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CONSULTA/0076/2025/MN/G/
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM - SP

At.: Sr. Wagner Ricardo Pereira — Vereador

Sra. Bianca Bordignon — Assessora Parlamentar
EMENTA:

Camara Municipal - Projeto Lei n° 15/2025, de iniciativa
parlamentar, que “Institui o Programa Municipal de Resgate
Social e Reintegracao para Pessoas em Situacao de Rua e
Dependéncia Quimica no Municipio de Mogi Mirim, e da outras
providéncias” - Consideracoes. A implementacao de tais e quais
programas de conscientizacdo popular, especialmente em
consonancia com as politicas municipais sociais e/ou de
assisténcia social de acolhimento de municipes em situacao de
vulnerabilidade social é assunto de interesse predominantemente
local - Iniciativa concorrente — Repercussao Geral (Tema n° 917)
atrelada ao RE n° 878.911 Iniciativa concorrente, desde que nao
implique criacao, reestruturacao ou fixacao de novas atribuicoes
a Secretarias Municipais e 6rgaos da Administracao Publica
municipal - Recomenda¢ao - Adocao de cautelas para evitar

possiveis arguicoes de vicio de constitucionalidade formal
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(iniciativa) - Recomendacao - Edicao pelo Poder Legislativo de
normas abstratas, cabendo ao Prefeito editar normas
regulamentares especificas e pormenorizadas - Precedentes do

Supremo Tribunal Federal — Consideragoes.

CONSULTA

Administracdao Consulente encaminha-nos para analise juridica a mi-
nuta de Projeto Lei n® 15/2025, de iniciativa parlamentar que “Institui o Programa Mu-
nicipal de Resgate Social e Reintegracdo para Pessoas em Situacdo de Rua e Dependéncia

"o

Quimica no Municipio de Mogi Mirim, e da outras providéncias” “solicita avaliacao sobre
“competéncia de iniciativa; O impacto da proposta no municipio, considerando as ques-
toes soclais envolvidas; Efetividade do programa municipal; Implementacéo do programa
e competéncias do Conselho Gestor; [...Jeventuais ajustes necessdrios, considerando tanto
a clareza do texto quanto sua viabilidade prdtica e [...] identifique possiveis adequagbes

ou ajustes para reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto”
ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicoes deste
Corpo Juridico a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacdo

restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.
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Assim, esclarega-se, desde ja, que a implementacao de tais e quais
programas e/ou politicas implementadoras de acbes de saude e/ou sociais de
acolhimento de pessoas em situagao de vulnerabilidade social encontra fundamento
constitucional de validade nas prescricdes constitucionais que fixam os direitos sociais
a saude e assisténcia aos desamparados (ver caput do art. 6°) ou a “quem dela
necessitar” (ver art. 203) e estabelecem a competéncia comum dos Entes federados de
cuidar da saude e assisténcia publica (ver inc. Il do art. 23).

Por sua vez, é notdrio que as Cartas Constitucionais federal e estadual
outorgam aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(ver art. 30, inc. | da Constituicao Federal), como € o caso ora em analise, assegurando-
lhes, portanto, autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira (ver art. 144
da Constituicao de Sao Paulo).

Nesse primeiro aspecto, ndo se vislumbra vicio de constitucionalidade
material na proposicao legislativa ora comento

No que se refere a deflagracdo do processo legislativo, cremos que é
de iniciativa concorrente, isto €, o processo legislativo pode ser deflagrado tanto pelo
Prefeito como pelos Vereadores do Municipio.

Com efeito, a deflagracdo do processo legislativo para a
implementacao de politicas publicas é de iniciativa concorrente — desde que, é claro,

nao implique criacdo, reestruturacdo ou fixagdo de novas atribuicdes a Secretarias

Municipais e 6rgaos da Administracdo Publica municipal —, uma vez que ela ndo esta
inserida no rol de iniciativas privativas dos chefes do Poder Executivo federal, estadual
e municipal (ver § 1° do art. 61 da Constituicdo da Republica, § 2° do art. 24 da

Constituicdo de Sao Paulo e art. 51 da Lei Organica do Municipio).
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Ademais, ndao se vislumbra reserva constitucional expressa desta
matéria ao chefe do Poder Executivo ou da Mesa Diretora dos trabalhos legislativos.

Lembre-se que, segundo recente orientacao do Supremo Tribunal, no
julgamento da Repercussao Geral (Tema n®917) atrelada ao RE n®878.911, “ndo usurpa
a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdo Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos
nem do regime juridico de servidores publicos”.

A proposito, convém lembrar que o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu:

"Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da saude”. Inexisténcia
de vicio de iniciativa a macular sua origem.

1. A criagao, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal
a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

2. Inviavel a analise de outra norma municipal para aferi¢do da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega provimento” (ver RE
290549 AgR, Rel: Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 28-02-2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-064 DIVULG 28-03-2012 PUBLIC 29-03-2012).

Por ora, é certo que a implementacdo de uma politica publica é
reservada a legislacao ordinaria, cujo processo legislativo, como ja deixamos entrever,
pode ser desencadeado por iniciativa parlamentar, devendo ser, no entanto, adotadas
as seguintes cautelas, para evitar possiveis argui¢des de vicio de constitucionalidade

formal (iniciativa):
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— Evitar a criacao, reestruturacdo ou fixacdo de novas atribuicées das
Secretarias Municipais e 6rgaos da Administracao Publica municipal;

— Nao editar lei meramente autorizativa;

— Nao ingerir na atividade tipicamente administrativa, como sao
exemplos de normas que impdem ou condicionem a celebragdo de instrumentos de
ajustes administrativos (contratos, convénios, parcerias etc.), a pratica de determinado
ato, isto é, que afrontem o principio da reserva de administracao, que, segundo o
Supremo Tribunal Federal, “impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.

[..]

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao primaria
da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em atuacao ultra vires do Poder
Legislativo, que nao pode, em sua atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (cf. in ADI n® 2.364-AL, Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 14/12/2001).

Lembre-se: é funcdo primordial da Edilidade elaborar normas
municipais abstratas, gerais e coativas, a serem observadas tanto pela Administracao
municipal direta e indireta como pelos municipes, mas ndo pode nem deve praticar
atos concretos de administragao.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles ensina:

“Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é sua
funcao especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos

de administracao. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo prové in genere,
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o Executivo in specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibigdes, concessGes, permissdes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administracao e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execucao governamental. Atuando através das leis que elaborar e
atos legislativos que editar, a Camara ditarda ao prefeito as normas gerais de
administracao, sem chegar a pratica administrativa. A proposito, tém decidido o STF e
os tribunais estaduais que é inconstitucional a deslocacdo do poder administrativo e
regulamentar do Executivo para o Legislativo” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.,
Malheiros, pp. 631 e 632).

Em sintese, com excecdo das disposi¢cdes constantes do art. 6° e 7° da
proposicao ora em analise que, em rapida sintese, implica na criacdo e fixacao de
atribuicdes e/o competéncias de um conselho municipal que, como é sabido, é um
organismo de participacdo comunitaria sobre assuntos de interesse local,
consubstancia um prolongamento do Poder Executivo municipal e tem como
finalidade precipua auxiliar e/ou assessorar o Poder Executivo do Municipio no
estabelecimento de diretrizes, padrdes, projetos e politicas publicas municipais e,
destarte, integra sua estrutura ou organizacao administrativa.

Se assim o é e deve ser, resta-nos claro que a deflagracéo do processo
legislativo dessas normas especificas se insere na alcada de competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo, ex vi do inc. lll do art. 51 da Lei Organica do Municipio,
merecendo, pois, serem revistas pelas comissoes legislativa tematicas e Plenario

Cameral.
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Em suma, com essa excecao, nao vislumbramos nenhum vicio de
constitucionalidade material ou formal nas demais disposi¢cbes da proposicao ora em
analise que possa impedir sua regular tramitacédo e apreciacao pelo Plenario Cameral.

A propésito, sobre o que até aqui foi dito e transcrito, veja o que ja
decidiu, em caso analogo, o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de
Pedranépolis - Ajuizamento pelo Prefeito - Pretensdo de declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 2.125, de 5 de margo de 2024, de iniciativa parlamentar,
que autoriza a criacao de "Programa Auxilio Moradia" - Alega¢do de usurpagdo da
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Descabimento - Lei que traz
normas gerais sobre politicas publicas voltadas a moradia para pessoas em
vulnerabilidade social - Lei questionada nao trata da estrutura e atribuicdes dos érgaos
do Poder Executivo - Matéria cuja iniciativa legislativa € comum ao Poder Executivo e
ao Poder Legislativo - Auséncia de incidéncia das veda¢des do Tema n° 917, do
Supremo Tribunal Federal - Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste C. Orgao
Especial - ACAO IMPROCEDENTE"(cf.in Direta de Inconstitucionalidade 2240076-
14.2024.8.26.0000; Relator (a): Renato Rangel Desinano; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2025; Data
de Registro: 21/02/2025).
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Enfim, feitas essas consideragdes, cremos que a Administracao
Consulente estd suficiente abalizada para decidir acerca da matéria da presente

consulta.

Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2025.

EIabo/(ac;éo:
Marcos Nl r%or da Silva Barbosa
OAB/SP n° 87693

Consultor Juridico

Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n° 151.849

Diretor Juridico
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