Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 42 DE 2025

“DISPOE SOBRE RENOVACAO DE PERMISSAO DE USO DE BENS PUBLICOS
MUNICIPAIS, DADA A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE”.

RELATOR: VEREADOR MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ PALOMINO
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I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lein® 42 de 2025 propde a renovagao da permissao de uso de bens ptiblicos
municipais, anteriormente concedida a Secretaria de Estado da Satde, com base na Lei
Municipal n® 5.644/2015 e suas alteragdes. A presente proposta emerge da necessidade de
assegurar a continuidade dos servigos prestados pela Secretaria de Estado da Saude a populagao
de Mogi Mirim e regido, reconhecendo a importancia de uma infraestrutura apropriada para a

atuacdo do setor saude no municipio.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

A renovagao da permissdo, por um periodo de 10 anos, sem Onus, garante estabilidade
e previsibilidade as agdes voltadas a satide publica, permitindo que a Secretaria desenvolva e
amplie seus trabalhos com a seguranca de estar amparada legalmente na utilizagdo dos bens
publicos. Além disso, ao final do periodo estabelecido, a possibilidade de nova autorizacao
mediante aprovacao legislativa reforca a responsabilidade e a fiscalizagao do uso desses bens,

garantindo a transparéncia e o interesse publico.
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I1 - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei n® 42 de 2025 esta em conformidade com os principios constitucionais
e legais, a matéria tratada se insere na algada de competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local, dentre os quais se encontra a administragdo, utilizag¢ao e alienagao
de seus bens, nos termos do inciso I, do artigo 30, da Constituicdo Federal e incisos I e X do

artigo 12, da Lei Orginica Municipal.

Nesse sentido lecionava Hely Lopes Meirelles:

“Ao Municipio incumbe a administracdo de seus bens, no uso regular da autonomia
constitucional que lhe ¢ assegurada para cuidar de tudo que ¢ seu interesse local (art. 30, 1) [...]
Cabe ao prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a competéncia do presidente
da Camara quanto aos utilizados nos servigos da Edilidade; mas mesmo no que toda a estes
bens, somente os atos de uso e conservagdo ¢ que competem ao presidente, visto que os de
alienacdo e aquisi¢do devem ser realizados pelo Executivo, como representante do Municipio”

(cf. in Direito Municipal Brasileiro, 16* ed., Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 312/319).

Ademais, conforme dispde o artigo 114, caput e paragrafo 2°, da Lei Organica
Municipal, o uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante permissao, desde
que seja por no minimo 01 (um) ano e no maximo por 10 (dez) anos, podendo ser renovada, e

desde que fundada em razao de interesse publico sera feito a titulo precario:

Art. 114. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante contratagdo
de parceria publico-privada, de consorcio publico e de regime de concessdo, permissao
ou autoriza¢do, conforme o caso ¢ quando houver interesse publico devidamente
justificado, sempre por prazo determinado, mediante aprovagdo legislativa nos casos

previstos.

§ 2° A permissdo podera incidir sobre qualquer bem publico, desde que seja por, no
minimo, 1 (um) ano e, no maximo, 10 (dez anos), podendo ser renovada, desde que
fundadas razdes de interesse publico, sera feito a titulo precario, mediante aprovacao

legislativa. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 3, de 2014)
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https://www.legislacaodigital.com.br/MogiMirim-SP/EmendasLeiOrganica/3-2014
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O artigo 2° da Lei em Propositura respeita o prazo estabelecido pelo artigo retro, uma
vez que prevé que a permissao de uso pretendida sera de 10 (dez) anos. Além disso, o interesse

publico também restou amplamente demonstrado.

Assim, no que se refere a competéncia constitucional e iniciativa legislativa, nao
vislumbramos vicio de constitucionalidade material ou formal na proposi¢do ora em analise que
sejam capazes de impedir sua regular tramitagdo perante as comissodes legislativas tematicas e
o Plenario Cameral, conforme exposto em consulta juridica externa -

Consulta/0215/2025/MN/G.

Outrossim, no que tange as questdes orcamentarias/financeiras, pela analise conclui que

a proposta ndo gera impactos financeiros ao erario municipal.

b) Conveniéncia e Oportunidade

A proposta de renovacao da permissdo de uso de bens publicos cedidos a Secretaria de
Estado da Saude revela-se ndo apenas conveniente, mas imprescindivel para a continuidade e
melhoria dos servigos de saude publica no municipio de Mogi Mirim. A manutencdo desses
espagos, fundamentais para a implementacao de programas voltados a atender a populagdo com
necessidades especiais, ¢ um passo necessario em um contexto onde o acesso a saude se torna

cada vez mais critico.

Ademais, a parceria entre o Estado e o municipio, simbolizada pela utilizacao desses
bens publicos, exemplifica uma atuagdo colaborativa que visa o bem-estar coletivo. Essa
cooperagdo atende diretamente ao principio da supremacia do interesse publico. Os servigos
prestados pelas unidades existentes, através da cedéncia dos espagos, t€ém impacto direto na

qualidade de vida dos cidadaos, especialmente aqueles que dependem de cuidados especificos.

Importante ressaltar que a renovagdo por um periodo de 10 anos possibilita ao Estado
um planejamento e investimento mais estruturado e eficiente. A certeza da continuidade no uso
dos bens permitira que a Secretaria de Estado da Satde destine recursos para melhorias nos
servicos, capacitacdo de profissionais e aquisi¢do de equipamentos, essenciais para a elevagao

da qualidade das atividades desenvolvidas nos centros mencionados.

Além disso, a exigéncia de uma nova autorizacao legislativa ao término do prazo de

renovagdo reforca a funcdo de fiscalizagdo do Poder Legislativo Municipal, assegurando a
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autonomia e a supervisdo sobre a utilizagdo dos bens publicos. Nesse sentido, a renovacao da
permissao de uso dos bens publicos para a Secretaria de Estado da Satide ndo € apenas oportuna,
mas fundamental para a continuidade de servigos essenciais a populagdo local e regional. Essa
medida garante que esses servigos sejam prestados de maneira responsavel e dentro dos
principios da legalidade administrativa, os quais sdo imprescindiveis para gestoes publicas que

priorizam o interesse coletivo e a implementacdo de politicas de saude essenciais.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Apos analise do projeto, o relator ndo propdée emendas ao texto do projeto,
fundamentando essa decisdo na conviccdo de que, na sua forma atual, o projeto atende
plenamente aos objetivos almejados, sem apresentar vicios de constitucionalidade que

justifiquem qualquer modificagao.

IV - DECISAO DA RELATORIA

Diante de todo o exposto, este Relator, considera que a presente propositura ndo

apresenta vicios, recebendo parecer FAVORAVEL.

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 07 de maio de 2025.

(assinado digitalmente)
VEREADOR MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ PALOMINO

Relator

REFERENCIAS:

1. Consulta/0215/2025/MN/G, elaborada pela assessoria juridica externa, competéncia legislativa —
Administragdo, utilizagdo e alienac¢do de bens ptblicos municipais e deflagragdo do processo legislativo
— atribuigdes tipicas e privativas do Chefe do Poder Executivo — Precedentes doutrinarios — instrumentos
de uso privativo de bens publicos municipais — Autorizagdo, permissio ¢ concessao de uso.

2. MUNICIiPIO DE MOGI MIRIM. Lei Orginica do Municipio de Mogi Mirim. Dispde sobre a
utilizagdo de bens publicos e seu prazo. https://www.legislacaodigital.com.br/MogiMirim-

SP/LeisOrganicas/

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP

=
I
iy
®
o)
©
X
?
>
o
=
©
T
'—
©
z

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -


https://www.legislacaodigital.com.br/MogiMirim-SP/LeisOrganicas/
https://www.legislacaodigital.com.br/MogiMirim-SP/LeisOrganicas/

Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

PARECER FAVORAVEL CONJUNTO DAS COMISSOES DE JUSTICA E
REDACAO, EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL
E FINANCAS E ORCAMENTO AO PROJETO DE LEI N° 42/2025

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determinam os artigos 35,37 e 39,
combinado com o artigo 45, todos da Resolug¢ao n® 276, de 09 de novembro de 2010, a Comissao
de Justica e Redacdo, Educacao, Satde, Cultura, Esporte e Assisténcia Social e Finangas e
Orcamento, formalizam o presente PARECER F AVORAVEL, recomendando a aprovacao

do projeto por entenderem que ele estd em conformidade com as normas legais.

Sala das Comissoes, em 07 de maio de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente

VEREADOR MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ PALOMINO

Vice-Presidente/Relator

VEREADOR JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI

Membro
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COMISSAO DE EDUCACAOQ, SAUDE, CULTURA., ESPORTE E ASSISTENCIA
SOCIAL

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO

Presidente

VEREADOR EVERTON BOMBARDA
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Vice-Presidente

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

Presidente

VEREADOR MARCIO DENER CORAN

Vice-Presidente

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI

Membro
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar

as assinaturas,

clique

link:

https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=N6 TF6M9YJK60352M, ou va até o site

https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este

documento é valido:

MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ
PALOMINO

Vereador
Assinado em 08/05/2025, as 10:06:34

WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Vereador
Assinado em 08/05/2025, as 10:47:49

MARCOS PAULO CEGATTI
Vereador - 2° Secretério
Assinado em 08/05/2025, as 12:13:55

Cadigo para verificacdo: N6TF-6M9Y-JK60-352M
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EVERTON BOMBARDA

Vereador
Assinado em 08/05/2025, as 10:13:07

MARA CRISTINA CHOQUETTA

WAGNER RICARDO PEREIRA

Vereadora
Assinado em 08/05/2025, as 10:57:41

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO

Vereador - 1° Vice-Presidente
Assinado em 08/05/2025, as 10:24:49

MARCIO DENER CORAN

Vereador
Assinado em 20/05/2025, as 15:44:28

Vereador
Assinado em 08/05/2025, as 11:59:25
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