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CONSULTA/0437/2025/)G/G
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

At.: Vereador Wagner Ricardo Pereira

EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei Complementar n° 10/2025 -
Iniciativa de Vereador - Ampliacao da licenca- paternidade dos
servidores publicos municipais - Impossibilidade - Consideracoes

gerais.
CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei Complementar N° 10/2025,
que "ALTERA O INCISO IV DO ARTIGO 55 DA LEI COMPLEMENTAR N° 205, DE 13 DE
JULHO DE 2006, PARA AMPLIAR A LICENCA-PATERNIDADE DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MOGI MIRIM."

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os
seguintes aspectos:

Competéncia de iniciativa.

Impacto da proposta sobre o regime dos servidores publicos do
Municipio.

Consideracées gerais acerca da ampliacGo da licenca-paternidade,

diante das condicées estabelecidas no projeto de lei.
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Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.

Peco que o parecer identifique possiveis adequacdes ou ajustes para
reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto.

Aguardo o retorno com o parecer”.
ANALISE JURIDICA:

Diante das indagacgdes propostas, passamos a exarar as consideracoes
a seguir:

Primeiramente, ndo é por demais lembrar que escapa das atribuigdes
deste Corpo Juridico a analise do mérito de proposicoes legislativas, sendo nossa
orientacao restrita a verificagdo da competéncia e da iniciativa.

O art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal, garante aos Municipios a
competéncia para legislarem sobre interesse local.

Celso Ribeiro Bastos ensina:

"O conceito-chave utilizado pela Constituicdo para definir a Area de
atuagdo do Municipio e o de interesse local. Caira, pois, na competéncia municipal tudo
aquilo que for de seu interesse local. E evidente que ndo se trata de um interesse
exclusivo, visto que qualquer matéria que afete uma dada comuna findara de qualquer
maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos interesses da comunidade nacional.
Interesse exclusivamente municipal e inconcebivel inclusive por razées de ordem
l6gica: sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma
parte do todo acresce a este proprio todo. Os interesses locais dos Municipios sé@o os

gue entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente,
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em maior ou menor repercussao, com as necessidades gerais” (cf. in Curso de Direito
Constitucional, 132 ed., Saraiva, Sdo Paulo, 1990, p. 277).

Ha interesse local para que o Municipio legisle sobre os direitos dos
servidores publicos municipais? Certamente. Apenas o Municipio pode dispor sobre os
interesses dos seus trabalhadores, desde que em nada conflitem com os preceitos
estabelecidos pela Constituicao Federal.

Todavia, o Projeto de Lei Complementar n° 10/2025 contém um
vicio de iniciativa incontornavel, pois aumenta a licenca-paternidade de cinco dias para
trinta dias por meio de uma propositura do Poder Legislativo.

Ndo compete a Camara Municipal criar regras de aplicacdo aos
servidores publicos do Poder Executivo.

Hely Lopes Meirelles afirma que

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so6 a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as que disponham sobre a
criagdo, estruturacao e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entidades da Administracao
Publica Municipal; a criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracao direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua remuneragao; o regime

juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os

orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais” (cf. in Direito Municipal
Brasileiro, 222 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2025, p. 650) (grifo nosso).

Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“Direta de Inconstitucionalidade — A¢ao proposta pelo Procurador-
Geral de Justica em face da Lei n®4.724, originada de proposta parlamentar e publicada
em 05/08/22, que ampliou o prazo da licenga-paternidade para funcionarios publicos

do municipio de Itapeva — Alegagao de vicio de iniciativa, com ofensa ao principio da
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separacao dos poderes — Apontado desrespeito a dispositivos das Constituicdes
Estadual e Federal — Matéria que cabe privativamente ao Chefe do Poder Executivo
normatizar — Inteligéncia dos arts. 5°, 24, § 2°, 4, e 144 da CE, e dos arts. 2°, 29 e 61, §
19,11, "c", da CF — Tema de repercussao geral n° 223 do STF — Jurisprudéncia deste E.
Orgao Especial. Procedéncia para declarar a inconstitucionalidade da lei” (cf. in ADI n®
2012116-04.2023.8.26.0000, Orgao Especial, Rel. Des. Vico Mafas, J. em 3/5/2023).

Ha acérdao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul nessa toada:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ALVORADA. LEI MUNICIPAL N° 3.478/2021, QUE ALTERA ARTIGO DA LEI MUNICIPAL
QUE TRATA DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. ViCIO
FORMAL DE INICIATIVA RECONHECIDO. PRECEDENTES. 1. Lei Municipal n® 3.478/2021,
do Municipio de Alvorada/RS, a qual alterou o artigo 212 da Lei Municipal n® 730/1994,
que dispbe sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais. Aumento do
tempo da licenca-paternidade. Vicio de inconstitucionalidade formal configurado, pois
compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de apresentar proposicao legislativa
que disponha sobre o regime juridico dos servidores publicos municipais. Outrossim,
a caracterizagdo do vicio de iniciativa implica violacdo ao principio da separacao e
independéncia dos Poderes. 2. Afronta ao artigo 61, § 1°, inciso I, alinea “c”, da
Constituicdo Federal e aos artigos 8°, “caput”, 10, 60, inciso Il, alinea "b", todos da
Constituicido Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME” (cf. in ADI n° 70085139608, Tribunal Pleno, Rel. Des. Rui
Portanova, J. em 8/10/2021).

Posto isto, o Vereador nao pode propor um projeto de lei que estenda

a licenca-paternidade dos servidores publicos do Poder Executivo, pois tal iniciativa
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significaria uma ofensa ao principio fundamental da separagdo entre os Poderes (art.
2°, CF/88).

Finalmente, vale salientar que o Supremo Tribunal Federal declarou a
mora legislativa sobre a matéria e determinou ao Congresso Nacional que legisle sobre
a ampliacdo da licenca-paternidade (cf. in Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao n° 20, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator para acérdao Min.
Edson Fachin, DJe de 1/4/2024).

Essas sdao as consideracbes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.
Sao Paulo, 06 de agosto de 2025.

Elaboracao:
-~ "l
N S
Jodo Gabriel Lemos Ferreira
OAB/SP n° 145.358
Consultor Juridico
Aprovacao:
Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n° 151.849

Diretor Juridico
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