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EMENTA:

Administracio Municipal - Projeto de Lei N° 106/2025, que
"Dispoe sobre a instalacio de cameras de monitoramento de
seguranca nas unidades da Rede Publica de Saude de Mogi Mirim,
e da outras providéncias” - Competéncia legislativa municipal -
Como dever do Estado e direito de todos, a protecao urbana é
atribuicio comum de todos os Entes federados, observado, por
certo, os limites da competéncia institucional de cada um deles -
Iniciativa concorrente - Precedentes jurisprudenciais -

Consideracoes gerais.

CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei N° 106/2025, que "Dispbe

sobre a instalacGo de cadmeras de monitoramento de sequranca nas unidades da Rede

Publica de Saude de Mogi Mirim, e da outras providéncias".

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os

seguintes aspectos:
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Competéncia de iniciativa.

Impacto or¢amentario - financeiro quanto a instalacdo das cadmeras nas

unidades de saude.
Disposicbes gerais da legislacdo relativo a cldausulas de obrigatoriedade.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessdrios,

considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.

Peco que o parecer identifique possiveis adequacdes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto.”

ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cabe destacar que nao compete a este Corpo Juridico a
analise do mérito de proposi¢des legislativas, limitando-se nossa orientacdo a
verificacdo da competéncia e da iniciativa legislativa.

Dessa forma, é importante esclarecer que a seguranca publica, nos
seus diversos aspectos, é um dever do Estado e um direito de todos, exercida para a
preserva¢ao da ordem publica e da protecao das pessoas e do patriménio (conforme
disposto no caput do art. 144 da Constituicao Federal e no art. 139 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo).

Nesse sentido, por se tratar de um dever do Estado e um direito da
coletividade, a seguranca urbana é uma atribuicdo compartilhada entre os Entes
federativos, respeitados os limites institucionais de cada um. Assim, os Municipios

possuem competéncia constitucional e administrativa para desenvolver acdes e
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atividades voltadas a seguranca urbana da populagdo local, incluindo medidas de
protecao voltadas a rede de saude.

Diante disso, considerando que as Constituicdes Federal e Estadual
conferem ao Municipio a responsabilidade por tratar de assuntos de interesse local

(conforme incisos | e Il do art. 30 da Constituicao Federal), incluindo a seguranca da

populacdo. Logo, nao identificamos qualquer vicio de constitucionalidade material em

proposicdes que busquem garantir a protecdo dos municipes, bem como a

preservacido do patrimonio publico e privado.

A captacao de imagem é considerada legitima para fins de seguranca,
desde que respeite a privacidade dos individuos.
Quanto a iniciativa legislativa, entende-se que a matéria pode ser

tratada por meio de iniciativa concorrente, pois ndo ha reserva constitucional expressa

que limite tal competéncia ao Prefeito.

O Supremo Tribunal Federal, ja se manifestou sobre a iniciativa
concorrente e a reserva de iniciativa, como se verifica na ADI n°® 724-MC/RS (Rel. Min.
Celso de Mello) e nos Embargos de Declaragéo no RE n°® 590.697/MG (Rel. Min. Ricardo
Lewandowski), ambos no seguinte sentido:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que — por implicar
limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.”

Ademais, no Tema n° 917 (ARE n° 878.911/RG), o Supremo Tribunal

Federal consolidou o entendimento de que:
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“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
I, ‘a’, 'c" e 'e’, da Constituicdo Federal).”

Esse mesmo posicionamento tem sido adotado pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo, como demonstram os seguintes precedentes:

“Considerou constitucional lei municipal que determinava a instalacao
de cameras de seguranga em escolas publicas, entendendo que nao havia violagédo a
privacidade e que a medida se justificava pela necessidade de fiscalizagdo e garantia
da seguranca. (ADI n° 2113734-65.2018.8.26.0000, Rel. Salles Rossi, Orgdo Especial,
julgado em 19/09/2018):

“Declarou constitucional norma municipal que obrigava a instalacao
de cameras em escolas publicas, afastando alegacdes de afronta ao principio da
separacao dos poderes e da reserva de iniciativa do Executivo, além de entender que
eventual criagdo de despesa nao comprometeria sua validade juridica.” (ADI n°
2228006-38.2019.8.26.0000, Rel. Cristina Zucchi, Orgdo Especial, julgado em
11/03/2020)

Dessa forma, a luz dos entendimentos jurisprudenciais e das
disposi¢des constitucionais, ndo ha obice juridico para a tramitacao de proposicdes
que tratem da seguranca urbana, especialmente no contexto da rede municipal de
saude, desde que respeitados os limites da competéncia municipal e o principio da

legalidade.
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Essas sao, por fim, as considera¢des acerca do assunto, sem embargo

de eventuais posicionamentos em sentido contrario, que respeitamos.
Sao Paulo, 27 de agosto de 2025.
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