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CONSULTA/0495/2025/)G/G/DDR
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

At.: Vereador Wagner Ricardo Pereira
EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n°® 108/2025 - Iniciativa de
Vereadora - Dispoe sobre a instalacao de dispositivo eletronico de
seguranca do tipo botao de panico, nas escolas municipais e

unidades da Rede Publica de Saude - Consideragoes gerais.
CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei N° 108/2025, que "Dispde
sobre a instalagdo de dispositivo eletrénico de sequranca do tipo botdo de panico, nas
escolas municipais e unidades da Rede Publica de Saude de Mogi Mirim, e da outras
providéncias".

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os
seguintes aspectos:

Competéncia de iniciativa.

Impacto orcamentdrio - financeiro quanto a instalacGo dos botées de
pdnico nas escolas.

Disposicées gerais da legislacdo relativo a clausulas de obrigatoriedade.
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Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessdrios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.
Peco que o parecer identifique possiveis adequacdes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto”.

ANALISE JURIDICA:

Diante das indagacdes propostas, passamos a exarar as consideracoes
a seguir:

Inicialmente, lembramos que a Orientacao SGP presta suporte juridico
aos assinantes do SAM — Solucdo em Direito Administrativo e Municipal e do SLC -
Solucao em Licitacdes e Contratos, atuando na area do Direito Administrativo, Direito
Municipal, Direito Tributario, Recursos Humanos, Departamento Pessoal, eSocial, Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD), Contabilidade e Contabilidade Publica,
Organizacdo Contabil, Gestdo, Controle Financeiro, Encerramento de Exercicio,
Prestacao de Contas, AUDESP, dentre outros assuntos correlatos, por meio de
orientagdes juridicas escritas, devidamente balizadas, sempre que possivel, em
doutrinas e jurisprudéncias atuais, e pautadas em casos concretos e duvidas pontuais
sobre os temas relacionados a nossa area de atuacao.

Assim sendo, esclarecemos que refoge de nossos objetivos a
realizacao de analise genérica de editais, contratos, legislacdes, dentre outros, na forma

ora proposta.
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Ademais, registre-se que escapa das atribuigdes deste Corpo Juridico
a analise do mérito de projetos de lei, sendo nossa orientacao restrita a verificacao da
competéncia e da iniciativa.

Porém, a fim de tentarmos auxilia-los nesta oportunidade, teceremos
consideracdes gerais a respeito do assunto proposto, bem como indicaremos as
respectivas manifestacdes jurisprudenciais que localizarmos a respeito do tema.

Segundo Marcia Maria Corréa de Azevedo, “O processo legislativo esta
emoldurado por regras as quais o legislador deve obedecer para elaboracao, redacao
e consolidacao das leis e as quais também se sujeita o Presidente da Republica, quando
toma a iniciativa das leis e quando edita medidas provisorias” (cf. in Pratica do Processo
Legislativo, Atlas, Sao Paulo, 2001, p. 26).

Pois bem, a Constituicao Federal (ver incs. | e I, do art. 30) conferiu aos
Municipios a autonomia legislativa e a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como, se for o caso, suplementar as legislagdes federal e estadual
quando estas forem omissas e estiverem presentes interesses exclusivos da
Municipalidade, como sdao os casos das proposicdes mencionadas na presente
consulta.

Com efeito, ainda que essa matéria possa ser regulamentada por lei
federal e de abrangéncia nacional, dada a seriedade e relevancia de “combate” a
violéncia no ambito escolar e, inclusive, no entorno das escolas publicas e privadas,
enquanto nao houver legislacao federal ou estadual correlata, para nds, subsiste para
o Municipio a competéncia legislativa e competéncia administrativa para promover as
acoes e as atividades voltadas a promocao de seguranca da populacao local,
notadamente aquelas pessoas que frequentam o ambiente escolar, cuja

vulnerabilidade é reconhecida pela prépria Constituicao Federal.
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Nao ha duvidas, portanto, que o Municipio pode criar regras e servigos
relacionados a seguranca em ambiente escolar por forca do interesse local (art. 30, inc.
|, da Constituicdo Federal) e da possibilidade de suplementar a legislacao federal ou
estadual (art. 30, inc. ll, da Constituicao Federal).

No tocante a iniciativa legislativa, € importante esclarecer que sdo de
iniciativa concorrente todas as proposicdes que nao estejam inseridas no rol de
iniciativas privativas dos chefes do Poder Executivo federal, estadual, municipal ou da
Mesa da Camara Municipal.

Reafirmamos que essa tem sido a linha de raciocinio adotada pelo
Supremo Tribunal Federal, ao analisar a competéncia concorrente e reservada:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagao ampliativa, na medida em que — por implicar
limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (cf. in Medida Cautelar na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 724, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
27/4/2001).

O Tema n° 917, do Supremo Tribunal Federal, pacificou o
entendimento sobre a iniciativa dos projetos de lei: “Ndo usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c" e "e", da Constituicao Federal)” (cf. in
Repercussao Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n° 878.911, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 10/10/2016).

Hely Lopes Meirelles ensina sobre a iniciativa dos projetos de lei:
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“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdao aquelas em que so a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a

criagdo, estruturacao e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entidades da Administracao

Publica Municipal; a criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na

Administracao direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneracao; o regime
juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os
orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais” (cf. in Direito Municipal
Brasileiro, 222 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2025, p. 650) (grifo nossos).

O mesmo autor ainda explica:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto &, a
de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracao. Nao executa obras e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre sua
execucao. Nao compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizagao e direcao. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apena institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao e aplicacao. Nao governa o
Municipio; mas regula e controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado
no prefeito.

Eis ai a distincdo marcante entre a missao normativa da Camara e a
funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério,
geneérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa
em atos especificos e concretos de administracao” (cf. in ob. cit., p. 546).

Em nossa opinido, a imposicao de atribuicbes aos 6rgdos publicos

municipais (artigos 1° e 2°, do Projeto de Lei n°® 108/2025) nos moldes delineados
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viola o principio da separacao entre os Poderes (art. 2°, da Constituicdo Federal) e ndo
deve ser autorizada pelo Poder Legislativo.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo decidiu nessa toada:

"DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE APLICATIVO DE DENUNCIA DE VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER, DETALHANDO A FORMA DE IMPLANTACAO E SUA
GESTAO PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PROCEDENCIA. I. Caso em Exame: Acdo
Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei n°® 10.270/2024, do Municipio de
Jundiai, de iniciativa parlamentar, que prevé a implantagdo de aplicativo de denuncia
de violéncia doméstica contra a mulher denominado '‘Botdo do Panico’. Il. Questao em
discussdo: Consiste em determinar se a norma invade a competéncia privativa do
Prefeito, ferindo a independéncia e harmonia entre os Poderes, e se ha
inconstitucionalidade pela auséncia de indicacdo da fonte de custeio. Ill. Razbes de

Decidir: O diploma impugnado invade a esfera de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo ao detalhar minuciosamente a maneira como sera implantado o

aplicativo e a gestdo do programa pela Administracdo, violando a separacdo dos

Poderes. Auséncia de dotacdo orcamentaria ou sua previsao genérica na norma nao
implica em inconstitucionalidade, mas tdo somente na inexequibilidade no exercicio
em que foi promulgada. IV. Dispositivo e Tese: Acao julgada procedente, declarando a
inconstitucionalidade da Lei n° 10.270, de 04 de novembro de 2024, do Municipio de
Jundiai. Tese de julgamento: 1. Norma que invade competéncia privativa do Poder
Executivo é inconstitucional. 2. A falta de dotacdo orcamentaria ou sua previsao
genérica na norma nao implica em inconstitucionalidade, mas tdo somente na

inexequibilidade no exercicio em que foi promulgada” (cf. in ADI n° 2384381-
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91.2024.8.26.0000, Orgao Especial, Rel. Des. Xavier de Aquino, J. em 2/7/2025) (grifo
Nosso).

“1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA PELO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO CONTRA Lei de iniciativa parlamentar
n® 14.905, de 16 de fevereiro de 2024, daquele Municipio, que ‘dispde sobre a
instalagcao de dispositivo de seguranca denominado 'Botdo de Alerta' nas escolas, no
ambito do Municipio, e da outras providéncias'. 2. PROCEDENCIA DA ACAOQ. 3. vicio de
iniciativa na espécie. matéria de indiscutivel competéncia do Poder Executivo, por seu
carater evidentemente regulamentar. atos relativos a organizacao e funcionamento da
Administracao Publica, o que importa em afirmar que esta caracterizada a invasao da
esfera da gestdo administrativa. 4. ACAO JULGADA PROCEDENTE" (cf. in ADI n°
2082690-18.2024.8.26.0000, Orgao Especial, Rel. Des. Campos Mello, J. em 25/9/2024).

Todavia, ha decisdes da mesma Corte paulista pela possibilidade da
pretensao noticiada:

"DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE DETECTORES DE
METAIS EM ESCOLAS. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. I. Caso em Exame Acao
direta de inconstitucionalidade em face da Lei n° 10.116/2024 do Municipio de
Piracicaba, que determina a instalacdo de detectores de metais em escolas publicas e
privadas. Alegagao de violagao aos artigos 5°, 47 e 144 da Constituicdo Estadual, por
invasao de competéncia do Poder Executivo e auséncia de fonte de custeio. Il. Questdo
em Discussao 2. A questdao em discussao consiste em determinar se a norma
impugnada viola a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e os principios
da separacao dos poderes e da reserva de administracao. lll. Razoes de Decidir 3. A

norma nao discorre sobre a estrutura da Administracao ou atribuicdo de seus 6rgaos,
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nem sobre o regime juridico de servidores publicos, ndo invadindo a esfera de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. 4. A lei implementa politica de
seguranca publica e policia administrativa, atendendo ao interesse local e aos direitos
fundamentais a seguranca e a educacao, conforme a Constituicdo Federal. IV.
Dispositivo e Tese 5. Acao julgada improcedente. Tese de julgamento: 1. A iniciativa

legislativa municipal pode tratar de seguranca em escolas sem violar a competéncia

privativa do Executivo. 2. A auséncia de indicacdo de fonte de custeio ndo implica

inconstitucionalidade, apenas inexequibilidade no exercicio financeiro. Legislacdo
Citada: Constituicao Estadual, arts. 5°, 47, 144. Constituicao Federal, arts. 1°, 18, 29, 30.
Jurisprudéncia Citada: STF, ARE n° 878.911/RJ, Rel. Min. Edson Fachin. TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2213537-11.2024.8.26.0000, Rel. Ademir Benedito. TJSP, Direta
de Inconstitucionalidade 2299941-65.2024.8.26.0000, Rel. Campos Mello” (cf. in ADI n°
2285921-69.2024.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. Luis Fernando Nishi, J. em
6/8/2025).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Santo André —
Lei n. 10.756/2024 que 'Autoriza o Poder Executivo a instituir, no Municipio de Santo
André, a Lei de Seguranca em unidades de saude, que cria um ‘botdo de panico’ e um
sistema de monitoramento inteligente 24 horas — Acdo proposta pelo Prefeito
Municipal, aduzindo ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo de iniciativa,
ofensa ao principio da separacdo dos poderes, além da atribuicdo privativa do chefe
do executivo para legislar sobre tal assunto — Inconstitucionalidade verificada apenas

dos artigos 2° e 5° da lei local — Ato normativo que versa sobre politica publica de

seguranca nas unidades de saude, ndo invadindo a iniciativa legislativa reservada ao

Poder Executivo — Inconstitucionalidade verificada, contudo, na atribuicao de funcdes

a o6rgao do Poder Executivo — Acdo julgada procedente em parte” (cf. in ADI n°
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2157285-85.2024.8.26.0000, Tribunal Pleno, Rel. Des. Marcia Dalla Déa Barone, J. em
4/9/2024) (grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N°
10.028, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2024, DO MUNICIPIO DE PIRACICABA, QUE ‘DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE UM DISPOSITIVO ELETRONICO DE SEGURANCA
DENOMINADO 'BOTAO DO PANICO' NAS ESCOLAS" — AUSENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DE SEPARACAO DOS PODERES — INAPLICABILIDADE DO ART 113 DO ADCT
— PRECEDENTES DESTE C. ORGAO ESPECIAL EM CASOS SEMELHANTES - ACAO
IMPROCEDENTE" (cf. in ADI n°® 2213537-11.2024.8.26.0000, Orgéo Especial, Rel. Des.
Ademir Benedito, J. em 30/4/2025).

Consta do referido acérdao:

"[...] a autorizagdo para a instituicdo de programa de seguranca em
unidades de ensino com o estabelecimento de ‘botao do panico’ ndo envolve atos de
gestdo da Administracdo e a disciplina da organizacdgo e funcionamento da
Administracdo Publica, porquanto tdo somente dispde acerca de politica publica de
seguranca nas unidades escolares publicas e privadas.

Ainda que a implementacdo da politica publica sobre a qual versa o
ato normativo impugnado possa gerar custos para sua implementacdo, bem como
demanda de pessoal para tanto, é certo que a norma busca dar concretude ao direito
a seguranca, nao havendo que se falar em ofensa ao principio da separacdo dos
poderes.

Diante disso, a lei em questao, de iniciativa parlamentar, ndo invadiu
atos de planejamento, direcao, organizacao e execucao de atividades da Administragao

Publica, pois ha competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local,
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inclusive seguranga de estabelecimentos escolares, como ineréncia de seu poder de
policia (arts. 30, |, e 144, da CF/88)".

Em nosso sentir, o Projeto de Lei n® 108/2025 contém dispositivos
que nado poderiam ser propostos pelo Poder Legislativo. A iniciativa do projeto de lei
em comento pertence ao Chefe do Poder Executivo. Portanto, ha vicio incontornavel
de iniciativa, muito embora haja decisdes judiciais que podem sustentar a propositura
oferecida pela nobre Vereadora.

Essas sdao as consideracbes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.
Sao Paulo, 27 de agosto de 2025.

Elaboracao:
-~ "l
N S
Jodo Gabriel Lemos Ferreira
OAB/SP n° 145.358
Consultor Juridico
Aprovacao:
Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n° 151.849

Diretor Juridico
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