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| - RELATORIO

Foi encaminhado para andalise o Projeto de Lei n°
180/2025, que “institui a Politica Municipal de Valorizacao das
Acdes Preventivas no Ambiente Escolar e reconhece
programas estaduais de prevencao, como o PROERD, como
de relevante interesse publico local”.

A consulta requer manifestacdo sobre:

O impacto da proposta no ambito municipal;

A efetividade da politica preventiva no ambiente escolar;
A adequacéo das diretrizes e da regulamentacéo;
Eventuais ajustes necessarios ao texto;

Verificagdo de possivel vicio de iniciativa.
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Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Competéncia legislativa municipal

O projeto trata de politica publica de carater orientador,
sem imposicdo de obrigacdes ao Poder Executivo e sem
criacao de despesas, cargos ou estrutura administrativa.

A matéria se enquadra na competéncia municipal por
envolver:

Interesse local — art. 30, I, da Constituicao Federal,

Competéncia suplementar para normas educacdo e
politicas publicas — art. 30, Il;

Protecdo da infancia e da juventude, de competéncia
comum - art. 23, V;

Promocao de politicas educacionais preventivas no
ambito municipal.

Além disso, o PL n&o cria programas obrigatorios,
apenas reconhece iniciativas ja existentes e institui diretrizes
gerais. Assim, ndo ha vicio de iniciativa, pois néo interfere na
organizacao interna do Executivo e ndo impbe encargos
compulsoérios.

2. Relevancia e impacto da politica no Municipio

A prevencao as drogas, a violéncia e ao bullying nas
escolas é tema de altissimo interesse social, e sua promog¢ao:

fortalece a formacao cidada dos estudantes;
contribui para a seguranca no ambiente escolar;

incentiva praticas colaborativas entre escola, familia,
Policia Militar e sociedade civil;

reforca diretrizes ja presentes em politicas publicas
estaduais e federais.
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O PROERD, especificamente, possui ampla aceitacao
social e seu reconhecimento como “de relevante interesse
publico local” nao cria obrigagdo, mas formaliza
institucionalmente a importancia do programa para O
Municipio, fortalecendo sua presenca nas escolas.

O impacto, portanto, € positivo, educativo e preventivo,
sem reflexos financeiros ou burocraticos ao Executivo.

3. Estrutura normativa do Projeto de Lei

A redacdo do PL esta tecnicamente bem construida. Os
dispositivos:

n&o criam custos;
nao vinculam o Executivo a obrigacdes permanentes;
nao interferem na autonomia pedagogica das escolas;

preservam a independéncia da Policia Militar, evitando
ingeréncias indevidas.

Essa técnica legislativa evita qualquer questionamento
guanto ainiciativa parlamentar.

4. Diretrizes da politica municipal (Art. 3°)

As diretrizes tém carater orientador, o que é adequado.
Destacam-se:

estimulo a autonomia pedagogica (conforme LDB — Lei
9.394/96);

participacdo da comunidade escolar;
cooperacgéo institucional facultativa;
incentivo a boas praticas;

reconhecimento simbodlico.
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Esses elementos sdo compativeis com politicas de
prevencao a violéncia escolar adotadas nacionalmente.

5. Semana Municipal de Valorizagcao das Ac¢des Preventivas
(Art. 4°)

A criacdo de semanas tematicas €é competéncia
legislativa usual das Camaras Municipais e ndo gera despesa
obrigatéria.

O 81° reforca essa caracteristica ao vedar a criacao de
obrigacdes financeiras.

Também é adequada a inclusdo da Camara Municipal
nas atividades, respeitando sua competéncia institucional
educativa.

6. Selo “Escola Municipal Aliada da Prevencgao” (Art. 5°)

O selo é honorifico, nado vinculante e n&o cria
obrigacdes administrativas. E juridicamente adequado e
fortalece acdes simbdlicas de incentivo a prevencéo.

A concessdao pela Camara Municipal é legitima.

7. Apoio eventual ao PROERD e a programas estaduais (Art.
6°)

O artigo foi redigido com extremo cuidado juridico:
0 apoio é facultativo;

condicionado a conveniéncia administrativa;

sem criacdo de despesa obrigatoria;

sem interferéncia na organizacao da PM;

sem carater permanente.

Trata-se de dispositivo seguro e conforme a separacao
dos poderes.
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8. Natureza de normas gerais (Art. 7°)

O PL corretamente afirma sua natureza orientadora,
afastando qualquer interpretacao de imposicao ao Executivo.

Tal técnica harmoniza a iniciativa parlamentar com os
limites constitucionais.

I - EVENTUAIS AJUSTES SUGERIDOS

Embora o projeto seja juridicamente adequado, é
possivel aperfeigcoa-lo:

Indicar regulamentacdo facultativa do Executivo, caso
deseje padronizar acdes preventivas nas escolas.

No art. 4° incluir que a participacdo das escolas é
“compativel com o calendario escolar e sem prejuizo das
atividades regulares”.

No art. 6° sugerir que eventual apoio a programas
estaduais podera ocorrer “mediante disponibilidade
orgamentaria”.

Nenhum desses ajustes ¢é obrigatério, apenas
aperfeicoamentos.

IV — CONCLUSAO

ApOGs analise técnica e juridica, conclui-se que:

O Projeto de Lei n° 180/2025 é constitucional e legal.

N&o ha vicio de iniciativa, pois o PL ndo cria obrigacdes
ao Executivo, ndo interfere em sua organizagcdo e ndo gera

despesas.

A proposta € relevante e de grande impacto social,
reforcando agcdes preventivas no ambiente escolar.

As diretrizes s&o adequadas, coerentes e respeitam a
autonomia pedagogica.
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Os dispositivos referentes ao PROERD e a outros
programas estaduais estao juridicamente corretos.

O PL é plenamente viavel e merece tramitacéo favoravel,
com sugestdes apenas de aperfeicoamento técnico.

PARECER FAVORAVEL,
nos termos da fundamentacao acima.

Parecer que submeto a consideracdo da autoridade
solicitante.

Este € meu parecer s.m.j..

Departamento Juridico, 10 de Dezembro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE '
JOAO BATISTA COSTA

@ serPrO

A confor ap
http://serpro.gov.br/assinador-digital

Joao Batista Costa
Consultor Juridico UVESP
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