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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira

RELATORIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 26 DE 2025 — Poder Executivo

Regulamenta o Art. 165 da Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim, e dd outras

provideéncias.

RELATOR: VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei Complementar n°® 26 de 2025, de autoria do Prefeito Municipal Paulo
de Oliveira e Silva, tem por objetivo regulamentar o Art. 165 da Lei Orgdnica do Municipio

de Mogi Mirim.

O artigo 1° define que o apoio a producao agricola, previsto no art. 165 da Lei Organica,
sera executado através do “Programa Patrulha Agricola”, estabelecendo que todos os
equipamentos agricolas pertencentes ao Municipio, adquiridos, recebidos ou doados serdo

incorporados automaticamente ao programa e utilizados exclusivamente para esta finalidade.

O artigo 2° estabelece os critérios para quem pode solicitar e utilizar os equipamentos
da Patrulha Agricola. Limita o atendimento a propriedades rurais dentro do municipio com até
25 hectares (trator + implemento) ou 50 hectares (implementos isolados). Também impde
condi¢gdes como: producao ativa, cadastro no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), nota fiscal de produtor e auséncia de equipamentos compativeis proprios.
Juntamente regula o caso especifico de assentamentos da reforma agraria, exigindo legalizacao

dos assentados.

O artigo 3° dispde sobre as exigéncias para aprovagdo da solicitacdo, condicionada a

analise técnica da Secretaria de Agricultura. O solicitante deve especificar o servigo, o tempo
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de uso e utilizar equipamentos compativeis com os tratores disponiveis. Os servigos serdao

limitados ao que foi solicitado e aprovado.

O artigo 4° regula a prorrogacdo do tempo de uso dos equipamentos, permitindo-a
somente em situagdes justificadas: quebra, impossibilidade do operador, pedido justificado do
solicitante ou outras razdes aceitas pela equipe técnica. Atribui ao corpo técnico da Secretaria

de Agricultura a definicdo do novo prazo.

O artigo 5° define as responsabilidades da Secretaria de Agricultura, incluindo andlise
e aprovagdo dos servigos, disponibilizagdo de operador qualificado, transporte do operador,
manutengdo dos equipamentos, guarda segura das maquinas, contratagdo de seguro,
fiscalizacdo e registro digital de todas as solicitagdes via Sistema Eletronico de Informagdes
(SEI). Os paragrafos estabelecem que somente operadores municipais podem conduzir tratores
e que, em caso de ndo devolugdo, a Secretaria podera registrar boletim de ocorréncia além de

aplicar multas.

O artigo 6° estabelece as obrigacdes dos operadores da Prefeitura tais como:
conservagdo didria dos equipamentos, preenchimento de relatorios de uso, observancia das

normas de transito e execugado apenas de servigos previamente aprovados.

O artigo 7° dispde sobre as responsabilidades do solicitante, como: zelar pelos
equipamentos, realizar limpeza apds o uso, abastecer o trator as suas expensas, ¢ devolver os
equipamentos na data prevista. E a possibilidade de prorrogacdo do prazo de restituigao,

conforme art. 4° da Lei Complementar.

O artigo 8° estabelece que os custos de transporte dos equipamentos por terceiros serao

integralmente pagos pelo solicitante.

O artigo 9° veda o uso dos equipamentos por quem nao adota praticas conservacionistas

do solo, evitando danos ambientais.

O artigo 10 proibe a atuacdo da Patrulha Agricola em areas de preservacdo permanente
ou areas restritas sem autorizacdo ambiental. Juntamente, estabelece que a responsabilidade por

autorizagoes, danos e eventuais multas ¢ exclusivamente do solicitante.
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O artigo 11 proibe o uso dos equipamentos para tratos em citricultura, prevenindo

disseminagdo de doengas agricolas.

O artigo 12 veda o uso dos equipamentos em local diverso daquele aprovado pela

Secretaria.

O artigo 13 proibe o solicitante de emprestar os equipamentos a terceiros, mesmo que a

propriedade seja vizinha ou contigua.

O artigo 14 regulamenta o abastecimento, proibindo abastecimento em galdes e
determinando que apenas a equipe técnica pode abastecer no local do servigo. Também proibe

operadores e servidores de receberem valores para realizar abastecimento.

O artigo 15 dispde que o descumprimento das regras de abastecimento sera apurado por

processo disciplinar e na forma da Lei.

O artigo 16 autoriza o abastecimento no local somente pela equipe técnica e determina
que o solicitante deve indicar o posto, acompanhar e pagar pelo combustivel diretamente ao

fornecedor.

O artigo 17 estabelece os requisitos formais para lavratura do Auto de Infragdo e
Notificagao, como identificagdo do infrator, descricdo da infracdo, dispositivo violado,
assinatura e determinacdo das providéncias. Os demais paragrafos tratam da recusa de

assinatura, das irregularidades formais e da auséncia de confissdo.

O artigo 18 regula as formas alternativas de intimagdo, como carta com aviso de

recebimento ou edital, quando ndo houver assinatura do autuado no ato.

O artigo 19 determina que as infracdes relacionadas aos arts. 9° a 13 resultam na
lavratura imediata do Auto de Infragdo e Imposi¢ao de Multa, além da suspensao do direito de

uso por 180 dias.

O artigo 20 especifica que o Auto de Infragdo e Imposicao de Multa devem seguir as

regras dos arts. 17 e 18 da propositura.
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O artigo 21 estabelece que, ndo sendo possivel entregar o Auto ao autuado, aplica-se o

procedimento do art. 18.

O artigo 22 define que o pagamento das multas deve ocorrer em 20 dias, prazo no qual

cabe impugnacao.

O artigo 23 estabelece que nos casos de impugnacdes, recursos € decisdes serdao
obedecidos os ditames da Lei Municipal n° 1.431 de 23 de dezembro de 1983 (Cddigo
Tributdrio do Municipio de Mogi Mirim).

O artigo 24 consolida de maneira sistematizada todas as infragdes e respectivas
penalidades aplicaveis no ambito do Programa Patrulha Agricola. Ele funciona como um
quadro central da norma, estabelecendo consequéncia direta e objetiva para cada conduta
irregular praticada pelo solicitante ou usuario, garantindo seguranca juridica, proporcionalidade

e eficiéncia na fiscalizagao.

O artigo 25 estabelece que os valores das multas serdo corrigidos anualmente pelo

indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

O artigo 26 determina que as receitas das multas serdo destinadas ao Fundo Municipal

de Desenvolvimento Rural, ou em sua auséncia outro indicado pela Secretaria de Agricultura.

O artigo 27 estabelece que despesas decorrentes da lei serdo suportadas por dotacdes

orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas.
O artigo 28 determina a vigéncia imediata da lei a partir de sua publicacao.
Por ultimo, o artigo 29 revoga expressamente a Lei Complementar n° 307/2015.

O projeto de lei veio instruido com a justificativa da Secretaria de Agricultura (f1s.13);
de copia da Lei Complementar n® 307/2015 (fls.14/15), do parecer juridico favoravel da

Secretaria de Negocios Juridicos (fls.17) e Certidao de Nao Impacto Or¢amentario (fls. 18).
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A exposi¢ao de motivos e os documentos técnicos encaminhados pela Secretaria de
Agricultura enfatizam que o projeto corrige distor¢des verificadas na legislacdo vigente,
fortalece o poder de fiscalizagdo e garante maior controle e transparéncia sobre o uso dos bens
publicos. A atualizacdo busca corrigir distor¢des verificadas na utilizacdo de maquinas e
equipamentos, estabelecer mecanismos de fiscalizagdo, permitir a lavratura de autos de infra¢ao
e de imposicao de multa, além de possibilitar medidas administrativas e judiciais em casos de

descumprimento da legislagao.

Por fim, na Mensagem n°067/2025 encaminhada ressalta que a presente iniciativa
decorre da necessidade de organizar, disciplinar e ampliar o apoio prestado pelo Poder Publico
aos produtores rurais, especialmente os de pequeno e médio porte, que desempenham um papel
essencial na geracdo de empregos, na producdo de alimentos € no abastecimento do mercado

local.

II - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei Complementar n° 26 de 2025 de autoria do Prefeito Municipal Paulo
de Oliveira e Silva, estd em conformidade com os principios constitucionais e legais, nao

apresentando vicios de constitucionalidade ou legalidade.

A iniciativa ¢ legitima, uma vez que compete ao Poder Executivo propor leis que tratem
da organizagdo, funcionamento e execugdo de servigos publicos, conforme dispde o art. 30, [ e
IT da Constituicao Federal. A matéria insere-se no ambito das competéncias administrativas
proprias do Municipio, especialmente no que se refere ao desenvolvimento rural, gestao de bens
publicos, fiscaliza¢do, manuten¢ao de equipamentos municipais e controle de politicas publicas

locais inexistindo qualquer invasdo a competéncia da Unido ou do Estado.

No exercicio de sua competéncia complementar o Municipio editou o art. 165 da Lei
Orgéanica do Municipio de Mogi Mirim, que dispde sobre o dever do Poder Publico. Assim
sendo, o artigo 165 da LOM confere autorizacdo normativa local suficiente para a

regulamentac¢do proposta pela propositura em questao.
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O objeto do projeto, ao versar sobre apoio ao pequeno produtor rural, uso de bens
publicos municipais e organiza¢do administrativa da Secretaria de Agricultura, insere-se
nitidamente no ambito do interesse local, conforme pacifica jurisprudéncia do STF: "E da
competéncia dos Municipios legislar sobre o uso de bens publicos municipais, inclusive
mdquinas e equipamentos destinados a coletividade, desde que respeitados os principios

constitucionais."

O texto da lei observa os principios constitucionais da Administragdo Publica (art. 37,
caput, CF), destacando legalidade, eficiéncia, moralidade, finalidade e economicidade, uma vez
que estabelece mecanismos especificos para controle, fiscalizacdo, registro digital,

responsabilizacdo e preservacao do patrimonio publico.

No aspecto formal, o projeto mantém coeréncia com os parametros de técnica
legislativa, apresentando o objeto determinado, linguagem clara, sistematica coerente e
adequada integracdo com o ordenamento juridico municipal. A remissao expressa ao Codigo
Tributario Municipal (Lei n°® 1.431/1983) para tratamento dos procedimentos de impugnagao e
recurso, reforca a seguranga juridica e o devido processo administrativo, garantindo

contraditdrio e ampla defesa.

Quanto ao aspecto financeiro, ndo ha impacto or¢amentario permanente. Conforme a
manifestagdo da area técnica de Planejamento, o Programa ja esta previsto nas acdes e dotagdes
existentes, ndo havendo criagdo de despesas novas que implique violagdo a Lei de

Responsabilidade Fiscal, atendendo aos arts. 15,16 ¢ 17.

Nao se verifica violagdo ao principio da reserva legal, uma vez que as penalidades,
obrigagdes e regras administrativas sdo estabelecidas de forma clara, objetiva e proporcional,

dentro dos limites autorizados pela legislagdo municipal e pelos parametros constitucionais.

Por fim, confirma-se a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da
proposta, reforgando que a atualizacdo da legislagdo € necessaria para modernizar o Programa

Patrulha Agricola e corrigir distor¢des da lei anterior.

Diante do exposto e com base nos fundamentos apresentados, conclui-se que o Projeto
de Lei Complementar n°® 26/2025 de autoria do Prefeito Paulo de Oliveira e Silva, ndo apresenta

vicios de constitucionalidade material ou formal, estando apto a regular tramitacao.
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b) Conveniéncia e Oportunidade

O Projeto de Lei Complementar n° 26 de 2025 revela-se conveniente e oportuno, tendo
em vista que promove a atualizagdo integral do Programa Patrulha Agricola, instrumento

essencial de apoio a produgdo rural do Municipio.

A legislacao atualmente vigente (Lei Complementar n® 307 /2015) apresenta lacunas,
auséncia de mecanismos eficazes de fiscalizacdo e regras insuficientes para garantir

transparéncia, seguranga operacional e uso responsavel dos equipamentos publicos.

A proposta fortalece significativamente a gestao publica rural, ao estabelecer critérios
objetivos para solicitacdo, utilizagdo e devolucdo dos equipamentos, além de definir
responsabilidades claras para servidores, operadores e beneficiarios. Essa modernizagdo evita
conflitos, reduz riscos de danos ao patriménio municipal e assegura maior previsibilidade e

organizacdo no atendimento aos produtores rurais.

Também introduz ferramentas indispensaveis para assegurar a eficiéncia administrativa,
como o registro digital das solicitagdes, o controle técnico das operacgoes, a defini¢do de prazos,
a regulamentacao das prorrogacdes € a padronizagdo dos atendimentos, aprimorando a atuagao

da Secretaria de Agricultura e profissionalizando o servigo rural prestado pelo Municipio.

Destaca-se, ainda, o avango no aspecto da fiscalizagao e responsabilizac¢ao, por meio da
criacdo de Autos de Infracdo e Notificacdo, Autos de Infragdo e Imposi¢ao de Multa e do
estabelecimento de penalidades proporcionais as condutas irregulares. Esses instrumentos
conferem maior capacidade coercitiva ao Poder Publico, evitando o uso indevido, o desgaste

prematuro e a apropriagdo indevida dos equipamentos.

A atualizacdo também atende aos interesses da populagdo rural ao proporcionar
transparéncias, equidade e maior rotatividade no uso dos equipamentos, garantindo que o
servico publico chegue de forma mais organizada, justa e eficiente aos pequenos e médios

produtores.

Portanto, o projeto se apresenta como medida oportuna e coerente com as demandas
atuais do setor agricola municipal e alinhada as diretrizes de gestao publica eficiente, moderna

e sustentavel, sendo recomendavel sua aprovagao.
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III - IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

Quanto a analise do impacto financeiro e orgamentario, o projeto de lei veio instruido
com o Despacho n°705/2025 do Planejamento Orgamentdrio sobre o impacto orcamentario-

financeiro (fls. 18).

Tal certiddo demonstra que a referida proposta ndo gera impacto orcamentario, uma vez
que nao depende da criagdo de novo setor administrativo ou de estrutura especifica de
fiscalizacdo, mas sim de sua regularizacdo e integracdo as atividades ja existentes,

aproveitando-se dos meios e recursos operacionais atualmente disponiveis.

Somente a partir de sua implementacao sera possivel promover o adequado alinhamento
do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural (FMDR) ao Plano Plurianual (PPA) vigente,
com vistas a, se necessario, proceder as devidas adequacdes e ajustes, de modo a contemplar a
criacdo de agdes governamentais especificas, acompanhadas de seus respectivos produtos e
indicadores, garantindo assim condi¢des objetivas para o monitoramento, avaliagdo e

fiscalizagdo.

ApoOs o inicio efetivo do funcionamento da Patrulha Agricola, serd igualmente
viabilizada a previsdo de receitas proprias ¢ a fixagdo das despesas vinculadas, a serem inseridas
e disciplinadas na Lei Or¢camentaria Anual (LOA), mediante dotagdo orcamentaria a ser alocada

pela Secretaria Municipal que vier a ser designada como responsavel pela gestdo do FMIDR.

IV - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Ap6s andlise detalhada do projeto o relator nao propde emendas ao texto do projeto.
A decisao de ndo propor emendas baseia-se no entendimento de que o projeto, em sua forma

cumpre com 0s seus objetivos.
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V - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagao; Comissao de Obras, Servicos Publicos ¢ Atividades
Privadas e a Comissao de Finangas e Orgamento por unanimidade, aprovam o Projeto de Lei
Complementar n° 26 de 2025,sem emendas, considerando-o legal, constitucional e

conveniente.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacio que votaram a favor:

e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
e Vereador Jodo Victor Coutinho Gasparini (Vice-Presidente)

e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Membro)
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Assinam os membros da Comissao de Obras, Servicos Publicos e Atividades Privadas

que votaram a favor:

e Vereador Ademir Souza Floretti Junior (Presidente)
e Vereador Mércio Evandro Ribeiro (Vice-Presidente)

e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Membro)

Assinam os membros da Comissiao de Financ¢as e Orcamento que votaram a favor:

e Vereadora Mara Cristina Choquetta (Presidente)

e Vereador Marcio Dener Coran (Vice-Presidente)

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

e Vereador Marcos Paulo Cegatti (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 12 de dezembro de 2025.

(assinado digitalmente)

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Relator
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REFERENCIAS:

1. Constituicio Federal, Art. 30, incisos I e I1, e 0 Art. 37, caput: tratam da competéncia
municipal, que dispde sobre os principios da Administragdo Publica.

2. Lei Complementar Municipal n° 307/2015: regulamenta o Art. 165 da Lei Orgénica
do Municipio de Mogi Mirim, e d4 outras providéncias.

3. Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Art. 15,16 e 17:
relativos a criagdo ou modificagdo de programas publicos e a assung¢ao de encargos pela
administracao.

4. Cédigo Tributario Municipal (Lei n°® 1.431/1983): Institui o Cédigo Tributario do
Municipio de Mogi Mirim e dé outras providéncias.

5. Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim: Art. 165.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP

=
™
L
X
1)
=
i
&
T
]
2
@
)
'_
Yol
O

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -



Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO; COMISSAO DE OBRAS,
SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS E COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 26 DE
2025 DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL PAULO DE OLIVEIRA E SILVA.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determinam os artigos 35, 37 e 38 da
Resolugao n° 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e
Redacao; Comissao de Obras, Servicos Publicos e Atividades Privadas e Comissao de
Finangas e Orcamento formalizam o presente PARECER FAVORAVEL ao Projeto de
Lei Complementar n° 26 de 2025.

Sala das Comissoes, 12 de dezembro de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente/Relator

VEREADOR JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI

Vice-Presidente

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Membro
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COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS

(assinado digitalmente)

VEREADOR ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR

Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO

Vice-Presidente
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(assinado digitalmente)

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

(assinado digitalmente)

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA

Presidente
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(assinado digitalmente)

VEREADOR MARCIO DENER CORAN

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
Membro
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WAGNER RICARDO PEREIRA

ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR MARCIO DENER CORAN

Vereador - 1° Vice-Presidente

Assinado em 12/12/2025, as 14:43:05

MARA CRISTINA CHOQUETTA

Vereadora
Assinado em 12/12/2025, as 15:47:55

Vereador
Assinado em 12/12/2025, as 14:46:48

MARCOS PAULO CEGATTI

Vereador - 2° Secretario
Assinado em 12/12/2025, as 15:51:48

Vereador
Assinado em 12/12/2025, as 15:22:07

WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vereador
Assinado em 12/12/2025, as 15:54:20

L
-

MARCIO EVANDRO RIBEIRO

Vereador
Assinado em 13/03/2026, as 14:17:53
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