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UNIAC DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

CONSULTORIA JURIDICA - UVESP

PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei n° 185/2025 — Camara Municipal de
Mogi Mirim/SP

Interessado: Camara Municipal de Mogi Mirim/SP

Relator: Joao Batista Costa — OAB/SP 108.200 — Consultor
Juridico da UVESP

| - RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n® 185/2025, de
autoria parlamentar, que estabelece diretrizes de convivéncia
responsavel e de promocdo do bem-estar animal em
condominios residenciais, com carater orientativo, n&o
impositivo, sem criacdo de obrigacdes administrativas,
conforme expressamente consignado nos arts. 4° e 5° da
proposicao.

A consulta objetiva verificar:

Se ha necessidade de Estudo de Impacto Orcamentério-
Financeiro;
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Se o0 projeto é legal e constitucional;

Se hé&vicio de iniciativa;

O impacto da norma no Municipio;

A efetividade e viabilidade pratica;

A necessidade de ajustes redacionais ou estruturais.
Il — ANALISE JURIDICA
1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O Municipio possui competéncia constitucional para
legislar sobre a matéria.

Nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicao
Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual
no que couber.

Além disso, o art. 225 da Constituicdo Federal impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de proteger o meio
ambiente, abrangendo expressamente a fauna, sendo pacifico
0 entendimento de que a protecdo e o0 bem-estar animal
integram o conceito constitucional de meio ambiente.

O projeto limita-se a diretrizes educativas e orientativas,
sem invadir matéria de direito civil, condominio ou
propriedade privada, preservando expressamente a
autonomia privada prevista no Codigo Civil, o que reforca sua
compatibilidade constitucional.

Concluséo parcial:
v Competéncia municipal presente

v Matéria constitucionalmente adequada
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2. DA INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA

O projeto ndo padece de vicio de iniciativa, pelos
seguintes fundamentos:

N&o cria cargos, funcdes ou 6rgéos publicos;
N&o altera a estrutura administrativa do Executivo;
N&o impde obrigacdes administrativas ao Municipio;

Ndo interfere em politicas publicas executivas
obrigatérias;

N&o cria despesas vinculantes ou continuadas.

Trata-se de norma programatica, orientativa e educativa,
O que se insere plenamente na iniciativa legislativa
parlamentar, conforme entendimento consolidado no ambito
do Direito Administrativo e Constitucional Municipal.

A previsao do art. 4° (“o Municipio podera, quando
possivel, apoiar campanhas educativas”) utiliza verbo
facultativo, afastando qualquer imposicao ao Executivo.

Concluséo parcial:
Vv Inexisténcia de vicio de iniciativa

v Iniciativa parlamentar valida

3. DA NECESSIDADE (OU NAO) DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Nos termos do art. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Estudo de
Impacto Or¢camentéario-Financeiro € exigivel somente quando
a norma criar, aumentar ou ampliar despesa publica
obrigatéria.

No caso concreto:
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O projeto ndo cria despesa obrigatoria;
N&o estabelece programas executivos;

Ndo impde campanhas, acbdes ou estruturas ao
Municipio;

N&o gera despesa continuada,;

O eventual apoio municipal é facultativo e condicionado
a conveniéncia e oportunidade administrativa.

Portanto, ndo ha exigéncia legal de Estudo de Impacto
Orcamentario-Financeiro, pois inexiste criacdo de obrigacéao
financeira ao Poder Publico.

Concluséo parcial:
v Dispenséavel Estudo de Impacto Orgcamentario

v Atendimento pleno a LRF
4. DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
O projeto € materialmente constitucional e legal, pois:

Reconhece 0Ss animais como seres sencientes, em
consonancia com a legislacéo federal,

Estimula a prevencdo de maus-tratos, alinhando-se a Lei
Federal n° 9.605/1998;

Ndo cria sancdes, penalidades ou restricoes a
condominios;

N&o interfere em convencdes condominiais;

Atua no campo da educacao, conscientizacdo e
orientacéo social.

Trata-se de legislacdo de baixo grau de intervencao
estatal, respeitando:
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O direito de propriedade;

A autonomia privada,;

O principio da razoabilidade;

O principio da proporcionalidade;
O pacto federativo.

Conclusao parcial:
v Legalidade plena

v Constitucionalidade formal e material preservada
5. DO IMPACTO DA PROPOSTA NO MUNICIPIO

O impacto da norma € predominantemente social e
educativo, com efeitos positivos, tais como:

Reducéo de conflitos em condominios residenciais;
Promocdao da cultura de respeito aos animais;

Orientacdo preventiva contra praticas potencialmente
caracterizaveis como maus-tratos;

Estimulo a convivéncia harmonica entre moradores.

Ndo ha impacto financeiro direto, tampouco impacto
administrativo negativo.

6. DA EFETIVIDADE E VIABILIDADE PRATICA

A efetividade da norma reside justamente em seu
carater ndo impositivo.

Normas programaticas e orientativas:

Funcionam como referencial interpretativo;
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Auxiliam sindicos e condéminos na elaboracdo de
regimentos internos;

Servem como instrumento educativo e preventivo.

A lei ndo pretende substituir normas condominiais, mas
orientar condutas socialmente desejaveis, 0 que aumenta sua
aceitacao e aplicabilidade pratica.

7. SUGESTOES DE AJUSTES (OPCIONAIS)

Sem prejuizo da legalidade do texto, recomenda-se, por
técnica legislativa, avaliar:

Ajuste redacional no art. 4° reforcando que eventual
apoio municipal dependera de disponibilidade orcamentaria e
administrativa;

Inclusdo de clausula expressa de auséncia de sancgées,
para afastar interpretacdes equivocadas;

Harmonizagao terminoldgica entre “animais
vulneraveis” e “animais em situagcao de risco”, para maior
precisdo conceitual.

Tais ajustes séo facultativos e ndo comprometem a
validade da proposicao.

lIl - CONCLUSAO
A vista do exposto, opino:

v Pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei n°® 185/2025;

Vv Pelainexisténcia de vicio de iniciativa;

v Pela desnecessidade de Estudo de Impacto
Orcamentario-Financeiro;

v Pela viabilidade juridica e pratica da norma, com
natureza orientativa e educativa;
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v Pela possibilidade de pequenos ajustes redacionais,
sem carater obrigatério.

Parecer que submeto a consideracdo da autoridade
solicitante.

Este é meu parecer s.m.j..

Departamento Juridico, 14 de Janeiro de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE '
JOAO BATISTA COSTA

conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serpPrO

Joao Batista Costa
Consultor Juridico UVESP



		2026-01-14T15:23:30-0300
	Brasil
	JOAO BATISTA COSTA
	Assinador Serpro




