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UNIAD DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

CONSULTOR JURIDICO — UVESP

Requerente: Camara Municipal de Mogi-Mirim/SP

Solicitante: Camara Municipal de Mogi-Mirim/SP

Assunto: Analise do Projeto de Lei n° 31/2025 que dispbe sobre

a possibilidade de concessdo de redugdo de jornada de trabalho aos

servidores municipais responsaveis por pessoas com deficiéncia.

DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 31/2025, de autoria do Prefeito do
Municipio de Mogi Mirim, que dispde sobre a possibilidade de concessao
administrativa de redugcdao da jornada de trabalho, sem reducao
proporcional de remuneragao, ao servidor publico municipal da Administragao
Direta ou Indireta que seja responsavel legal por pessoa com deficiéncia que

exija cuidados especiais.

O projeto estabelece critérios objetivos para a concessao do
beneficio, condicionando-o a apresentacdo de laudo médico especializado,
a demonstragdao da imprescindibilidade da presenga do servidor no
acompanhamento terapéutico, médico, pedagodgico ou funcional do
dependente, bem como prevé hipoteses de incompatibilidade com

determinadas fun¢des gratificadas.

DA FUNDAMENTACAO E ANALISE JURIDICA
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O PLC 31/2025 trata do regime juridico dos servidores municipais
— redugao da jornada de trabalho — de modo que esse assunto se encontra
dentro das matérias de iniciativa legislativa do Chefe do Executivo
Municipal. A Lei Organica do Municipio de Mogi-Mirim estabelece como de
iniciativa reservada do Prefeito os projetos de lei que disponham sobre

servidores publicos, seu regime juridico e aposentadorias.
Nesse sentido, observa-se o art. 51 da LOM:

Art. 51. S4o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre: Il - servidores publicos, seu
regime juridico, provimentos de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

No que concerne a competéncia do Municipio, a Constituicao
Federal em seu art. 30, inciso | e |l, confere ao Municipio a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagao

federal e estadual no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre
assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislagé&o

federal e a estadual no que couber;

Ora, ndo ha duvidas de que a flexibilizagdo da jornada de trabalho

dos servidores municipais visando a protecdo de pessoas com deficiéncia no
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Municipio de Mogi-Mirim se trata de matéria de interesse local. Logo, age

dentro de sua competéncia normativa o Municipio.

Por fim, impende salientar que o PLC 31/2025 alterara o regime
juridico dos servidores do Municipio de Mogi-Mirim, o qual revestiu-se de
norma complementar. Assim, sua alteragdo esta condicionada a outra Lei
Complementar, sob pena de violagdo a hierarquia normativa e ao processo
legislativo. No especifico caso tratado, o regime juridico foi instituido pela Lei
Complementar n° 205/2006, pelo que acertada a escolha da espécie
normativa do projeto em questdo, ja que sua aprovagdo demanda quorum

qualificado.

Superadas as questdes formais do projeto em aprego, passa-se a
analise da compatibilidade material com o ordenamento juridico. A
interpretacdo sistematica do projeto de lei com a ordem juridica vigente
revela patente compatibilidade entre os institutos, especialmente quando
em cotejo com os principios constitucionais fundamentais e o sistema de

protecdo a pessoa com deficiéncia, veja:

A Constituicdo Federal em seu art. 1°, inciso lll, estatuiu relevante
principio da dignidade da pessoa humana, elevado a fundamento da
Republica e que deve servir de parametro normativa para elaboracdo das
normas que compde a ordem juridica vigente. Nesse sentido, ensina a
doutrina que a dignidade da pessoa humana é o “Nucleo axiolégico do

constitucionalismo contemporaneo, a dignidade € considerada o valor
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constitucional supremo e, enquanto tal, deve servir, ndo apenas como razao
para a decisédo de casos concretos, mas principalmente como diretriz para
a elaboracao, interpretacao e aplicacdo das normas que compébe a
ordem juridica em geral, e o sistema de direitos fundamentais, em
particular”. (CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL, Marcelo Novelino, ed.

JusPODIVM, 2019, pag. 295)

Quando aplicado a pessoa com deficiéncia, o principio assume
importantissimo papel, determinando que um conjunto normativo imponha ao
Estado o dever de adotar medidas de protecao, inclusao e suporte a
pessoa com deficiéncia. Nesse sentido, o PLC 31/2025 do Municipio de
Mogi-Mirim tem feliz encontro com o referido principio e da concretude a esse

mandamento constitucional.

Além disso, a Constituicdo Federal consagra a familia como base
da sociedade, atribuindo-lhe especial prote¢cao do Estado, nos termos do
art. 226, e estabelece, no art. 227, o principio da protecao integral e da
prioridade absoluta, especialmente quando se trata de criancas, adolescentes
e pessoas em condicao de vulnerabilidade, o que se estende as pessoas

com deficiéncia que dependem de acompanhamento continuo.
Nesse sentido, arts. 226 e 227 da Constituicdo da Republica:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial

protegcdo do Estado.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assequrar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagéo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizag&o,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,

exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

E importante salientar que a concessdo da reducdo de jornada ao
servidor responsavel legal por pessoa com deficiéncia nao constitui
privilégio pessoal nem afronta ao principio da isonomia. Ao contrario,
configura medida de igualdade material, destinada a compensar uma
situacado de maior 6nus existencial. Nesse sentido, a doutrina explica que “a
concepgdo material de igualdade tem como ponto de partida a formula
classica de Aristoteles, segundo a qual os iguais devem ser tratados
igualmente e os desiguais desigualmente, na medida de suas
desigualdades”. (CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL, Marcelo

Novelino, ed. JusPODIVM, 2019, pag. 370)

Em igual teor, Canotilho (2000) afirma que o principio da igualdade
consagrado na Constituicdo Portuguesa de 1976 “exige uma igualdade
material através da lei, devendo tratar-se por igual o que é igual e

desigualmente o que é desigual”.
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Como se observa, o projeto de lei sob apreciagdo nao confere
redugcao da carga horaria de trabalho de forma indiscriminada a
quaisquer individuos, mas sim a servidores responsaveis por pessoas com
deficiéncias, sejam elas leves, moderadas ou severas (art. 2°). Sobre o

assunto, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal no sentido de que:

‘A concrecdo do principio da igualdade reclama a
prévia determinacdo de quais sejam os iguais e
quais os desiguais. O direito deve distinguir
pessoas e situagcoes distintas entre si, a fim de
conferir tratamentos normativos diversos a pessoas e a
situagbes que ndo sejam iguais”. (STF — ADI 3.305, Rel.

Min. Eros Grau (Dj 24/11/2006))

A Convencédo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, tratado de direitos humanos que ingressou no ordenamento
juridico como Emenda a Constituicdo, ja no seu predmbulo reconhece o
papel central da familia e afirma ser direito da familia receber prote¢ao e
assisténcia necessaria ao seu cuidado. E dizer: h4 um mandamento
internacional para que o Estado apoie a familia da pessoa com
deficiéncia, de modo a viabilizar a inclusdo dessa pessoa na sociedade em

igualdade de condigbes. Nesse sentido, segue redagao preambular:

x) Convencidos de que a familia é o nucleo natural e

fundamental da sociedade e tem o direito de receber a
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protecdo da sociedade e do Estado e de que as
pessoas com deficiéncia e seus familiares devem
receber a protecao e a assisténcia necessarias para
tornar as familias capazes de contribuir para o
exercicio pleno e equitativo dos direitos das

pessoas com deficiéncia,

Com efeito, o tema da redugdo de jornada de trabalho para
servidores responsaveis por pessoas com deficiéncia também ja foi objeto de
importantes decisbes nos tribunais brasileiros, que reforcam a

constitucionalidade de iniciativas como o PLC em questao.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento
do RE 1.237.867/SP (Tema 1097 de repercussao geral), fixou o seguinte

precedente:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. CONSTITUICAO FEDERAL.
CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.
TRATADO EQUIVALENTE A EMENDA
CONSTITUCIONAL. PROTECAO INTEGRAL E
PRIORITARIA A CRIANGA E AO ADOLESCENTE. LEI
12.764/2012. POLITICA NACIONAL DE PROTEGCAO

DOS DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO
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ESPECTRO AUTISTA. PROTEGCAO E ASSISTENCIA
DA FAMILIA DE PESSOAS COM DEFICIENCIA.
REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM
ALTERAGCAO NOS VENCIMENTOS. SERVIDORA
ESTADUAL CUIDADORA DE FILHO AUTISTA.
INEXISTENCIA DE LEGISLAGAO ESTADUAL.
ANALOGIA AO ART. 98, § 3°, DA LEI 8.112/1990.
LEGITIMIDADE DA APLICAGCAO DE LEGISLAGAO
FEDERAL QUANDO A OMISSAO ESTADUAL OU
MUNICIPAL OFENDE DETERMINAGAO
CONSTITUCIONAL AUTOAPLICAVEL QUE NAO
ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO ERARIO.
PRINCIPIO DA IGUALDADE SUBSTANCIAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA
PROVIMENTO. FIXACAO DE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL. | — A Carta Politica de 1988
fixou a protegdo integral e prioritaria a crianga e ao
adolescente, cujas garantias tém sido reiteradamente
positivadas em nossa legislagcédo, a exemplo do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei 8069/1990) e da
promulgagdo da Convencgdo Internacional sobre o0s
Direitos da Crianga (Decreto 99.170/1990). Il — A
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, no § 2° do art. 1°

da Lei 12.764/2012, estipulou que eles sé&o
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considerados pessoas com deficiéncia, para todos os
efeitos legais. Assim, é incontestavel que a Convengao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia aplicam-se também a eles. Il — A
Convencgéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD) foi assinada pelo Brasil e, por
ter sido aprovada de acordo com os ritos previstos no
art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, suas
regras S&o equivalentes a emendas constitucionais, o
que reforga o compromisso internacional assumido pelo
Pais na defesa dos direitos e garantias das pessoas
com deficiéncia. IV — A CDPD tem como principio geral
o ‘respeito pelo desenvolvimento das capacidades das
criangcas com deficiéncia e pelo direito das criangas com
deficiéncia de preservar sua identidade” (art. 3°, h) e
determina que, nas acgdes relativas aquelas com
deficiéncia, o superior interesse dela recebera
consideragdo primordial (art. 7°, 2). V — No Predmbulo
(item X), o Tratado é claro ao estabelecer que a familia,
nucleo natural e fundamental da sociedade, tem o
direito de receber ndo apenas a protegdo de todos, mas
também a assisténcia necessaria para torna-la capaz de
contribuir para o exercicio pleno e equitativo dos direitos

das pessoas com deficiéncia. VI — Os Estados
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signatarios obrigam-se a “adotar todas as medidas
legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessarias para a realizagdo dos direitos
reconhecidos na presente Convenggo” (art. 4°, a). VIl —
A omissdo do Poder Publico, portanto, ndo pode
Justificar afronta as diretrizes e garantias constitucionais.
Assim, a inexisténcia de lei estadual especifica que
preveja a redugdo da jornada de servidores publicos
que tenham filhos com deficiéncia, sem redugdo de
vencimentos, ndo serve de escusa para impedir que
seja reconhecido a elas e aos seus genitores o direito a
dignidade da pessoa humana e o direito a saude. VIl —
A convivéncia e acompanhamento familiar para o
desenvolvimento e a inclusdo das pessoas com
deficiéncia sdo garantidos pelas normas constitucionais,
internacionais e infraconstitucionais, portanto, deve-se
aplicar o melhor direito em favor da pessoa com
deficiéncia e de seus cuidadores. IX — O Superior
Tribunal de Justica ja reconheceu que é legitima a
aplicacdo da Lei 8.112/1990 nos casos em que a
legislagdo estatal e municipal for omissa em relagéo a
determinagdo constitucional autoaplicavel que ndo gere
aumento ao erario. Precedentes. X — Tendo em vista o
principio da igualdade substancial, previsto tanto

em nossa Carta Constitucional quanto na
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Convencao Internacional sobre o Direito das
Pessoas com Deficiéncia, se os servidores publicos
federais, pais ou cuidadores legais de pessoas com
deficiéncia tém o direito a horario especial, sem a
necessidade de compensacao de hordrio e sem
redugcdo de vencimentos, os servidores publicos
estaduais e municipais em situagcées analogas
tambem devem ter a mesma prerrogativa. Xl —
Recurso extraordinario a que se da provimento. Fixagdo
de tese: “Aos servidores publicos estaduais e municipais
€ aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°,
da Lei 8.112/1990".
(RE 1237867, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2022, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO

DJe-003 DIVULG 11-01-2023 PUBLIC 12-01-2023)

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo também tem

adotado o mesmo posicionamento do Supremo Tribunal Federal. Em recente

decisdo, o Tribunal reformou decisdo de primeiro grau garantindo a uma

servidora estadual, mde de crianca com Sindrome de Down, o direito a

jornada reduzida, afirmando:

APELACAO - REDUGCAO DE JORNADA - FILHO COM

SINDROME DE DOWN - Servidora Publica Estadual
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que pretende a aplicagdo analdgica do art. 98, §3° da
Lei 8.112/90 - Redugao de jornada de trabalho para
cuidar de filha portadora de Sindrome de Down
associada a cardiopatia congénita - Sentenca de
improcedéncia - Decisério que ndo merece subsistir -
Possibilidade de aplicagao analégica da disposi¢ao
do art 98, §3° da Lei 8.112/90 - interpretagao
sistematica das normas constitucionais e dos
termos da Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art. 5°, §3°) -
Existéncia do direito reforcada pelos diversos
precedentes desta Corte sobre o tema - Decisdo
reformada - Recurso provido.” (Apelagdo n° 1005310-

23.2017.8.26.0309, Rel. Des. Rubens Rihl, j. 7.2.18)

Por fim, quanto a inviabilidade da reducdo da jornada de trabalho

aos ocupantes de cargo em comissado ou funcdo gratificada, penso tratar-se

de discriminagao constitucional, na medida em que servidores efetivos em

jornada comum e servidores investidos em cargos de dire¢do, chefia ou

assessoramento nao se encontram em situagcao juridica equivalente,

encontram-se em situagao juridica distinta, o_que legitima tratamento

normativo _diverso. Ademais, ndo se vislumbra meio menos restritivo para

compatibilizar a exigéncia de dedicacao diferenciada desses cargos com a

redugao de jornada.
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1. DO PARECER

7

Apés detida anadlise, conclui-se que o PLC n° 31/2025 ¢
formalmente constitucional, na medida em que proposto por agente
competente, a matéria € de competéncia e interesse municipal e a opgao
legislativa é legitima para tratar do tema. E, também, materiaimente
constitucional, uma vez que alinhado com os principios constitucionais e com
os direitos fundamentais, além de demonstrar consonancia com a

jurisprudéncia pacifica.

E o parecer!

2. DA VALIDADE

O presente parecer ndo tem carater vinculativo, sendo 0 mesmo
opinativo, respeitando-se qualquer outro entendimento porventura existente
sobre o caso em analise. A decisdo deve ser unica e exclusivamente desta
Casa de Leis, que tera a apreciacao e decisao final, através do livre
convencimento de cada Edil que foi legitimamente escolhido (a) pela

populagao desta Urbe através de sufragio popular.

Departamento Juridico, 15 de janeiro de 2026.

Arley Neves da Silva
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