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UNIAC DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

CONSULTORIA JURIDICA - UVESP

PARECER JURIDICO

Interessado: Camara Municipal de Mogi Mirim

Assunto: Abertura de Crédito Adicional Especial — R$
3.000.000,00 - Projeto de Lei n°® 13/2026 - Municipio de Mogi
Mirim/SP

Relator: Joao Batista Costa — OAB/SP 108.200 — Consultor
Juridico da UVESP

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer técnico-juridico
acerca do Projeto de Lei n°® 13/2026, de autoria do Prefeito
Municipal, que dispbe sobre a abertura de crédito adicional
especial, por remanejamento de dotagcbes orgcamentarias, no
valor de R$ 3.000.000,00, com recursos provenientes de
operacdo de crédito j4 autorizada pela Lei Municipal n°
6.872/2025 (contrato n°® 0642.990-73 — FINISA).

O crédito destina-se a Secretaria Municipal de
Planejamento e Urbanismo para contratacdo de projetos
executivos vinculados a implantacdo do Pacgco Municipal,
Teatro Municipal e obras em estradas rurais.

Solicita-se analise quanto a:

Competéncia de iniciativa,
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Legalidade e constitucionalidade;
Impacto orcamentéario-financeiro;
Compatibilidade com a LRF;
Eventuais ajustes necessarios.

Il - DA COMPETENCIA DE INICIATIVA

Nos termos do art. 165, | e Il, da Constituicao Federal,
compete ao Poder Executivo a iniciativa das leis que tratam
de:

Plano Plurianual;
Diretrizes Orcamentarias;
Orcamento Anual;
Abertura de créditos adicionais.
No mesmo sentido, a Lei n°® 4.320/64 (art. 42) estabelece que:

“Os créditos suplementares e especiais serao autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.”

Trata-se, portanto, de matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, pois envolve gestdo orcamentaria
e execucao financeira.

O projeto é de autoria do Prefeito Municipal.

v Nao héavicio de iniciativa.
Il — DA NATUREZA DO CREDITO ADICIONAL ESPECIAL
Nos termos do art. 41, Il, da Lei n° 4.320/64:

“Créditos especiais sao os destinados a despesas para as
quais nao haja dotagao orgcamentaria especifica.”
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O projeto cria acdo e dotacao especifica para projetos
de obras publicas, razdo pela qual a classificacdo como
credito especial é tecnicamente adequada.

v Correta classificacéo juridica.
IV — DA FONTE DE RECURSOS E COBERTURA FINANCEIRA

O art. 43 da Lei n° 4.320/64 dispbe que a abertura de
creéditos depende da existéncia de recursos disponiveis.

No caso concreto:
A fonte € Operacéao de Crédito (Fonte 07);
O empréstimo foi autorizado pela Lei n° 6.872/2025;
O contrato n® 0642.990-73 (FINISA) ja foi celebrado;
O recurso ja possui autorizacao legislativa prévia.
Portanto, ha indicacdo expressa da fonte de cobertura.
v Atende ao art. 43 da Lei 4.320/64.
V — DA COMPATIBILIDADE COM O PPA, LDO E LOA
O art. 167, V, da Constituicdo Federal veda a abertura de
crédito sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacéo

dos recursos correspondentes.

O art. 4° do Projeto prevé expressamente a alteracao
dos anexos do PPA 2026-2029 e da LDO 2026.

Logo:
v Ha adequacao ao planejamento plurianual;
v Ha compatibilidade com a LDO;

v Héa previséo de ajuste formal dos anexos.
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Ndo h& afronta ao sistema de planejamento
orgcamentario.

Vi - DA CONFORMIDADE COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/2000)

A LRF exige:
Equilibrio fiscal;
Compatibilidade com metas fiscais;
Observancia dos limites de endividamento;
Indicacao da fonte de custeio.
No presente caso:
N&o ha criacdo de nova despesa sem cobertura.
Trata-se de remanejamento com fonte vinculada.
A operacéao de crédito ja foi autorizada.
N&o ha aumento de despesa além do autorizado.
Nos termos do art. 15 da LRF:

“Serao consideradas nao autorizadas as despesas que néao
atendam as normas legais.”

Nao é o caso.

O crédito apenas reorganiza a execucdo financeira
dentro da autorizacéo ja existente.

v Nao héviolacédo a LRF.
VIl - DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Por se tratar de:

Recurso ja contratado;
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Despesa ja autorizada,;
Remanejamento interno;
Continuidade de acéo ja prevista,

ndo ha impacto novo ou criacao de obrigacéao futura ndo
prevista.

O projeto apenas viabiliza execugao em 2026 de rubrica
inicialmente prevista para 2025.

v Impacto controlado e juridicamente admissivel.
VIl - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
N&o hé:

Afronta ao art. 37 da CF;

Violacao ao art. 167 da CF;

Ofensa ao equilibrio orcamentério;

Criacao de despesa sem autorizagao.
O projeto observa:

Legalidade;

Planejamento;

Transparéncia;

Autorizacao legislativa.

v Constitucionalidade formal e material preservadas.
IX — EVENTUAIS AJUSTES TECNICOS SUGERIDOS

Para reforcar seguranca juridica, recomenda-se:
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Especificar expressamente no art. 3° que 0S recursos
decorrem do contrato n° 0642.990-73 (FINISA), ja autorizado
pela Lei n°® 6.872/2025.

Padronizar a redagdo da classificagcdao funcional
programatica, evitando erros de digitacdo (ha pequenas
inconsisténcias numéricas no texto enviado).

Inserir cldusula expressa de compatibilidade com metas
fiscais da LDO.

Ajustar tecnicamente a natureza da despesa “4.4.90.39 —
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”, pois essa
classificacdo usualmente € de despesa corrente e nédo capital.
Se for contratac&o de projeto executivo, deve-se confirmar se
a natureza correta € 3.3.90.39.

Esse ponto merece verificagcao técnica contabil.

X — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, na qualidade de Consultor Juridico
da UVESP, opino:

v Nao havicio de iniciativa.

v O Projeto é formalmente constitucional.

v E materialmente compativel com a Constitui¢&o.
v Atende a Lei n° 4.320/64.

v Observa a Lei de Responsabilidade Fiscal.

v Possui fonte de recurso legitima.

v Estd compativel com PPA e LDO, desde que
promovidas as alteracdes previstas no art. 4°.
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Recomenda-se apenas ajuste técnico redacional e
verificagdo da natureza contabil da despesa.

O projeto é juridicamente viavel.

Parecer que submeto a consideracdo da autoridade
solicitante.

Este é meu parecer s.m.j..

Departamento Juridico, 27 de Fevereiro de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
JOAO BATISTA COSTA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Joao Batista Costa
Consultor Juridico UVESP
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