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CONSULTORIA JURIDICA - UVESP

PARECER JURIDICO

Orgdo Solicitante: Gabinete Parlamentar Municipio: Mogi
Mirim/SP Projeto: PL n° 191/2025

Assunto: Regularizacdo da titularidade de jazigos no
Cemitério Municipal

Relator: Joao Batista Costa — OAB/SP 108.200 — Consultor
Juridico da UVESP

| - RELATORIO

Submete-se a analise o Projeto de Lei n® 191/2025, que
dispOe sobre a regularizacdo administrativa da titularidade de
jazigos no Cemitério Municipal, reconhecendo situacdes
consolidadas de boa-fé.

A consulta requer exame quanto a:
Legalidade e constitucionalidade;
Competéncia de iniciativa;
Impacto ao Municipio;

Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000);

Compatibilidade com a Lei n°® 4.320/64;

Efetividade pratica;
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Necessidade de ajustes técnicos.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
DA COMPETENCIA MUNICIPAL
Nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal:

Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual
no que couber.

A administracdo de cemitérios municipais é matéria
tipica de interesse local.

O servico funerario e a gestdo de cemitérios integram a
esfera administrativa municipal, sendo reconhecido como
servico publico local.

Portanto, ha competéncia legislativa municipal.
DA NATUREZA JURIDICA DOS JAZIGOS

E importante esclarecer que jazigos municipais n&o
configuram propriedade privada plena.

Via de regra, tratam-se de:
Concesséo de uso especial;
Permissao de uso;
Direito administrativo funerario;
Relacdo juridica de natureza publica.
O Municipio mantém dominio publico da area.

Assim, transferéncias entre particulares sem
autorizacdao municipal nadao geram propriedade civil, mas
podem gerar posse fatica consolidada.
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DA ,REGULARIZAQAO ADMINISTRATIVA - SEGURANCA
JURIDICA

O projeto busca reconhecer situagcdes consolidadas de
boa-fé.

O art. 5° caput, da Constituicao Federal consagra:
v Seguranca juridica
v Boa-fé objetiva
v Protecédo da confianca legitima

O reconhecimento administrativo de situagcdes consolidadas
ndo configura usurpacao do patrimoénio publico, desde que:

Haja comprovacéao de posse prolongada;

N&o exista litigio;

N&o haja fraude ou simulacéo.

Materialmente, a proposta € juridicamente defensavel.
DO VICIO DE INICIATIVA

Aqui reside o ponto sensivel.

O projeto é de autoria parlamentar.

Devemos verificar se invade competéncia privativa do
Executivo.

O art. 61, 819, Il, da CF (por simetria) reserva ao Executivo leis
que:

Criem cargos;
Estruturem administracéo;

Alterem regime juridico de servidores;



——

UNIAC DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

Criem despesas obrigatorias.

O PL 191/2025:
v Nao cria cargos;
v Nao altera estrutura administrativa;
v Nao cria vantagem a servidor;

v Nao impde despesa obrigatdria automatica.

Contudo, regula procedimento administrativo relativo a
gestdo de bem publico municipal.

Ha entendimento do STF no sentido de que leis que
apenas estabelecem normas gerais de politica publica ou
diretrizes ndo configuram vicio de iniciativa.

No caso concreto, a lei:
Autoriza regularizagao;
Remete regulamentacdo ao Executivo;
Nao impde estrutura especifica.
Portanto, ndo ha vicio de iniciativa formal evidente.

Todavia, recomenda-se cautela na redacdo para evitar
ingeréncia excessiva em matéria administrativa interna.

DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/2000)
O projeto ndo cria despesa obrigatoria continuada.

O art. 4° autoriza eventual cobranca de taxa
administrativa.

Isso pode gerar:

v Receita;



-

UNIAC DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

v Compensacéao de custo administrativo.
N&o hé& criacdo automatica de despesa estrutural.
Logo, ndo ha afronta direta a LRF.
Contudo, eventual regulamentacdo deve observar:
Art. 16 (estimativa de impacto);
Art. 17 (despesa continuada), se aplicavel.
DA LEI N° 4.320/64
A lei ndo cria despesa direta.

Se houver cobranca de taxa administrativa, devera ser:
v Instituida por lei especifica tributaria;

v Observado o principio da legalidade tributaria (art.
150, I, CF).

Sugere-se aperfeicoar o texto para deixar claro que
eventual taxa observara legislacao tributaria préopria.

DA EFETIVIDADE DA PROPOSTA

A proposta possui viabilidade pratica, desde que:
Sejaregulamentada por decreto;
Sejam definidos prazos claros;
Sejam fixados critérios objetivos de prova;

Seja previsto procedimento administrativo com
contraditorio.

Sem regulamentacdo adequada, pode gerar inseguranca
e judicializac&o.
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POSSIVEIS AJUSTES TECNICOS
Recomenda-se:

Incluir previsdo expressa de contraditério e ampla
defesa.

Definir prazo maximo para andlise administrativa.

Esclarecer que a regularizagcdo nao implica alienacao de
bem publico.

Prever que a regularizacdo depende de inexisténcia de
débito municipal.

Especificar natureza juridica do direito concedido
(concessao de uso).

DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS

O projeto esta alinhado com:

v Principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I,
CF);

v Principio da seguranca juridica;

v Principio da boa-fé objetiva;

v Funcéo social do direito funerario.
lIl = CONCLUSAO
ApOs analise técnica:

v O Municipio possui competéncia para legislar sobre
cemitérios.

v O projeto é materialmente constitucional.

v Nao apresenta vicio formal de iniciativa evidente.
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v Néo viola diretamente a LRF ou a Lei n° 4.320/64.

v Recomenda-se ajustes redacionais para reforcar
seguranca juridica e técnica legislativa.

IV - PARECER

Diante do exposto, na qualidade de Consultor Juridico
da UVESP, OPINO:

O Projeto de Lei n° 191/2025 é juridicamente viavel e
constitucional.

N&o h4 vicio formal de iniciativa.
N&o ha afronta direta a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Recomenda-se aperfeicoamento tecnico quanto aos
procedimentos administrativos e eventual instituicdo de taxa.

Parecer que submeto a consideracdo da autoridade
solicitante.

Este é meu parecer s.m.j..

Departamento Juridico, 03 de Marco de 2026.

nnnnnnnnnnnn ITALMENTE .
JOAO BATISTA COSTA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serprO

Joao Batista Costa
Consultor Juridico UVESP / OAB/SP 108.200
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