CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei Complementar n° 01/2026
Processo n° 8/2026

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
RELATORIO

Projeto de Lei Complementar n° 01 de 2026 — Poder Executivo

“Institui o Plano Municipal de Saneamento rural do Municipio de Mogi Mirim (PMSR), e da

outras providéncias”

Relator: Vereador Sargento Coran

I - FINALIDADE DO RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei Complementar n® 01/2026, de iniciativa do Poder
Executivo, que visa instituir o Plano Municipal de Saneamento Rural (PMSR), como
instrumento de planejamento das agdes voltadas a universalizagao dos servicos de saneamento
basico nas areas rurais do Municipio.

A proposi¢do encontra-se devidamente instruida com documentos técnicos, incluindo
diagnostico, progndstico, programas, acdes, cronograma e previsao de receitas e despesas para
horizonte de 20 (vinte) anos.

Registre-se que ja houve manifestacdo da Comissdo de Justica e Redagdo quanto a
constitucionalidade e legalidade, cabendo a esta Comissdo de Finangas e Or¢amento a andlise
exclusiva sob o prisma financeiro e or¢camentario, bem como integrar os estudos complementares
(Anexos I, IT e III), nos termos do Regimento Interno da Camara municipal.

A elaboragao observa o disposto na Resolugdo n® 276/2010, especialmente:

Art. 54, inciso I — quanto a andlise e emissdo de relatorio sobrea matéria submetida a
Comissio;

Art. 54, inciso II, alinea “b” — no que se refere a apreciacdo dos aspectos financeiros e
orcamentarios das preposi¢oes;
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Art. 54, inciso IV — no tocante a consolidacdo de informacdes técnicas necessarias a
deliberagdo legislativa.

11 - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei Complementar n® 01/2026 visa instituir o Plano Municipal de
Saneamento Rural (PMSR), instrumento de planejamento de politicas publicas voltadas a
universalizacdo dos servigos de saneamento basico nas areas rurais do Municipio abrangendo
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem de aguas
pluviais. A iniciativa se alinha a Lei Complementar Municipal n° 381, de 2024, que instituiu o
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e, em seu Art. 5° § 2° estabeleceu a
obrigatoriedade da implementacao do plano municipal de saneamento rural.

O plano contempla:
- diagnostico da situagao atual;
- prognostico e metas de universalizagao;
- programas, projetos e agoes;
- cronograma de execugdo; e
- previsao de receitas e despesas em horizonte de 20 anos.

III - FUNDAMENTACAO LEGAL E NORMATIVA
A matéria encontra respaldo no ordenamento juridico vigente, destacando-se:

Constituicao Federal

“Art. 23, IX — E competéncia comum [...] promover programas de melhoria das condi¢ées de
saneamento basico.

“Art. 30, V— Compete aos Municipios organizar e prestar [ ...] os servigos publicos de interesse
local.

Lei Federal n® 11.445/2007 (Marco do Saneamento)

“Art. 2°[...] os servigos publicos de saneamento bdsico serdo prestados com base nos principios
fundamentais, entre eles a universalizagdo do acesso e a sustentabilidade econémica e

2

financeira.

Atualizada pela Lei n° 14.026/2020 (Novo Marco Legal do Saneamento).
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Decreto Federal n® 11.598/2023

Regulamenta a Lei n° 11.445/2007, refor¢ando a exigéncia de planejamento e sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos de saneamento.

Lein® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos)

Integra o saneamento basico como politica publica estruturante.

Programa Nacional de Saneamento Rural (2019)

Prevé universalizagcdo do saneamento em areas rurais com base em:
- sustentabilidade financeira
- participagao social
- solugdes adequadas as caracteristicas locais

Legislacao Municipal

Lei Complementar n°® 381/2024 “Art. 5°, §2°— estabelece a obrigatoriedade da implementagdo
do plano municipal de saneamento rural. ”

Plano Diretor (LC n°® 363/2022).

Integra o planejamento territorial e ambiental do Municipio.

Consulta SGP/0046/2026/MN/G/DDR;

Concluiu: “ndo vislumbramos vicios de constitucionalidade material ou formal que impegam a

’

regular tramitagdo da proposta legislativa”.
IV CONSOLIDACAO DA ANALISE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Nos termos do art. 54, inciso II, alinea “b”, o relator procedeu a analise dos impactos
financeiros da proposi¢ao, concluindo que:

1. Natureza do Impacto Orcamentario
O PMSR constitui instrumento de planejamento com repercussao financeira direta, pois:
- prevé investimentos continuos em saneamento rural

- envolve despesas de capital e custeio
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- estabelece metas de universalizagao em horizonte de 20 anos

Portanto, trata-se de politica publica estruturante com impacto plurianual relevante.
2. Compatibilidade com o Sistema Orcamentario

A implementa¢do do PMSR deve observar obrigatoriamente:

- Plano Plurianual (PPA)

- Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)

- Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Conforme entendimento técnico:
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“E imprescindivel que o Poder Executivo apresente as devidas previsdes orcamentarias
para as despesas decorrentes da elaboragao, implantacao e manutengdo do PMSR. ”

3. Exigéncia de Impacto Orcamentario (LRF) — Sintese dos Cenarios (Anexo II)
Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal o PMSR esta condicionado a:
- toda criacdo de despesa deve ser acompanhada de estimativa de impacto financeiro; e
- deve haver indicagdo da fonte de custeio;
A consolidacao das simulagdes técnicas indica:

- Cenario Conservador: baixo impacto fiscal e execucao gradual;
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- Cenario Moderado: equilibrio entre investimento e capacidade financeira; e

- Cenario Expansivo: maior impacto exigindo controle rigoroso.

Conclui-se que no cenario moderado apresenta maior viabilidade sob a 6tica fiscal.
4. Estrutura Financeira do Plano

O PMSR contempla:
- previsdo de receitas e despesas

- cronograma de execucao
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- metas de curto, médio e longo prazo

Tal estrutura atende as exigéncias de planejamento publico e racionalidade na alocacao
de recursos.

5. Sustentabilidade Economico — Financeira (Anexo III)
A viabilidade financeira depende de:
- recursos proprios do Municipio;
- diversificagdo das fontes de recursos;
- convénios com Unido e Estado;
- captagdo de verbas externas;
- programas federais (PNSR);
- planejamento d longo prazo;
- eventual concessao (mediante plebiscito); e
- controle da execu¢do or¢gsmentaria.
Destaca-se:

“A busca por recursos federais e estaduais [...] ¢ fundamental para a sustentabilidade
financeira do PMSR.”

6. Responsabilidade Fiscal e Risco ao Erario
Nos termos do art. 54, inciso IV, este relatorio consolida os principais pontos de atengao:

Riscos Identificados

- impacto progressivo no or¢amento municipal;
- dependéncia de transferéncias intergovernamentais; e
- necessidade de manutengdo continua dos servigos;

Medidas de Controle

- compatibilizacdo com instrumentos or¢amentarios;

- observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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- acompanhamento pela Comissao de Finangas;
A implementacao sem planejamento adequado pode:
- gerar desequilibrio fiscal;
- comprometer metas fiscais; e
- ampliar despesas obrigatorias.
Por isso, exige-se rigor na execugdo e acompanhamento.
7. Fiscalizac¢ao pela Comissao
Compete a Comissao:
- acompanhar execucdo or¢camentaria;
- compatibilizacdo com instrumentos or¢amentarios;
- verificar cumprimento das metas;
- observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal;
- fiscalizar aplicacdo dos recursos publicos; e
- acompanhamento pela Comissdo de Finangas
Conforme atribuigdo constitucional e regimental.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissao de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Mogi
Mirim, ap6s analise do Projeto de Lei Complementar n® 1 de 2026 sob a otica financeira e
or¢camentdria, e considerando a legislagdo pertinente e o parecer da SGP, manifesta-se pela
Constitucionalidade e Legalidade da proposi¢do, desde que sejam observados os seguintes
pontos:

1. Compatibilidade Orc¢amentaria: A implementacdo do Plano Municipal de
Saneamento Rural (PMSR) deve estar em consonancia com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentiria Anual (LOA) do Municipio. E
imprescindivel que o Poder Executivo apresente as devidas previsdes or¢camentdrias para as
despesas decorrentes da elaboragdo, implantagao e manutencao do PMSR.
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2. Impacto Financeiro: O Projeto de Lei Complementar n® 1 de 2026 deve ser
acompanhado de uma estimativa de impacto or¢camentario-financeiro, detalhando as despesas e
as fontes de receita, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n° 101/2000).

3. Fontes de Recursos: A busca por recursos federais e estaduais, por meio de convénios
e programas como o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR), ¢ fundamental para a
sustentabilidade financeira do PMSR, minimizando o impacto sobre o orgamento municipal.

4. Fiscalizacao: A Comissao de Finangas ¢ Or¢amento exercera sua fungao fiscalizatoria
sobre a execuc¢dao orcamentaria do PMSR, acompanhando a aplicacdo dos recursos e o
cumprimento das metas estabelecidas.

Assim, este Relator da Comissao de Financas ¢ Or¢gamento, no uso de suas atribuigoes,
opina pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 1 de 2026, com as ressalvas e
recomendagdes apresentadas, visando garantir a responsabilidade fiscal e a efetividade das
politicas publicas de saneamento rural no Municipio de Mogi Mirim.

Sala das Comissoes, em 23 de marco de 2026.

(Documento assinado digitalmente)

Vereador Sargento Coran

Relator do Projeto de Lei n° 34/2025
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PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 37, da Resolugdo
n.°276 de 09 de noverr}bro de 2.010, a Comissao e de Financas e Or¢amento formaliza o presente
PARECER FAVORAVEL.

Sala das Comissoes, em 23 de marco de 2026.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA
Presidente

VEREADOR MARCIO DENER CORAN
Vice-Presidente/Relator

VEREADORA MARCOS PAULO CEGATTI
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=7ZC050BMF13S5Z8X, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificagdo: 7ZC0-50BM-F13S-5Z8X
&
avis

MARCIO DENER CORAN

Vereador
Assinado em 23/03/2026, as 09:18:00

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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