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EMENTA:

Administracio Municipal - Projeto de Lei Complementar n°
39/2026 - Iniciativa parlamentar - " Dispoe sobre a publicidade e
divulgacdao peridodica do cronograma de acoes e servicos de
zeladoria urbana no sitio eletronico oficial do poder executivo do
Municipio de Mogi Mirim e da outras providéncias” -
Organizacao, prestacao e regulamentacao dos servicos publicos
de interesse local - Competéncia legislativa - Principio da
publicidade dos servicos publicos - Iniciativa privativa do Prefeito
- Administrar e regulamentar acoes e servicos publicos de
interesse local sao atribuicoes tipicas do Chefe do Poder Executivo
municipal - Constatacao de vicio de inconstitucionalidade formal
- Exercicio das funcoes de colaboracdo e assessoramento da
Edilidade - Indicacbes regimentais ou tratativas politicas com o

titular da iniciativa legislativa — Consideracgoes gerais.
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CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei Complementar N° 39/2026,
que " DISPOE SOBRE A PUBLICIDADE E DIVULGACAO PERIODICA DO CRONOGRAMA
DE ACOES E SERVICOS DE ZELADORIA URBANA NO SITIO ELETRONICO OFICIAL DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. "

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os

seguintes aspectos:

Competéncia de iniciativa.

Impacto da proposta ao Municipio.

Impacto orcamentdrio-financeiro da proposta.

Regulamentacdo das diretrizes para implementacéo da lei.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.

Peco que o parecer identifique possiveis adequacdes ou ajustes para

reforcar a relevdncia e aplicabilidade do projeto.”

ANALISE JURIDICA:

Primeiramente, nao € por demais lembrar que escapa das atribuicoes
deste Corpo Juridico a analise do mérito de proposicoes legislativas, sendo nossa

orientacao restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.
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Nesse primeiro ponto, verifica-se que ndo ha controvérsia quanto a
insercao da matéria no ambito das competéncias legislativas municipais, notadamente
no que se refere a organizacao, prestacao e regulamentagdo de servi¢os publicos de
interesse local (cf. art. 30, incisos V e VII, da Constituicdo da Republica, e art. 12, inciso
IX, da Lei Organica do Municipio).

Nesse contexto, enquadram-se os servicos de zeladoria urbana
tratados no Projeto de Lei Complementar n°® 39/2026, abrangendo atividades como
rogagem, capinacao, poda, limpeza de areas publicas, varricdo, manutencao e
desobstrucao de sistemas de drenagem, entre outros servicos correlatos.

De igual modo, importa destacar que o principio da publicidade
encontra-se expressamente consagrado no ordenamento constitucional (cf. art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica e art. 100, caput, da Lei Organica do Municipio),
alcancando também a atuacao administrativa relativa a prestacao de servi¢os publicos.

Nesse sentido, insere-se a proposta de divulgacao, em meio eletrénico
oficial, de informacdes relativas ao planejamento e execucao das agdes de zeladoria
urbana, tal como previsto na proposicao em analise.

Dessa forma, sob o aspecto material, ndao se identifica
incompatibilidade da proposta com a ordem constitucional.

No que se refere a iniciativa, contudo, a anélise demanda maior
cautela. A Lei Organica do Municipio estabelece que compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa de leis que tratem da criacao, estruturagao e atribuicbes dos 6rgaos
da Administragdo Publica municipal.

No caso concreto, a proposicao, ao impor a obrigatoriedade de
elaboracao, atualizacdao e divulgacao periddica de cronogramas de servicos de

zeladoria urbana, com especificagdo de locais, prazos, etc., acaba por disciplinar

Fone +55 11 3237 4232 | +55 11 3129 9282 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro — S&o Paulo/SP — CEP 01044-000
atendimento@sgpsolucoes.com.br CNPJ 29.759.932/0001-02

Www.SGPSOLUCOES.CoM.BR fwino



SGP
GESTAO PUBLICA

diretamente a forma de organizacao e funcionamento da Administragdo. Trata-se,
portanto, de matéria inserida na esfera de competéncia do Chefe do Poder
Executivo, especialmente no que diz respeito ao planejamento, coordenacao e
execucao de servicos publicos locais (cf. art. 51, inciso Ill, da Lei Organica do
Municipio e, por simetria, art. 47, incisos XVIII e XIX, da Constituicdo do Estado,
aplicavel aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta).

Em outras palavras, a definicio de procedimentos operacionais,
rotinas administrativas e instrumentos de planejamento — como é o caso da fixagdo
de cronogramas e sua forma de divulgacdo — integra o campo de atuagdo tipica do
Poder Executivo, nao cabendo ao Legislativo impor tais obrigacoes por iniciativa
propria.

Hely Lopes Meirelles, em licdo ainda valida, ensinava que “leis de
iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei
organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §
1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criacao, estruturacao e atribuicao das secretarias, 6rgaos e entes da
Administracao Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execuc¢do de obras e servicos publicos; criacdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio;
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remunerac¢do; plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao

prefeito e a Camara, na forma regimental.
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[...] O Prefeito, como Chefe do Executivo local, tem atribui¢des politicas
e administrativas. As atribuicdes politicas consubstanciam-se em atos de governo,
inerentes as funcdes de comando do Executivo, e se expressam na condugdo dos
negdcios publicos locais; no planejamento das atividades, obras e servigos municipais;
na apresentagdo de proposicoes e projetos de lei a Camara de Vereadores.

[...] As atribuicBes administrativas concretizam-se na execucao das leis
em geral e na realizagdo de atividades materiais, traduzidas em atos administrativos
(despachos em geral) e fatos administrativos (obras e servicos).

[...] Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as que disponham sobre a
criagdo, estruturacao e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entidades da Administracao
Publica Municipal; a criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracao direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua remuneracao; o regime
juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os
orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais” (cf. in Direito Municipal
Brasileiro, 172 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2014, pp. 633, 747 e 748, 760 e 761).

Dessa maneira, iniciativas parlamentares que imponham obrigagdes
especificas ao Executivo quanto a estruturacdo, sistematizacdo e divulgacao de
informagdes operacionais — como a elaboracdo de cronogramas detalhados e sua
atualizacdo periddica — tendem a configurar interferéncia indevida na esfera
administrativa, por atribuirem novas responsabilidades a érgaos do Poder Executivo.

Caso aprovadas nesses termos, tais normas podem ser consideradas
inconstitucionais por afronta ao art. 2° da Constituicao Federal, em razdo da violagdo

ao principio da separacao dos Poderes.
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Por outro lado, importa ressaltar que, diante da constatacao de vicio
de iniciativa em proposi¢des dessa natureza, tem-se recomendado a utilizacao do
instrumento da indicagdo ao Prefeito, como forma legitima de colaboracdo
institucional (cf. § 4° e caput do art. 2° ¢/c arts. 160 e 161 do Regimento Interno da
Camara).

Nesse sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao Prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboracao e sem forca coativa ou obrigatdria para o Executivo; o que ndo pode é
prover situacdes concretas por seus préprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas de sua exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando fun¢des do Executivo
ou suprimindo atribui¢cdes do Prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por
via judicial.

[...] A funcdo de assessoramento da Camara ao Prefeito se expressa
através de indicacOes, aprovadas pelo plenario. A indicacdo é mera sugestdo do
Legislativo ao Executivo para a pratica ou abstencdo de atos administrativos da
competéncia exclusiva do Prefeito. Ndao obriga o Executivo nem compromete o
Legislativo. E ato de colaboracdo, de ajuda espontanea de um 6rgdo ao outro. Como
simples lembrete, a indicacdo ndo se traduz em interferéncia indébita do Legislativo
no Executivo, porque ndo impde a Administracdo o seu atendimento. E, todavia, uma
funcao de colaboracéo da Edilidade para o bom governo local, apontando medidas e
solugbes administrativas, muitas vezes nao percebidas pelo Executivo, mas
pressentidas pelo Legislativo como de alto interesse da comunidade” (cf. in ob. cit. pp.

632-636).
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Diante desse cenario, mostra-se recomendavel que o autor da
proposicao, considerando o contedudo do Projeto de Lei Complementar n°® 39/2026,
avalie a possibilidade de promover articulagdo com o Chefe do Poder Executivo, a fim
de que este, se assim entender conveniente, dé inicio ao processo legislativo adequado
para disciplinar a matéria, especialmente no que diz respeito a divulgacdo de
informacdes relativas ao planejamento e execucao dos servi¢os de zeladoria urbana,
inclusive por meio de cronogramas.

Essas, por fim, sao as consideragdes acerca do assunto, sem embargo

de eventuais posicionamentos em sentido contrario, que respeitamos.
Sao Paulo, 30 de abril de 2026.

Elaboracao:
Ok OfReloe.
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