Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wilians Mendes de Oliveira

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 44 DE 2026 — Poder Executivo

Dispoe sobre abertura de crédito adicional especial, por anulag¢do parcial de dotagoes

or¢amentarias no valor de R$ 50.000,00.

RELATOR: VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n° 44 de 2026, de autoria do Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e
Silva, tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a efetuar abertura de Crédito Adicional
Especial, por anulacdo parcial de dotacées or¢amentdrias, no valor total de RS 50.000,00,
visando promover adequacoes na estrutura orcamentdria da Secretaria Municipal de

Mobilidade Urbana.

Conforme consta na Mensagem n° 019/26 encaminhada pelo Poder Executivo, a
abertura do crédito adicional especial mostra-se necessaria para garantir a correta execugao das
acodes e servicos publicos desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana,
especialmente para possibilitar o pagamento de despesas relacionadas a locagdo de imodvel

destinado ao funcionamento da Secretaria.

A proposta busca criar dotagdo orgamentdria especifica na natureza de despesa
“3.3.90.36 — Outros Servi¢os de Terceiros — Pessoa Fisica”, no valor de R$ 50.000,00, destinada
ao pagamento de aluguel, viabilizando, sob o aspecto orgamentario, a contratagdo e manutengao

do novo imdvel a ser utilizado pela Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana.

Segundo informado pela Administragdo Municipal, a alteracao or¢gamentaria decorre da

necessidade de atendimento a exigéncias formuladas pelo Ministério Publico, que apontou a
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necessidade de adequagdes estruturais, reformas ou, alternativamente, a mudanca do local de

funcionamento da Secretaria.

Conforme justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana no
Processo Administrativo n° 001039.000012/2026-15, o imdvel anteriormente utilizado pela
Secretaria ndo permitia o atendimento imediato das exigéncias apontadas, circunstiancia que
poderia resultar na aplicagdo de sangdes e multas ao Municipio em razao do eventual

descumprimento das determinagdes expedidas pelos 6rgaos de fiscalizagao.

Dessa forma, a criagdo da nova rubrica orcamentdria mostra-se necessaria para
possibilitar o custeio da locagdo do novo espago destinado ao funcionamento da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana, assegurando a continuidade dos servigos publicos prestados

e o atendimento as exigéncias legais e administrativas.

O artigo 1° da proposicao autoriza a abertura do crédito adicional especial mediante

criacdo da seguinte dotagcdo or¢amentaria:

e Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana;

e Gestao de Mobilidade Urbana;

e Atividades do Transito e Mobilidade;

e Natureza de despesa “3.3.90.36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica”, no

valor de R$ 50.000,00.

O artigo 2° estabelece que os recursos necessarios para cobertura do crédito adicional especial
decorrerao da anulagdo parcial de dotacdo orcamentéria ja existente no orgamento municipal,
especificamente da natureza de despesa “3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica”, vinculada a mesma unidade orcamentaria e acdo programatica, respeitando as

exigéncias previstas no artigo 43, §1°, inciso III, da Lei Federal n° 4.320/1964.

Assim, a proposta nao implica criacdo de nova despesa sem previsao financeira,
tratando-se apenas de reorganizacdo técnica das dotagdes orgamentdrias existentes,

promovendo adequacdo contabil e administrativa da estrutura orcamentaria municipal.
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O artigo 3° determina a alteragdo dos valores constantes nos anexos do Plano Plurianual —
PPA 2026/2029 e da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2026, adequando os

remanejamentos promovidos as respectivas classificagdes programaticas.

Por fim, o artigo 4° estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

O projeto veio instruido com Solicitacdo de Alteragdo Orcamentéaria expedida pela
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, contendo detalhamento técnico das dotacdes a
serem criadas e anuladas, bem como justificativa administrativa demonstrando a necessidade

da medida.

II - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei n° 44 de 2026 de autoria do Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e
Silva, encontra-se em conformidade com os principios constitucionais, legais e or¢camentarios

aplicaveis a matéria, ndo apresentando vicios de constitucionalidade, legalidade ou iniciativa.

A proposta legislativa trata da abertura de Crédito Adicional Especial, por anula¢do
parcial de dotagcdes orcamentarias, visando adequar a estrutura orcamentdria da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana para possibilitar o pagamento de despesas relacionadas a

locagao de imovel destinado ao funcionamento da Secretaria.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 30, inciso I, que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como organizar e administrar seus

servicos publicos e sua estrutura administrativa e financeira.

Além disso, o artigo 165 da Constituicdo Federal prevé a necessidade de observancia
do planejamento or¢amentario por meio do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, sendo legitima a realizacdo de adequagdes
or¢amentarias mediante abertura de créditos adicionais, desde que observados os requisitos

legais pertinentes.
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A matéria também encontra fundamento na Lei Federal n°® 4.320/1964, que estabelece

normas gerais de Direito Financeiro aplicaveis a elaboracao e controle dos orcamentos publicos.

Nos termos do artigo 40 da Lei Federal n°® 4.320/1964, os créditos adicionais constituem

autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Or¢amentaria.

O artigo 41, inciso 11, da mesma legislagdo, dispde que os créditos adicionais especiais
destinam-se a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica, hipdtese que se
verifica no presente caso, uma vez que o projeto promove a criagdo de nova dotacdo
or¢amentaria destinada ao pagamento de servigos de terceiros - pessoa fisica, especificamente

para custeio de aluguel.

Ademais, o artigo 43 da Lei n® 4.320/1964 estabelece que a abertura de créditos
adicionais depende da existéncia de recursos disponiveis e exposi¢do justificativa, permitindo

como fonte de cobertura a anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias.

No presente projeto, tal requisito foi devidamente observado, uma vez que o artigo 2°
da proposicao identifica expressamente as dotagdes que serdo parcialmente anuladas para
cobertura do crédito adicional especial, garantindo equilibrio or¢amentario e compatibilidade

financeira da medida.

A proposta também observa os principios e exigéncias estabelecidos pela Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no que se refere

a transparéncia, responsabilidade na gestdo fiscal e adequag@o orgamentaria.

Importante destacar que o projeto ndo promove criacdo de despesa sem indicacao de
fonte de custeio, tampouco aumento descontrolado de gastos publicos, tratando-se apenas de
reorganizagdo técnica e administrativa das dotacdes ja existentes no or¢amento municipal,

mediante remanejamento de recursos.

A matéria também se encontra em conformidade com a Lei Orgéanica do Municipio de
Mogi Mirim, que atribui ao Poder Executivo competéncia privativa para iniciativa de leis
relacionadas a organizacao administrativa, gestdo orcamentdria e abertura de créditos

adicionais.
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Quanto a iniciativa legislativa, esta ¢ legitima, pois compete privativamente ao Chefe
do Poder Executivo a propositura de leis que versem sobre matéria orgamentaria e
administrativa, especialmente aquelas relacionadas a abertura de créditos adicionais e

alteragdes no orcamento municipal.

O projeto também se mostra compativel com os instrumentos de planejamento
municipal, tendo em vista que o artigo 3° promove adequagdo dos anexos do Plano Plurianual
— PPA 2026/2029 e da Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2026, em conformidade com

as alteracdes or¢amentarias propostas.

Durante a 7* Reunido Conjunta das Comissoes, realizada em 29 de abril de 2026, o
representante da Secretaria de Governo e Desenvolvimento Econdmico esclareceu que a
alteracdo or¢amentéria decorre da necessidade de criagdo de rubrica especifica para custeio de
aluguel, considerando que anteriormente havia previsdo apenas para contratagdo de pessoa

juridica.

Também restou demonstrado que a medida decorre de exigéncias formuladas pelo
Ministério Publico, relacionadas a necessidade de adequagao estrutural do imovel utilizado pela
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, conferindo legitimidade e interesse publico a

proposta.

Além disso, o parecer técnico-juridico elaborado pela UVESP concluiu pela
constitucionalidade formal e material do projeto, destacando que a proposta promove mera
readequagdo orcamentaria com indicacdo clara da fonte de custeio, sem implicar criagdo de

despesa nova sem respaldo financeiro.

Dessa forma, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 44/2026 respeita integralmente a
reparticdo constitucional de competéncias, observa as normas gerais de Direito Financeiro
previstas na Lei Federal n® 4.320/1964, atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

e estd em consondncia com a Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim.

Nao ha, portanto, vicio de iniciativa, inconstitucionalidade formal ou material,

tampouco ilegalidade capaz de impedir a regular tramitacdo da matéria.
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Diante do exposto e com base nos fundamentos apresentados, conclui-se que o Projeto
de Lei n° 44/2026 atende aos requisitos legais, constitucionais e or¢amentarios aplicaveis,

encontrando-se apto para regular tramitagao.

b) Conveniéncia e Oportunidade

O Projeto de Lei n° 44 de 2026 revela-se plenamente conveniente e oportuno, tendo em
vista que busca promover adequacdo da estrutura orcamentaria municipal para garantir a
continuidade e regularidade dos servigos prestados pela Secretaria Municipal de Mobilidade

Urbana.

A proposta possui relevante interesse publico, pois estd diretamente relacionada ao
adequado funcionamento da estrutura administrativa municipal e ao cumprimento de exigéncias

formuladas pelos 6rgaos de fiscalizacdo e controle.

Conforme demonstrado pelo Poder Executivo e pela Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana, a abertura do crédito adicional especial permitird a criagdo de dotacao
especifica destinada ao pagamento de aluguel de imdvel utilizado pela Secretaria, assegurando

regularidade administrativa, contabil e orcamentaria da despesa.

A medida mostra-se necessaria diante dos apontamentos realizados pelo Ministério
Publico, que indicaram a necessidade de adequagdes estruturais no imovel anteriormente

utilizado ou, alternativamente, a mudanca do local de funcionamento da Secretaria.

Nesse contexto, a criagdo da nova rubrica orcamentaria ndo decorre de mera
conveniéncia administrativa, mas de necessidade concreta voltada ao atendimento de
exigéncias legais e administrativas, evitando eventual aplicacdo de sangdes e prejuizos ao

Municipio.

Além disso, a proposta ndo acarreta aumento real de despesas publicas, tratando-se
apenas de remanejamento técnico de recursos ja previstos no or¢amento municipal, mediante
anulagdo parcial de dotacdo destinada a contratacdo de pessoa juridica e criacdo de dotagdo

especifica para pessoa fisica.
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Sob a otica da conveniéncia administrativa, a medida apresenta-se adequada,
proporcional e necessaria, garantindo maior precisao na execuc¢ao orcamentaria e permitindo

ao Municipio atender corretamente as despesas relacionadas a locacdo do imovel.

Portanto, o Projeto de Lei n® 44/2026 ¢ oportuno e conveniente, considerando que
promove adequacao orcamentaria indispensavel a continuidade dos servigos publicos prestados
pela Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, assegurando conformidade administrativa,

atendimento as exigéncias dos o6rgaos de fiscalizagao e preservagao do interesse publico.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Apos andlise detalhada do projeto o relator ndo propde emendas ao texto do projeto.
A decisdo de nao propor emendas baseia-se no entendimento de que o projeto, em sua forma

cumpre com 0s seus objetivos.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justiga e Redagdo, por unanimidade, aprova o Projeto de Lei n° 44 de

2026, sem emendas, considerando-o legal, constitucional e conveniente.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacdo que votaram a favor:

e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Vice-Presidente)

e Vereador Marcio Evandro Ribeiro (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 28 de maio de 2026.

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
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Relator

REFERENCIAS:

1.

Parecer Técnico-Juridico elaborado pela UVESP referente ao Projeto de Lei n°
44/2026, concluindo pela constitucionalidade formal e material da proposta, bem como
pela adequagdo or¢camentaria da abertura do crédito adicional especial.

Constituicio Federal, art. 30, inciso I: dispde sobre a competéncia dos Municipios
para legislar sobre assuntos de interesse local.

Constituicio Federal, art. 165: dispde sobre os instrumentos de planejamento
or¢amentario da Administra¢do Publica, incluindo Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Or¢amentarias e Lei Orcamentaria Anual.

Lei Federal n° 4.320/1964, arts. 40, 41, inciso II e 43: estabelece normas gerais de
Direito Financeiro aplicaveis aos créditos adicionais especiais e respectivas fontes de
cobertura financeira.

Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal): estabelece normas
de responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio orcamentario.

Solicitacoes de Alteracio Orcamentaria expedidas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, constantes do Processo Administrativo n°® 001039.000012/2026-15.

Ata da 7* Reuniao Conjunta de Comissoes, realizada no dia 29 de abril de 2026.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP

n
=
™
®
=
]
s
¥
n
2
o
~
N
N4
<
~

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -



Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wilians Mendes de Oliveira

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO E FINANCAS E
ORCAMENTO AO PROJETO DE LEI N° 44 DE 2026 DE AUTORIA DO PREFEITO
MUNICIPAL PAULO DE OLIVEIRA E SILVA.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 35 e 37 da
Resolugao n° 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e
Redacao e Finangas e Or¢amento, formalizam o presente PARECER FAVORAVEL ao
Projeto de Lei n® 44 de 2026.

Sala das Comissoes, 28 de maio de 2026.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vice-Presidente/Relator

VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO
Membro
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA

Presidente
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VEREADOR MARCIO DENER CORAN

Vice-Presidente

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
Membro

n
=
™
®
=
]
s
¥
n
2
o
~
N
N4
<
~

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP



Assinaturas Digitais

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar

as

assinaturas,

clique

link:

https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=7AKJ75US4JCW33MS, ou va até o site
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documento é valido:
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Vereador
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MARCIO DENER CORAN
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Vereador
Assinado em 28/05/2026, as 16:18:38

Vereadora
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Vereador
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