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EMENTA:

Administracao Municipal - Projeto Lei n° 59/2026, de iniciativa
do Prefeito, que “dispoe sobre a doacao de instrumentos a
Associacao Capoeira Ginga e Art, para fins que especifica, e da
outras providéncias” - Competéncia legislativa municipal e
iniciativa privativa do Prefeito - Alienacdao de bens publicos
moveis mediante celebracio de contrato de doacao -
Admissibilidade, mediante demonstracao de relevantes razées de
interesse social - Auséncia de vicios de constitucionalidade -

Consideracoes.

CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei N° 59/2026, que ‘DISPOE

SOBRE A DOACAOQ DE INSTRUMENTOS A ASSOCIACAO CAPOEIRA GINGA E ART, PARA

FINS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"."
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Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os
seguintes aspectos:

Competéncia de iniciativa.

Impacto da proposta ao Municipio.

Impacto orcamentdrio-financeiro da proposta.

Regulamentacdo das diretrizes para implementacéao da lel.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessdrios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade prdtica.

Peco que o parecer identifique possiveis adequacdes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto”.
ANALISE JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre-nos observar que escapa das atribuicbes
deste Corpo Juridico a analise do mérito de proposi¢des legislativas, sendo nossa
orientacao restrita a verificagdo da competéncia e da iniciativa.

Nesse contexto, cumpre destacar que compete ao Municipio legislar
sobre matérias de interesse local, incluindo a administracao, o uso e a alienacao de
seus bens, conforme previsto no art. 30, inciso |, da Constituicao Federal, bem como
nos incisos | e X do art. 12 da Lei Organica Municipal.

Nessas hipoteses, a iniciativa legislativa cabe ao Prefeito Municipal,
uma vez que a gestao dos bens publicos municipais é atribuicio do Poder
Executivo, observada a competéncia do Presidente da Camara quanto aos bens afetos

ao Poder Legislativo, nos termos do art. 111 da Lei Organica do Municipio.
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Sobre o assunto, destacamos a licao de Hely Lopes Meirelles:

“Ao Municipio incumbe a administracao de seus bens, no uso regular
da autonomia constitucional que lhe é assegurada para cuidar de tudo que é seu
interesse local (art. 30, I).

[..]

Cabe ao prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a

competéncia do presidente da Camara quanto aos utilizados nos servicos da Edilidade;
mas mesmo no que toda a estes bens, somente os atos de uso e conservagao € que
competem ao presidente, visto que os de alienagao e aquisicdo devem ser realizados
pelo Executivo, como representante do Municipio” (cf. in Direito Municipal Brasileiro,
162 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2008, pp. 312-319) (grifo nosso).

Nesse sentido, observa-se que o art. 1° da proposta em analise
evidencia que o destinatario da autorizacao legislativa é o Chefe do Poder Executivo.
Assim, considerando as atribui¢cdes que lhe sdao conferidas pela Lei Organica Municipal,
a iniciativa de leis dessa natureza compete exclusivamente ao Prefeito, a quem cabe
deflagrar o respectivo processo legislativo.

Além disso, a propria Lei Organica do Municipio estabelece que a
alienagao de bens municipais, desde que fundada em interesse publico devidamente
justificado, deve ser precedida de avaliacao e observar as condi¢Ges nela previstas.
No caso especifico dos bens moveis, a regra € a realizacao de licitacdo, admitindo-se
a dispensa, entre outras hipoteses, na doacao destinada exclusivamente a finalidades

de interesse social, nos termos da alinea “a"” do inciso Il do art. 112.
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Dessa forma, a doacdo de bens publicos semoventes exige da
Administragao a demonstracao concreta de relevantes razdes de interesse social que
justifiguem a medida, ndo sendo suficiente a mera intencédo de transferir o patriménio
publico sem a devida motivagdo e comprovacao do beneficio coletivo pretendido.

Alias, deve ser compreendido como interesse social aquele que, ao ser
promovido pelo Poder Publico, beneficia a coletividade em geral ou grupos
socialmente relevantes que desenvolvem atividades de reconhecida utilidade para a
comunidade. E o que se verifica no presente caso, uma vez que a Associacdo Capoeira
Ginga e Art. atua na promocao de atividades esportivas, culturais e educativas,
especialmente voltadas a criangas e adolescentes do Municipio, contribuindo para a
inclusdo social, a formacao cidada e a valorizagdo da cultura afro-brasileira por meio
da pratica da capoeira.

Desse modo, uma vez demonstradas as relevantes razes de interesse
publico e social que justificam a medida, bem como a destinagdo dos bens ao
atendimento de a¢des esportivas, culturais e sociais em beneficio da comunidade local,
nao se vislumbra vicio de constitucionalidade material ou formal apto a obstar a
regular tramitacao da proposicao perante as comissdes competentes e o Plenario da

Camara Municipal.
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Essas sdo as consideragdes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.
Sao Paulo, 15 de junho de 2026.
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