SGp SOLUGOES EM
GESTAO PUBLICA

CONSULTA/0327/2026/1G/G
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM — SP
At.: Sra. Bianca Bordignon — Assessora Parlamentar do Gabinete do

Vereador Wagner Ricardo Pereira
EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei Complementar - Iniciativa do
Chefe do Poder Executivo - Alteracio de anexo da Lei
Complementar n° 403, de 18 de dezembro de 2025, que trata das

atribuicoes de agentes publicos — Consideracoes gerais.
CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei Complementar n° 11/2026,
que ‘ALTERA ANEXO DA LEI COMPLEMENTAR N° 403, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2025."

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os
seguintes aspectos:

Competéncia de iniciativa.

Consondancia das alteragdes trazidas no texto legal com a disciplina do
artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal.

Consondncia das alteracbes trazidas no texto legal com a

Recomendacéo Administrativa do Ministério Publico do Estado de SGo Paulo.
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Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade prdtica.
Peco que o parecer identifique possiveis adequacdes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto”.
ANALISE JURIDICA:

Diante das indagacdes propostas, passamos a exarar as consideragoes
a seqguir:

Inicialmente, registre-se que escapa das atribuicbes deste Corpo
Juridico a analise do mérito de projetos de lei, sendo nossa orientagao restrita a
verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Assim sendo, teceremos consideragdes gerais a respeito do assunto
proposto, bem como indicaremos as respectivas manifestacdes jurisprudenciais que
localizarmos a respeito do tema.

O Projeto de Lei Complementar n°® 11/26 tem o objetivo de alterar o
Anexo XXVI da Lei Complementar n° 403, de 18 de dezembro de 2025. O referido anexo
trata das atribuicOes de carater geral dos Secretarios Municipais (item 1), dos Diretores
(item 1), dos Chefes de Divisao (inc. lll), dos Chefes de Setor (item IV), dos Chefes de
Expediente (item V), dos Gestores Técnicos (item VI), do Gestor de Unidades das Secretaria
Municipais (item VII), dos Gestor de Unidades Escolares (item VIII), do Vice-Gestor das
Unidades Escolares (item IX), do Gestor de Unidades do CRAS (item X), do Gestor de
Unidades do CREAS (item Xl), do Gestor de Unidade da Saude (item Xll) e do Gestor

Técnico da Saude (item XIII).
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Na licdo de Diogo Esteves Pereira sobre a competéncia, “[..] é
necessario esclarecer que as regras de sua definicao [..] a depender do tipo de ato
normativo a ser expedido ou estdao na Constituicdo ou estao previstos em lei” (cf. in
Manual de Legistica, JusPodivm, Salvador, 2026, p. 74) e significa “a atribuicdo para a
elaboracao do ato normativo” (cf. in ob. cit., p. 74).

Segundo Marcia Maria Corréa de Azevedo:

"O processo legislativo esta emoldurado por regras as quais o
legislador deve obedecer para elaboracgdo, redagdo e consolidacdo das leis e as quais
também se sujeita o Presidente da Republica, quando toma a iniciativa das leis e
quando edita medidas provisérias” (cf. in Pratica do Processo Legislativo, Atlas, Sao
Paulo, 2001, p. 26).

No caso dos Municipios, a competéncia legislativa geral esta prevista
no art. 30, inc. I, da Constituicdo Federal, que atribui a estes entes federativos a
possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse local.

Hely Lopes Meirelles ensina sobre o interesse local:

"O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido. [..] para Bonnard o peculiar interesse € o que se pode isolar, individualizar e
diferencar dos de outras localidades; [...] para Mouskheli é o que nao afeta os negdcios
da Administracao central e regional; [...]" (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 232 ed.,
Malheiros, Sdo Paulo, 2026, p. 109).

O Municipio possui plena capacidade de auto-organizacao e pode
legislar sobre as atribui¢oes dos seus agentes ptblicos. Ha predominancia do tema
para o Municipio, de modo que ndo ha invasdo de competéncias legislativas da Unido

e do Estado-membro.
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Em relagdo a propositura e a iniciativa das leis, José Cretella Junior,
em atualizacdo promovida por José Cretella Neto, ensina que:

“Antes da iniciativa, que é fase concreta, ha a fase pré-legislativa, o
momento em que surgem interesses sociais a serem tutelados pela ordem juridica, a
voluntas de que se discipline determinado problema” (cf. in Elementos de Direito
Constitucional, 52 ed., Mizuno, Leme, 2026, p. 266).

E prossegue:

“O ato de iniciativa é manifestacdo da vontade que parte de varios
pontos, declarada por uma autoridade, mencionada na Constituigao.

[...]

Na acepcao vulgar, iniciativa é agao daquele que é o primeiro a propor
e/ou a realizar alguma coisa.

E acao de agente catalitico que, sem tomar parte no processo,
integrando-o, tem a virtude de provocar-lhe o desencadeamento. A iniciativa é um
prius, causa, forca-motriz, forca desencadeadora do processo nomogenético, mero ato
antecedente, que nao se incorpora ao processo, como sua primeira fase, classificando-
se em ato simples, quando tomada por um so parlamentar, ato coletivo, quando
tomada por uma comissdo, ou um grupo de parlamentares, em conjunto e, por fim,
ato complexo, quando a iniciativa parte de um grupo de membros de uma das Casas e
é apoiada por grupo de parlamentares da outra Casa do Congresso” (cf. in ob. cit,,
pp. 271 e 272).

José Cretella Junior, ainda, afirma que:

"O art. 61, § 1°, enumera as varias matérias sobre as quais o Presidente
da Republica tem competéncia para tomar iniciativa, no processo de formacao de leis

complementares e ordinarias” (cf. in ob. cit., p. 275).
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Segundo Hely Lopes Meirelles:

“A participacdo da Camara de Vereadores na organizacdo do

funcionalismo limita-se aos aspectos acima expostos, pois o provimento de cargos, a

regulamentagdo do seu exercicio e a pratica de atos relacionados com os servidores
publicos (nomeagdo, lotacdo, remocao, promocao, puni¢do, demissdo, exoneracao,
aposentadoria etc.) sdo da exclusiva alcada do prefeito ou do presidente da Camara,
guanto aos cargos e funcionarios dos seus servicos auxiliares” (cf. in Direito Municipal
Brasileiro, 232 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2026, p. 551) (grifo nosso).

A prerrogativa para tratar das atribuicbes dos cargos publicos do

Poder Executivo pertence ao Prefeito Municipal.

Para Hely Lopes Meirelles: “Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo

aguelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as

que disponham sobre a criacao, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e

entidades da Administracdo Publica Municipal; a criacdo de cargos, funcdes ou

empregos publicos na Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento da

remuneracdo; o regime juridico dos servidores municipais e o plano plurianual, as

diretrizes orcamentarias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais” (cf.
in ob. cit., p. 665) (grifo nosso).

Dessa forma, o Projeto de Lei Complementar n® 11/26 nao possui
vicio de competéncia ou de iniciativa, podendo ser apreciado pelos membros do Poder
Legislativo. Finalmente, esclarecemos que os cargos publicos em comissao devem ter
como objetivo a elaboragdo e/ou a execucao de acdes de planejamento estratégico e
de atos de governo. O plexo de atribuicdes dos cargos publicos em comissao deve ter
relagdo direta com o exercicio de atividades de governo (sob uma perspectiva politica),

excluidas, portanto, aquelas de mera gestéo e ordinarias.
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Os ocupantes dos cargos publicos em comissao nao podem
desempenhar atividades administrativas, gerais, burocraticas, técnicas,
profissionais, operacionais e/ou ordinarias, nem dar suporte subalterno as decisdes
e execugdes superiores. Estas tarefas estdo reservadas para os ocupantes de cargos
publicos efetivos.

A Camara Consulente deve avaliar de maneira pormenorizada as
atribuicdes fixadas no Projeto de Lei Complementar n® 11/26 para que nao haja
inconstitucionalidade nas tarefas relatadas na referida propositura.

Essas sdo as consideragdes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, 0 nosso respeito.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2026.
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