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UNIAD DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

CONSULTOR JURIDICO — UVESP

Requerente: Camara Municipal de Mogi-Mirim/SP

Solicitante: Camara Municipal de Mogi-Mirim/SP

Assunto: Analise juridica do Projeto de Lei n°® 81/2026 que institui

o programa municipal “Protocolo Condominio Seguro” no Municipio de

Mogi-Mirim e da outras providéncias.

DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de Parecer Técnico-Juridico acerca do
Projeto de Lei n° 81/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que
institui o Programa Municipal “Protocolo Condominio Seguro”, destinado
a prevencao e ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar em

condominios residenciais e comerciais do Municipio.

O texto apresentado cria um programa de carater permanente,
com atuagao coordenada pela Secretaria de Seguranga Publica e Defesa
Civil, inclusive da Patrulha Maria da Penha, em articulagdo com a Secretaria
de Assisténcia Social, a rede municipal de protecdo, a Delegacia de Defesa
da Mulher e outras instituicdes. Prevé, ainda, capacitagdo, protocolos de
encaminhamento, divulgagao de canais de denuncia, adeséao facultativa dos
condominios, certificagdo municipal, monitoramento e regulamentacdo pelo

Executivo.

1. DA FUNDAMENTACAO
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DA COMPETENCIA MUNICIPAL E DA INICIATIVA LEGISLATIVA

A proposicao tem amparo, em primeiro lugar, na competéncia
municipal para tratar de assuntos de interesse local e suplementar a

legislacao federal e estadual.
Nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicado Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre
assuntos de interesse local;, Il - suplementar a

legislagédo federal e a estadual no que couber;

A Lei Orgéanica de Mogi-Mirim segue a mesma linha. Seu art. 12
atribui ao Municipio competéncia para prover matérias ligadas ao peculiar
interesse e ao bem-estar da populacao, inclusive para legislar sobre assuntos

de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual.

A prevengao a violéncia doméstica também encontra fundamento

constitucional direto.
Nos termos do art. 226, § 8°, da Constituicao Federal:

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na

pessoa de cada um dos que a integram, criando
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mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas

relagées.

No mesmo sentido, a Lei Maria da Penha prevé expressamente a
participagdo municipal na politica publica de enfrentamento a violéncia

doméstica. No ponto pertinente de seu art. 8°, veja-se:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio
de um conjunto articulado de agbes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de

acées ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

Assim, observadas as limitagdes na competéncia dos municipios
(criar novos tipos penais, investigacao criminal, etc), no qual foi cauteloso o
projeto, age, o0 municipio, em suma, dentro dos limites de sua

competéncia legislativa.

Quanto a iniciativa legislativa, nao se identifica vicio no projeto
apresentado. O projeto atribui diretamente fungcbes a Secretaria de
Seguranga Publica e Defesa Civil, a Guarda Civil Municipal e, de modo
articulado, a Secretaria de Assisténcia Social. A Lei Organica reserva ao
Chefe do Executivo as proposicdes que tratem da estrutura e das

atribuicoes das Secretarias e de 6rgaos da Administracao.
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Nos termos do art. 51 da Lei Organica:
Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre: | - criagdo, transformagdo ou
extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos, na
Administragdo ou aumento de sua remuneragéo; Il -
servidores publicos, seu regime juridico, provimentos de
cargos, estabilidade e aposentadoria; Ill - criagéo,
estruturagcdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais ou Departamentos equivalentes a 6érgaos

da Administragao;

Como o Projeto de Lei n° 81/2026 € de autoria do proprio Prefeito

Municipal, a reserva de iniciativa esta atendida.
DO IMPACTO DA MEDIDA PARA O MUNICIPIO

Sob o ponto de vista institucional, o projeto € compativel com
politicas publicas que o Municipio ja desenvolve por meio da Guarda Civil
Municipal, da Patrulha Maria da Penha e da rede de assisténcia e
protecao indicada no préprio expediente. A documentacdo de origem
pretende justamente utilizar essa estrutura para criar uma atuagdo mais
organizada em condominios, com capacitagao, informacao, protocolo de
encaminhamento e aproximagao entre agentes publicos e administradores

condominiais.
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Assim, apesar de determinados procedimentos que aparentemente
devem ser implantados, tais como formacgao de sindicos, gestao de adesoes,
emissao e renovacgao de certificagdes, articulagdo com assisténcia social,
etc., o impacto institucional tende a ser administravel porque o projeto parte

de estruturas ja existentes.
DO IMPACTO FINANCEIRO-ORGCAMENTARIO
O art. 9° do Projeto de Lei n° 81/2026 dispbe:

Art. 9° As despesas decorrentes ‘com a’ execugdo da
presente Lei correrdo por conta de dotagdo

orgcamentaria propria, suplementada se necessario.

De inicio, observo um problema de concordancia nominal. O
adjetivo ‘decorrentes’ rege a preposi¢cao ‘de’ e nao ‘com’, porque algo decorre
‘de’ alguma coisa. Assim, entendo que a expressao “decorrentes com a

execucgao” se encontra inadequada.

Quanto ao mérito do texto, a clausula € comum, mas, sozinha, nao
informa quanto custara o programa nem demonstra a existéncia de recursos

suficientes para executa-lo.
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Apesar de muitas ou a maioria das agdes poderem ser executadas
pelos meios e estruturas ja existentes, isso deve ser demonstrado

tecnicamente, e nao apenas presumido.

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige estimativa quando a
criagcao, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental efetivamente

acarretar aumento de despesa. Nos termos do art. 16:

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de: | - estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; Il -
declaragcdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Nao se esta afirmando que havera necessariamente despesa
elevada, mas também nao me parece seguro afirmar que a lei sera
integralmente neutra financeiramente, na medida em que o programa

aparentemente requer capacitagcao, materiais, apoio técnico, certificagao, etc.

Assim, recomenda-se, ao menos, manifestacao técnica da area de

finangas antes da implementagéo do Projeto.
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REGULAMENTAGAO, AJUSTES E VIABILIDADE PRATICA

Um ajuste, ou uma contradicdo que se deve observar é que o art.

8° da proposicao prevé:

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
prazo de até 90 (noventa) dias, contados da data de

sua publicagéo.

No entanto, a Lei Organica de Mogi-Mirim contém a seguinte

regra:

Art. 55. Aprovado o projeto de lei, sera este enviado ao
Prefeito, que o sancionara. § 7° A lei devera ser
requlamentada no prazo maximo de trinta dias apos
sua promulgacdo, sob pena de crime de

responsabilidade do Prefeito.
Aparentemente, ha uma contradicao que deve ser observada.

Outra situagao verificada é que o Projeto de Lei em apreco cria
para os condominios um programa cuja adesao é facultativa, nos termos do
que dispde o §2° do art. 5°. Inclusive, o caput do artigo 5° afirma que os

condominios residenciais e comerciais poderao afixar material informativo e
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poderao comunicar as autoridades competentes indicios ou ocorréncias de

violéncias.

Contudo, a Lei Estadual n° 17.406/2021 impode aos condominios o
dever de afixar a prépria Lei em local visivel e estabelece a obrigagao dos
condominios, por meio de seus sindicos ou administradores, de encaminhar
aos orgaos de segurancga publica noticias de indicios ocorréncias de violéncia

doméstica ou familiar.

Nesse sentido, ha de se ressaltar que, mesmo os condominios n&o
aderentes, tém tais obrigagcdes impostas pela Lei n° 17.406/2021 do
Estado de Sao Paulo. Entendo que a redacao do art. 5° da proposi¢cao pode
causar equivoco quanto as obrigagdes dos condominios, como se a
comunicacdo e a afixacdo de material fossem meras possibilidades

decorrentes da adesao ao programa municipal. Juridicamente, nao sao.

A adesdo ao programa municipal pode ser facultativa, mas os

deveres ja impostos pela Lei Estadual n°® 17.406/2021 nao sao facultativos.

2. DO PARECER

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 81/2026 é
juridicamente viavel, encontrando-se na competéncia municipal para tratar

de matéria de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual,
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além de ter sido apresentado por autoridade competente, uma vez que a

proposicao € de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Quanto ao impacto ao Municipio, a proposta tende a ser
administrativamente absorvivel pela estrutura ja existente, embora sua
execugao possa representar acréscimo de atividades para os 6rgaos

envolvidos.

No aspecto orgamentario-financeiro, ndo se identifica, de plano,
impedimento a aprovacao. Recomenda-se, contudo, que a implementagao
do programa seja acompanhada de manifestacdo da area técnica

competente, especialmente se houver efetivo aumento de despesas.

Quanto a regulamentacdo e a redagao do projeto, entende-se
necessaria a adequacao do art. 8° ao prazo de 30 dias previsto no art. 55, §

7°, da Lei Orgéanica Municipal.

Também se recomenda a revisdo do art. 5°, de modo a deixar
claro que a adesao ao Programa Municipal é facultativa, sem prejuizo das
obrigacdes ja impostas aos condominios pela Lei Estadual n° 17.406/2021,
especialmente quanto a comunicagao de ocorréncias ou indicios de violéncia
e a afixagao das informacodes exigidas pela legislagcao estadual.

E o parecer!

3. DA VALIDADE
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O presente parecer nao tem carater vinculativo, sendo o mesmo
opinativo, respeitando-se qualquer outro entendimento porventura existente
sobre o caso em analise. A decisdo deve ser unica e exclusivamente desta
Casa de Leis, que tera a apreciacdo e decisdo final, através do livre
convencimento de cada Edil que foi legitimamente escolhido (a) pela

populagao desta Urbe através de sufragio popular.

Departamento Juridico, 11 de agosto de 2026.

Arley Neves da Silva ARLEY Assinado de forma
OAB GO 59.983 NEVES DA digital por ARLEY

NEVES DA

SILVA:0313 SILVA03134587157
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