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MUNICIPIO DE MOGI MIRIM
SMADM - DIRETORIA DE ADMINSITRACAG DE RECURSOS HUMANOS

DESPACHO N2 382/2026 ESTUDO PARA ALTERAGAO LEGISLATIVA

Processo n2 001467.000096/2026-39
Interessado: SMADM - Diretoria de Adminsitragdo de Recursos Humanos

PROPQSTA DE ALTERAGAO DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N2 205/2006

"™ Assunto: Revisdo da regulamentagdo da licenga sem remunefa¢do dos servidores integranteés de Quadro
Permanente da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim

0 presente Estudo Técnico-Adniinistrativo terri por finalidade avaliar -a necessidade e a conveniéncia de
revisdo dos dispositivos da Lei Complementar Municipal n2 205, de 27 de dezembro de 2006, quedisciplinam
a concessdo’ de licenca sem remuneragdo .aos servidores integrantes do Quadro Pérmanente da Prefeitura
Munlf:tpal de Mogi Mirim.

A proposta decorre da experiéncia sdministrativa acumulada na aplicacdo dos arts. 56 e 56-A da referida Lei
Complementar, especaalmente diante de duvidas interpretativas relaciénadas ao periodo minimo de efetivo
exercicio, aos efeitos dos afastamentos ocorridos durante esse periodo, 3 possibilidade de prorrogacdo da
licenca, & concessdo de nova licenca e ao proprio fluxo administrativo para analise e decisdo dos
requerimentas.

Pieteride-se, ainda, avaliar a ampliagdo do perfedo maximo de afastamento, atualmente limitado,
astabelecendo-se a possibilidade de concessdo por até 24 {vinte e quatra) meses, prorrogaveis uma (nica vez

-, Pot até igual periodo; observado o limite maximo total de 48 (quarenta e oito) meses.

A Lei Complementar Municipal n? 205/2006.disciplina a licenga sem remuneragdo e condiciona sua concesséo
do cumprimento de periodo de efetivo exercicio, além da inexisténcia dé prejuizo -aos servigos e da anuéncia.
administrativa competente. _
Orart. 56-A, por sua vez, estabelece situacBes que ndo sdo consideradas como de efetivo exefrcicio, dentre elas
suspensdo do contrate de trabalho, faltas ndo abonadas, suspensdo disciplinar, afastamento previdenciario
pelo INSS, afastamento.sem remuneragao e afastamento para readaptagio.

Ao longo dos anos, ‘a2 Administragcio Municipal vem adotando, para fins de -analise dos requerimentos, o
entendimento de que 0 periodo exigido pela Jegislagio deve corresponder a periodo continuo e consecutivo
imediatamente ‘anterior & solicitagdo da licenca, nde se admitindo a soma de. periodos descontinuos de
exercicio.

Essa interpretaciio administrativa foi aplicada de maneira uniforme aos requerimentos analisados, inclusive
resultando no indeferimento de pedidos quando constatadas ocorréncias que- interrompessem o efetivo
exercicia dentro do periodo considerado.

‘Contudo, a experiéncia recente demonstrouque a redagdo atual permite questionamentos quanto aos efeitos
juridicos das hipdteses previstas no art: 56-A, sobretudo porgue a norma declard que determinados periodos
ng@o 5erao conmderados como de efetivo exercicio, mas-ndo esclarece, com a preciséo dese;avel se sua
gcorréncia interrompe: a ¢onsecutividade, se determina nova contagem mtegral do periodo aguisitivo ou se
:seria. possivel desconsiderar somernite o periodo de afastamento e somar os periodos anteriores e pgosteriores.
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Essa discuss3o ja se materializou administrativamente em recurso no qual servidor sustenta que afastamento
previdencidrio ndo deveria eliminar periodo de efetivo exercicio anteriormente cumprido. No caso analisado
recentemente pelo DARH, o servidor permaneceu afastado pelo INSS por 119 dias, entre setembro de 2025 e
janeiro de 2026, tendo o pedido de licenca sido indeferido justamente por auséncia do periodo consecutivo
adotado administrativamente. O Despacho Decisério n2 43/2026 fundamentou o indeferimento na exigéncia
temporal prevista no art. 56 e no referido afastamento previdenciario.

O episédio evidencia a conveniéncia de aperfeicoamento legislativo para reduzir controvérsias futuras e
conferir maior seguranca juridica a Administracdo e aos servidores.

A analise pratica dos procedimentos demonstra que a legislagcdo pode ser aprimorada em diversos aspectos.

A primeira questdo diz respeito ao proprio periodo aquisitivo. A Administragdo necessita que a legislacdo deixe
inequivoco que o requisito corresponde a periodo consecutivo, continuo e ininterrupto imediatamente
anterior ao protocolo do requerimento, evitando a interpreta¢do de que bastaria ao servidor ter cumprido
determinado periodo em qualquer momento de sua vida funcional.

Também é necessario estabelecer expressamente qual é o efeito das ocorréncias previstas no art. 56-A. A
legislacdo deve esclarecer que essas situacdes interrompem a contagem, impedem a soma dos periodos
anteriores e posteriores e fazem iniciar novo periodo aquisitivo a partir do retorno ao efetivo exercicio.

Outro aspecto identificado refere-se & duragdo da licenca. Considera-se possivel modernizar o instituto
mediante autorizacdo para afastamento inicial de até 24 (vinte e quatro) meses, com uma unica prorrogacac
por até igual periodo, permitindo que situagdes pessoais, familiares ou profissionais de maior duragdo sejam’
tratadas de forma organizada, sem necessidade de sucessivos pedidos ou interpretagdes administrativas.

A ampliagdo do prazo maximo, entretanto, recomenda contrapartida normativa que preserve o interesse
publico. Por essa razdo, entende-se conveniente elevar o periodo minimo de efetivo exercicio para 5 (cinco)
anos consecutivos e ininterruptos, especialmente considerando que o servidor poderd permanecer afastado
por periodo total de até quatro anos.

Também se constatou a conveniéncia de definir em lei o fluxo do requerimento, evitando duvidas quanto as
atribuicdes da Diretoria de Administracdo de Recursos Humanos, da Secretaria de lota¢do e do Chefe do
Executivo.

Diante dos problemas identificados, propde-se a revisdo dos arts. 56 e 56-A da LC n? 205/2006 e a criagdo de
dispositivo especifico para regulamentar o procedimento administrativo.

A proposta devera estabelecer como requisito para a concessdo da licenga o cumprimento de 5 (cinco) anos
consecutivos e ininterruptos de efetivo exercicio imediatamente anteriores a data do protocolo do
requerimento.

As hipoteses legalmente ndo consideradas como efetivo exercicio deverdo interromper a consecutividade -
exigida, ficando expressamente vedada a soma do periodo cumprido antes da interrupgdo com aquele
posterior ao retorno.

Ocorrendo interrupcdo, nova contagem de 5 (cinco) anos deverd iniciar-se a partir do efetivo retorno do
servidor as suas funcdes.

A licenca podera ser concedida por periodo de até 24 (vinte e quatro) meses, admitida uma Unica prorrogagdo
por até igual periodo, observado o limite maximo total de 48 (quarenta e oito) meses.

A prorrogacdo deverd ser considerada continuidade da mesma licenga, razdo pela qual ndo havera
necessidade de novo periodo aquisitivo durante o afastamento. Encerrada definitivamente a licenca,
entretanto, eventual nova concessdo dependerd do cumprimento de novo periodo de 5 (cinco) anos
consecutivos e ininterruptos de efetivo exercicio, contado da reassungdo das fung¢des.

Propde-se que o requerimento seja inicialmente dirigido a Diretoria de Administragdo de Recursos Humanos —
DARH, responsavel pela verificagdo dos requisitos legais e funcionais do interessado.

Compete ao DARH examinar o histérico funcional, o periodo de efetivo exercicio, a existéncia de afastamentos
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continuidade -dos servigos, d:i_sponibilidade' de pessoal, organizagio da unidade e eventual prejuizo ao

atendimento do interesse publico.

Ap6s a manifestacdo da Secretaria de lotagdo, 0s-autos serdo encaminhados ao Gabinete do Prefeito, cabendo

.o Chefe do Executivo.a decisdo final.

Em caso de deferimento, a licenga ou sua prorrogacdo sera formalizada mediante Portaria, contendo o
periocdo auterizado e as respectivas datas de inicio e término.

Caso 0 DARH constate desde a analise inicial @ ndo preenchimento de requisito legal objetive, podera emitir

manifestago técnica fundamentada e encaminhar diretamente os alitos.ao Gabihete do Prefeito para decis@o,

ficahdo: dispensada a andlise de conveniéncia pela Secretaria de.lotagdo, uma -vez-que.g requerente ndo se

encontra juridicarmente habilitado a concessdo. PROC.N___ 1t 16
Dessa forma, o fluxc pretendido sera:. FOLRANS 42

Servidor - DARH = Secretaria de lotacio > Gabinete do Prefeito - Portaria ou indeferimento.

Quando ausente requisito objetivo:

Servidor <> DARH ~» Gabinete do Prefeito = indeferimento.

A proposta de alteragiio do requisito de 4 (quatro) para 5 (cinco) anos consecutivos e ininterruptos de efetivo

-exercicio deve ser analisada conjuntamente com a ampliacdo da dura¢do potencial da licenga.

Com a possibilidade de afastamento por até 24 meses e de uma pr’drrd‘gagﬁo- por igual periodo, 0 servidor

poderd permanecer com o contrato de trabalho suspenso por até 48 meses.

Nesse contexto, 6 periodo de 5 arios busca estabelecer equilibrio entre o interesse particular do servidor e-a
necessidade de continuidade da prestacio dos servicos piiblicos, exiginde vinculo efetivo e continuo mais
longo antes da concessio de afastamento que poderd alcancar quatro anos.

A alteracio também contribui para reduzir sucessivos afastamentos de longa duradcdo, especialmente porque
eventual nova licenca somente poderd ocorrer apds novo periodo aguisitivo integral contado da reassungdo
das funcgtes.

A alteragdio legislativa deverd preservar expressamenteé que o. preenchimento dos requisitos objetivos ndo gera
direito automatico & licenca..

‘A concess3o permanecera condicionada 3 andlise do interesse administrativo, & inexisténcia de prejuizo aos

servicos e a decisdo final do Chefe do Executivo.

Dessa forma, o. cumprimento dos cinco anos constitui requisito necessario para que o pedido prossiga para
andlise administrativa, mas ndo obriga a Municipalidade ‘a conceder o afastamento quando- demonstrade

' prejuizo.relevante ao servigo publico.

Tal distingdo deverd constar expressamente da nova redagio para evitar interpretacdes segundo as quais o
simples cumprimento do periado aquisitive produziria direito subjetivo ao afastamento,

Considerando que a proposta eleva o requisito temporal de quatro para cinco anos, mostra-se recomendavel
estabelecer regra expressa para 0s requerimentos existentes..

Sugere-se gque os pedidos protocolados antes da entrada em vigor da nova Lei-Complementar permanecam
sujeitos aos requisitos vigentes na data.de seu protocolo.

Os reguerimentos apresentados apds a entrada em vigor da alteragio deverio observar integralmente o novo
perfodo de cinco anos, ainda que o servidor tenha preenchido anteriormente o requisito previsto na legislagdo.

revogada.

Também é recomendavel estlarecer que.a nova legislagdo ndo ocasionard reabertura automdtica de progessos

administrativos definitivamente decididos scb a legislacdo-anterior.

Quanto as licencas que estiverem em curso na data da alteracio legislativa, padera ser admitida a prorrogacao
prevista na nova lei, desde que respeitado-© limite maximo total de 48 meses-e submetido o pedido ac novo
nrocedimento administrativo,

A proposta ndo institui remuneracio, gratificacde ou vantagem pecunidria.

Durante a licenga, o contrato de trabalho permanecera suspenso e ndo havera pagamento de remuneragao e
vantagens vinculadas ao exercicio, nos termos a serem disciplinados na prépria legislacdo.
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Sob o aspecto financeiro, portanto, a alteracdo ndo implica, em principio, criagdo direta de despesa obrigatoria
decorrente da licenga.

Deve-se considerar, contudo, que afastamentos prolongados podem produzir impactos administrativos
indiretos, especialmente quando houver necessidade de reorganizagdo interna, redistribuicdo de atividades,
convocacdo de servidores ou eventual contratacdo autorizada pela legislagdo.

Por esse motivo, a manifestacio da Secretaria de lotagdo é elemento indispensavel antes da decisdo final.
A principal finalidade da revisdo legislativa ndo se limita a ampliagdo do prazo da licenga.

Busca-se estabelecer uma disciplina clara e objetiva que permita ao servidor conhecer previamente as
condicBes para o afastamento e, paralelamente, forneca ao DARH critérios uniformes para andlise dos
requerimentos.

A definicdo expressa de que os cinco anos devem ser imediatamente anteriores ao requerimento, que
determinadas ocorréncias interrompem a contagem, que os periodos descontinuos nao podem ser somados e
que nova licenca exige novo periodo aquisitivo tende a reduzir significativamente controvérsias
administrativas e judiciais.

Também contribuird para a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, seguranca
juridica, eficiéncia e continuidade do servigo publico, mediante aplicagdo uniforme das mesmas regras aos
servidores que se encontrem em situagdes equivalentes.

Diante da experiéncia administrativa na aplicagdo dos arts. 56 e 56-A da Lei Complementar n2 205/2006 e das
lacunas interpretativas identificadas, esta Diretoria de Administragdo de Recursos Humanos entende
pertinente e conveniente a instauragdo de processo administrativo destinado a revisdo da disciplina da licenca
sem remuneragao.

A alteracio deverd contemplar, especialmente, o aumento do periodo aquisitivo para 5 (cinco) anos
consecutivos e ininterruptos de efetivo exercicio imediatamente anteriores ao requerimento; a definicdo
expressa das situacdes que interrompem e reiniciam sua contagem; a vedagdao a soma de periodos
descontinuos; a concessdo da licenca por até 24 meses, prorrogdvel uma unica vez por igual periodo; a
exigéncia de novo periodo aquisitivo apds o encerramento definitivo da licenga; e a definicao do fluxo
administrativo envolvendo DARH, Secretaria de lotacdo e Gabinete do Prefeito.

Entende-se que as alteracdes propostas contribuirdo para o aperfeicoamento da gestdo de pessoal, para a
reducdo de controvérsias interpretativas e para a preservagdo do interesse publico, sem afastar a possibilidade
de atendimento as necessidades particulares dos servidores.

Diante do exposto, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento dos estudos e a elaboragdo de minuta de
Projeto de Lei Complementar para alteragdo dos arts. 56 e 56-A da Lei Complementar Municipal n2 205/2006,
bem como para inclusdo de dispositivo especifico destinado a regulamentagdo do procedimentc
administrativo de concessdo e prorrogagdo da licenga sem remuneragao.

Sugere-se, apds a juntada da respectiva minuta legislativa, o encaminhamento dos autos a Secretaria de
Negdcios Juridicos, para andlise quanto a legalidade, constitucionalidade, técnica legislativa e demais aspectos
juridicos pertinentes, seguindo-se posteriormente ao Gabinete do Prefeito, para apreciacdo da conveniéncia e
oportunidade da proposta e eventual encaminhamento do Projeto de Lei Complementar a Cdmara Municipal.

Mogi Mirim, 10 de setembro de 2026.

LUCAS SILVA DE CAMARGO
Diretor de Administragdo de Recursos Humanos

_ | Documento assinado eletronicamente por Lucas S. de Camargo, Diretor de Administracdo de RH, em
[+)§11/09/2026, as 15:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

01134344 00 I1INIEVD

e EI A autenticidade deste docu mento pode ser conferida no site
ar 'J?:'F . hitps: /fsel mogimirin sp Sy g&vr%%g‘rar% a%?i&xternn php?

https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi... 4/5



2470812026, 09:45 SEIPMM - 0596528 - Despacho

Referéncia; Pracesso n? 001467.000096/2026-39 SEl n® 0586528

PROC.A V2t
FOLHA N° \3

kiltps:#/sei.magimirim.sp.gov.briseilcontrolador.php?acad=procedimenta_trabalfiar&acan. ofigem=procediments_controlar&acao: retorno=procedi... 515




¥50. PO

Oli343¥d OQ 313INIgVD

TISVHE - OINVd O¥S 30 OAV.LSH

NIFIN 190N 3a TVdIDINNA VaNli343:dd




24j09/2025, 09:45 SEVPMIM - 0598435 - Despacho

PROC.N 119 |2k

FOLHANC Iy

MUNICIPIO DE MOGI MIRIM |
SIMADM - DIRETORIA DE ADMINSITRACAO DE RECURSOS HUMANOS

DESPACHO N¢ 386/2026 PROPOSTA DE ALTERACAQ DOS ARTS. 56 E 56-A DA LEI COMPLEMENTAR N¢
205/2006

Processo n2.001467,000096/2026-39
Interessado:SMADM - Diretoria de Adminsitragio de Recursos Humanos

Ao Sr. Antonio Claudio da Rocha Salgado

Secretario Municipal de Administracio

Considerande o estudo elaborado por esta Diretoria de Administracio de Recursos Humanos, destinade 2
revisio da disciplina referente a licenga sem remuneragao dos servidores integrantes de Quadro Permanente

da Prefeitura Muriicipal de Mogi Mirim;

Considerando que a- proposta busca aperfeicoar a legislagdo vigente, espemalmente .guanto ao periodo
minimo de efetive. exercicio emgldo para concessio da licenga, aos efeitos dos afastamentos & demais
‘acorréncias funcionais sobre a contagem desse periodo, & possibilidade de prorrogacdo da licenca e a

deﬁmg_ao do respectivo fluxo administrativo;

Considerando, ainda, a elaboracdo de minuta de Projete de Lei-Complementar para alterac@o dos arts. 56 e
56-A da Lei Complementar n? 205, de 27 de dezembro de. 2006, bem como para inclusdo de dispositivo
especifico destinado & regulamentagio do procedimente administrativo de concessdo e protrogacdo da
licenga sem remuneragdo;

Considerando que a proposta contempls, entre outros aspectos, a exigéncia de 5 (cinco) anos consecutivos e

ininterruptos de efetivo exercicio, a possnbllldade de concessdo da licenga peloprazo de até 24 {vinte e quatro)

meses, prorrogavei uma unica vez. por igual perlodo, e a definigdo das situacBes que interrompem ou

“preservam a contagem do periodo aguisitive;

Considerando, por fim, a necessidade de assegurar que eventual suspensdo do contrato de trabalho do
servidor ocupante.de emprego pUblico permanente, guando decorrente de sua nomeacgdo para cargo em
comissdo ou cargo. de agente politico no proprio Municipio, ndo implique perda ou interrup¢do da contagem

'do periodo aquisitivo, uma vez que o servidor permanece em efetivo exercicio- perante ‘a ‘Administracao

Municipal;

ENCAMINHO os autos a vossa serihoria, para conhecimento, analise e manifestagdo quanto @ conveniéncia e
oportunidade administrativa das ‘alteracBes propostas, especialmente quanto as. regras de concessao,
prorrogacdo, contagem do periodo de efetivo exercicio e fluxo administrativo estabelecidos na minuta
legislativa.

Havendo concordancia comi a proposta, sugere-se o prosseguimento dos. autos com encaminhamerito &
Secretaria de Negocios Juridicos, para andlise quanto a legalidade, constitucionalidade, técnica legislativa e
demais aspectos juridicos pertinentes, seguindo-se posteriormente ao Gabinete do. Prefeito, para apreciagao e
eventual éncaminhamento do Projeto de Lei Complémentar & Cadmara Municipal.

A-consideragio superior.

Mogi Mirim, 11 de setembro de 2026.

https:Hsei.mog_imir_':r_'n'.'sp-.gw._b_risei.-‘_cc_ntroIador;php?acaq*—*prcc‘ec_!:iment_o_t_ra_balha[&a_cao_origem=pi_'oced_imemo_con[ro'_lar&acao_retornc::pfocedi', .
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Lucas Silva de Camargo
Diretor de Administracdo de Recursos Humanos

@i§ . | Documento assinado eletronicamente por Lucas S. de Camargo, Diretor de Administracdo de RH, em
s ull 5 11/09/2026, as 15:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®

assinaturs

| cletrinica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

! hitps://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0598435 e o

. codigo CRC 80C04B3B.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

P PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

MUNICiPIO DE MOGI MIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

DESPACHO N 471/2026 SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO

Processo n2 001467.000096/2026-39
Interessado: SMADM - Diretoria de Adminsitragcdo de Recursos Humanos

A Secretaria de Negdcios Juridicos

Ap6s andlise, manifesto concordancia com as alteragdes propostas, por entender que
promovem maior clareza, seguranca juridica e uniformidade na aplicagdo das regras
relativas 3 licenca sem remunerac3o, inclusive quanto a contagem do periodo aquisitivo
dos servidores de carreira nomeados para cargo em comissdo ou para o exercicio de
cargo de agente politico no ambito municipal.

Diante disso, solicito anélise e manifestacdo quanto a legalidade, constitucionalidade,
técnica legislativa e aos demais aspectos juridicos pertinentes a proposta.

Apoés, retornem os autos para prosseguimento.
Mogi Mirim, 15 de setembro de 2026.

ANTONIO CLAUDIO DA ROCHA SALGADO
Secretdrio Municipal de Administragao

| Sell Documento assinado eletronicamente por Antonio Claudio da Rocha Salgado, Secretario, em 15/09/2026,
ctarigond ﬂ as 14:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
sietrinica de outubro de 2015.

http ://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
cao documento conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0599763 e o

Referéncia: Processo n2 001467.000096/2026-39 SEl n2 0599763
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MUNICIPIO DE MOGI MIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

DESPACHO N2 7046/2026 DESPACHO

Processo n® 001467.000096/2026-39
Interessado: SMADM - Diretoria de Adminsitragio de Recursos Humanos

A Secretaria de Negocios luridicos,

Assunto: Alteracie da Lei Complementar n2 205/2006 — licenga sem remuneragdo.

Vieram os autos para analise juridica da minuta de: Projeto de Lei Complementar destinada a
alterar os -arts, 56 e 56- A da. Lei 'Complementar Muni'cipal ng 205/2006 bem como acrescer 0 art 56"B

relativo 2 a _Ilce_n_ga sem rem_un_erag_ao. _

A proposta, conforme estudo técnico-administrativo, decorre de ddvidas -verificadas na,
aplicacdo da Ieglsia;ao vigente, especialmente quante & continuidade do periodo: aquisitivo, aos efeitos dos.
afastamentos, 3 prorrogacio da licenca e ao fluxo de andlisé dos requerimentos.

Pois bem, a matéria insere-se na competéncia municipal para disciplinar-o regime juridico e
funcional de seus servidores, observada a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo para matérias
relativas. a0 regime juridico dos servidores piblicos. A Constituigdo Federal assegura -aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e organizar seus servicos, nos termos: doart.30, e

—. V & da propria lei organica municipal.

A prépria Lei Complemeritar n® 205/2006 atualmente disciplina a licenca sem remuneragao-
estabelecendo, na redagiio vigente, requisito temporal dé quatro anos de efetivo exercicio e prazo ‘méximio de
dois-anos.

A minuta apresentada promove alteragdo substancial, porém juridicamente possivel, ao
estabelecer:

e periodo aquisitive de 5 (einco) anos consecutivos e ininterruptos de efetivo
exereicio;

o interrupcdo da contagem nas hipdteses expressamente previstas;

o impossibilidade de aproveitamento de periodos anteriores 4 interrupgdo;.

o licenca inicial de até 24 meses, com uma nica prorrogagio por igual periodo, até o
limite total de 48 meses;

e exigéncia de novo periodo aquisitivo apés o encerramento definitivo da licenga;

o procedimento administrativo envolvendo DARH, Secretaria de lotacdo e decisdo- final
do Chefe do Executivo.
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Tais alteracBes encontram respaldo no poder de conformacdo legislativa do Municipio sobre o
regime funcional de seus servidores, ndo se identificando, em principio, criagdo de vantagem pecuniaria ou
despesa obrigatdria direta. O estudo técnico também registra que a licenca permanecera condicionada a
conveniéncia administrativa e a inexisténcia de prejuizo a continuidade dos servigos publicos.

Merece, contudo, especial atencdo a regra relativa ao servidor ocupante de emprego publico
permanente que venha a exercer cargo em comissdo ou cargo de agente politico no préprio Municipio.

A minuta estabelece que a suspensdo do contrato de trabalho decorrente dessa situagdo nao
interrompera a contagem do periodo aquisitivo, desde que o servidor permanega em efetivo exercicio perante
a Administracio Municipal. A previsdo é juridicamente defensédvel como opgdo legislativa municipal,
sobretudo porque ndo pretende transformar o periodo em licen¢a ou afastamento particular, mas reconhecer
a continuidade do vinculo funcional com a Administracdo Municipal. A Constituicdo, inclusive, admite o
exercicio de cargos em comissdo por servidores de carreira, observadas as condigdes legais.

Quanto as regras de transi¢do, a minuta corretamente distingue os requerimentos protocolados
antes e depois da vigéncia da nova lei e disciplina as licengas em curso, preservando a analise dos pedidos
anteriores segundo a legislacdo vigente a época do protocolo.

No tocante ao procedimento, a distribuicdo das atribuigdes entre DARH, Secretaria de lotagdo e
Chefe do Executivo mostra-se compativel com a finalidade da norma, preservando a andlise técnica dos
requisitos objetivos e, posteriormente, a apreciacdo discriciondria da conveniéncia administrativa. A
justificativa confirma que o preenchimento dos requisitos ndo pretende gerar direito automatico a licenca.

Diante do exposto, opino favoravelmente ao prosseguimento da proposta de Projeto de Lei
Complementar, por n3o vislumbrar, sob o aspecto juridico, 6bice a alteragdo pretendida dos arts. 56 e 56-A da
Lei Complementar n2 205/2006 e ao acréscimo do art. 56-B.

A proposta mostra-se formal e materialmente compativel, em principio, com a competéncia
legislativa municipal e com a disciplina do regime funcional dos servidores, especialmente quanto a fixagao do
periodo aquisitivo, duracdo da licenga, prorrogagdo, regras de interrup¢do e procedimento administrativo,
sendo que n3o ha ébice juridico ao prosseguimento dos autos, com posterior submissdo da matéria ao Chefe
do Poder Executivo para avaliacdo de conveniéncia e oportunidade e, se assim deliberado, encaminhamento
do Projeto de Lei Complementar a Camara Municipal.

E o parecer.

Mogi Mirim, 16 de setembro de 2026.

Gerson Luiz Rossi Junior

Procurador Juridico

Documento assinado eletronicamente por Gerson L. Rossi Junior, Procurador, em 16/09/2026, as 19:06,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Adriana Tavares de Oliveira Penha, Secretaria, em 17/09/2026,
as 07:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 18, do Decreto N2 5.539, de 8
d&\ outubro de 2015. 0li343dd 04 31L3INIgYD

TISVHE - O'INVd OYS 30 OAV.LSH

WIbIN IDO0IN 34 TVdIDINNIN VaNl1li343dd

https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi... 213




24/08/2626, 00:45 SE(/PMM - 0803506 - Despacho PROC.N___ 1§ f2b

FOLHA Ne {
» A autenticidade deste do¢umento pode ser conferida no site —-—-———-3—*—

"— ]
11’"1’1? http zgsel mogimirim.sp.gov.br/sei ‘controlador externa, php?
.'-Fi. _"-" acag= ducumento conferlr&ld orgag: acesso_externo=0, informando o cadigo verificador0603506 e.o

Referéncia: Processo h 001467.000006/2026-39 i ' C SE n2.0603506

htlps:f.!Sei-.mogimi_'r_ii'n.'sp;go_v.b‘r!seifcont‘roiador.php?ac'a_o=proce_dimantr_)_lrabaIh_a_r&'acao_o_ﬁgem=p_l'¢.¢e_dime‘n'to*_con'tm[ar&a_cao“_re't'ar_no=procedi.-, .

33




¥S0L 'POD

0OLli343¥d O 313INIEVD

- 0T0Vd OYS 50 OavLsd

INTHIN IDOIW 3d TVdIDINNIN VENLi3434d




24/09/2026, 09:46 SEI/PMM - 0603565 - Despacho PROC.N___ )19 /2
; FOLHA N°

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI M[R[IVI—

GABINETE DO PREFEITO

MUNICIPIO DE MOGI MIRIM
GAB — DIRETORIA DE EXPEDIENTE E LEGISLACAO

DESPACHO N2 226/2026

Processo n? 001467.000096/2026-39
Interessado: SMADM - Diretoria de Adminsitra¢do de Recursos Humanos

A Secretaria de Governo,
Senhor Diretor,

Encaminho os autos para andlise e manifestagio quanto ao Projeto de Lei Complementar em
epigrafe, que “Altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n2 205, de 27 de dezembro de 2006, para
disciplinar a concess3o, a prorrogacdo e o procedimento administrativo da licenga sem remuneragdo aos
servidores municipais, e da outras providéncias”.

Considerando que a proposicdo estabelece novas disposicdes relativas a concessdo e
prorrogacdo de licengas sem remuneragio, bem como disciplina o respectivo procedimento administrativo,
solicito que essa Secretaria avalie a eventual existéncia de impacto financeiro e orgamentario decorrente da
medida.

Havendo impacto, solicito, ainda, que seja inserida nos autos a declaragdo correspondente
quanto a adequagdo orcamentéria e financeira da proposi¢do, nos termos da legislacdo aplicavel, para fins de
regular instrucdo do processo legislativo.

Apos, retornem os autos para prosseguimento.
Att.
Regina Cella S. Bigheti — Diretora de Expedlente e Legislagao

Documento assinado eletronicamente por Regina C. S. Bigheti, Gestora, em 17/09/2026, as 08:16,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

B PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

MUNICiPIO DE MOGI MIRIM
SMG - DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

DESPACHO N2 793/2026

Processo n2 001467.000096/2026-39
ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em andlise a proposta de alteracdo da Lei Complementar Municipal n2 205/2006, que disciplina

a concessdo, prorrogagao e o procedimento administrativo relativo a licenga sem remuneragdo dos servidores

-_publicos municipais, verifica-se que a medida n3o implica, diretamente, criagdo, expansdo ou aumento de
despesa publica.

A licenca objeto da proposta possui natureza de afastamento sem remuneragdo, ndo sendo
devida, durante seu periodo de vigéncia, a percep¢do de remuneragdo ou de vantagens vinculadas ao efetivo
exercicio do cargo. Dessa forma, a alteracdo legislativa pretendida, por si s6, ndo ocasiona aumento da
despesa com pessoal nem cria obrigacdo de carater financeiro para o Municipio.

Consequentemente, ndo se identifica impacto orgamentario-financeiro direto decorrente da
aprovagdo da proposta, uma vez que sua implementacdo ndo demanda, de forma automatica, a criagcdo de
dotagdo or¢gamentdria adicional ou a previsdo de recursos para custeio da prépria licenca.

Ressalva-se, contudo, que a concessdo de afastamentos prolongados poderd produzir eventuais
impactos administrativos e financeiros indiretos, decorrentes da necessidade de reorganizacdo das atividades,
redistribuicdo de atribuictes, convocagdo ou eventual substituicdo de servidores, conforme as necessidades
verificadas em cada caso concreto.

Tais efeitos, entretanto, ndo decorrem automaticamente da alteragdo legislativa, dependendo

da efetiva concessdo da licenga, das condigBes especificas de cada unidade administrativa e das medidas que

—eventualmente venham a ser adotadas pela Administragdo para assegurar a continuidade dos servigos
publicos.

Diante do exposto, sob o aspecto orcamentario-financeiro, ndo se verifica, na presente proposta
legislativa, a criagdo ou o aumento direto de despesa publica, sem prejuizo da analise orgamentaria especifica
que devera ser realizada caso, em situagdes concretas, sejam necessarias medidas administrativas que
impliguem eventual aumento de despesa.

A

g ' _ 1 Documento assinado eletronicamente por Victor Mourdo, Analista de Planejamento Orcamentario, em
ok @ 17/09/2026, as 09:54, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
E eletrdnica 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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