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CONSULTA/0379/2026/1G/G
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM — SP
At.: Sra. Bianca Bordignon — Assessora Parlamentar do Gabinete do

Vereador Wagner Ricardo Pereira

EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de lei - Iniciativa do Chefe do Poder
Executivo — Altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar
n° 205, de 27 de dezembro de 2006, para disciplinar a concessao,
a prorrogacao e o procedimento administrativo da licenca sem
remuneracao aos servidores publicos municipais — Consideracoes

gerais.

CONSULTA:

“Encaminho a SGP Consultoria o Projeto de Lei Complementar N°
12/2026 do Executivo, que 'ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI
COMPLEMENTAR N° 205, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2006, PARA DISCIPLINAR A
CONCESSAO, A PRORROGACAO E O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DA LICENCA
SEM REMUNERACAO AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DA ADMINISTRACAO
DIRETA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'.
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Solicito uma andlise técnica e juridica abrangente, considerando:

Competéncia de iniciativa.

O impacto da proposta na administracdo publica, quanto os dispositivos
que serdo alterados sobre a concessdo, prorrogacdo e procedimento administrativo da
licenca sem remuneracgdo aos servidores publicos municipais.

Consideracbes gerais acerca da propositura que atualiza a legislagcGo
atual.

Impacto na previséo orcamentdria.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,

considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica”.
ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, registre-se que escapa das atribuicbes deste Corpo
Juridico a analise do mérito de projetos de lei, sendo nossa orientagao restrita a
verificacao da competéncia e da iniciativa.

O Projeto de Lei Complementar n°® 12/2026, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, “altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 205, de 27
de dezembro de 2006, para disciplinar a concessao, a prorrogagao e o procedimento
administrativo da licenca sem remuneragao aos servidores publicos municipais”.

O art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal atribui ao Municipio a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Nenhuma duvida ha que a proposta legislativa ora em comento
insere-se na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos da comunidade

local, em especial em relacao ao regime juridico dos seus servidores publicos.
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Em relagdo aos servidores publicos, Hely Lopes Meirelles ensina:

“Examinando-se a atividade municipal no seu triplice aspecto politico,
financeiro e social, depara-se-nos um vasto campo de a¢ao, onde avultam assuntos de
interesse local do Municipio, a comecar pela elaboragdo de sua Lei Organica e escolha
de seus governantes (prefeito e vereadores), e a se desenvolver na busca de recursos
para a Administracdo (tributagdo), na organizacdo dos servigos necessarios a
comunidade (servicos publicos), na defesa do conforto e da estética da cidade
(urbanismo), na educacao e recreacao dos municipes (agao social), na defesa da saude,

da moral e do bem-estar publico (poder de policia) e na regulamentacdo estatutaria

de seus servidores” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 232 ed., Malheiros, Sao Paulo,
2026, p. 133) (grifo nosso).

E continua: "As entidades estatais sao livres para organizar seu pessoal
para o melhor atendimento dos servicos a seu cargo. Devem, todavia, fazé-lo por lei.

A competéncia para essa organizagao é da entidade estatal a que
pertence o respectivo servico.

[...]

Cada entidade estatal é autbnoma para organizar seus servigos e
compor seu pessoal. Atendidos os principios constitucionais e os preceitos das leis
nacionais de carater complementar, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo seus regimes juridico, segundo suas conveniéncias e

necessidades administrativas e as forcas de seus erarios (CF, arts. 39 e 169).
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A competéncia do Municipio para organizar o servi¢o publico e seu
pessoal é consectario da autonomia administrativa de que dispde (CF, art. 30, I).
Atendidas as normas constitucionais aplicaveis ao servidor publico (CF, arts. 37 a 41),
bem como os preceitos das leis de carater nacional e de sua lei organica, pode o
Municipio elaborar o regime juridico de seus servidores, segundo as conveniéncias
locais. Nesse campo, é inadmissivel a extensdo das normas estatutarias federais ou
estaduais aos servidores municipais. SO sera possivel a aplicacdo do estatuto da Unido
ou do Estado-membro se a lei municipal assim o determinar expressamente” (cf. in ob.
cit,, p. 548).

Noutra obra, Hely Lopes Meirelles afirma:

“A competéncia para organizar o servigo publico € da entidade estatal
a que pertence o respectivo servigo. Sobre esta matéria as competéncias sao estanques
e incomunicaveis. As normas estatutarias federais ndao se aplicam aos servidores
publicos estaduais ou municipais, nem as do Estado-membro se estendem aos
servidores do Municipio” (cf. in Direito Administrativo Brasileiro, 452 ed., Malheiros, Sdo
Paulo, 2025, p. 447)

Portanto, a referida propositura tem interesse local, em respeito ao
disposto no art. 30, inc. |, da Constituicao Federal. Somente o Municipio pode legislar
sobre os servidores publicos municipais e cabe ao mencionado ente federativo exercer
a competéncia legislativa sobre tal matéria.

Em sintese, nesse primeiro aspecto, nao vislumbramos vicio de
inconstitucionalidade material na proposicdao ora em analise.

No tocante a iniciativa legislativa, cremos que a matéria pode ser
proposta apenas pelo Poder Executivo, conforme consta da propositura sob apreco e

do disposto no art. 61, da Constituicao Federal.

Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro — Sao Paulo/SP — CEP 01044-000
atendimento@sgpsolucoes.com.br 4 CNPJ 29.759.932/0001-02

www.SGPSOLUCOES.com.sr fwino



SGp SOLUGOES EM
GESTAO PUBLICA

lves Gandra Martins leciona:

“No sistema de freios e contrapesos dos poderes, a vedacao a iniciativa
limita, na hipétese, um poder absoluto do Congresso de iniciar o debate de questdes
gue sdo mais atinentes ao Presidente da Republica, mas ndo de sobre elas deliberar
com os plenos poderes que dizem respeito, numa democracia, ao Legislativo” (cf. in
Comentdrios a Constitui¢do do Brasil, 4° volume, Saraiva, Sdo Paulo, 1995, p. 387).

E prossegue: "Por que as matérias elencadas sdo de competéncia
privativa do Presidente da Republica? E que sobre tais matérias tem o Poder Executivo
melhor visdo do que o Legislativo, por as estar gerindo. A administracao da coisa
publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar
a este poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o
poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade.

Se tal possibilidade Ihe fosse ofertada, amiude, poderia deliberar de
maneira desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a prépria Administracao
Nacional” (cf. in ob. cit., p. 387).

Para Hely Lopes Meirelles: “Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo

aquelas em que sé a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as

que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e

entidades da Administracdo Publica Municipal; a criacdo de cargos, funcdes ou

empregos publicos na Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento da

remuneracdo; o regime juridico dos servidores municipais e o plano plurianual, as

diretrizes orcamentarias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais” (cf.

in ob. cit.,, p. 665) (grifo nosso).
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O Supremo Tribunal Federal possui decisdao nesse sentido:

"CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL N. 11.614/2001.
MODIFICACAO NO ESTATUTO DOS SERVIDORES MILITARES DA BRIGADA MILITAR DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que

o disposto no art. 61, § 1°, 1, 'c’, da Constituicao Federal estabelece regra de iniciativa

privativa do chefe do poder executivo para dispor sobre o regime juridico dos

servidores publicos. Precedentes.

2. Ofende o principio da separacdo dos poderes lei de iniciativa

parlamentar que disponha sobre o regime juridico dos servidores publicos.

Precedentes.

3. Acao direta julgada procedente” (cf. in ADI n°® 2466, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 5/6/2017) (grifo nosso).

Vale destacar que a licenga, conforme ensina Mario Masagao, “[...] é a
permissao para faltar ao servico durante tempo determinado, dada ao funcionario em

algum dos casos legais” (cf. in Curso de Direito Administrativo, 62 ed., Revista dos

Tribunais, Sao Paulo, 1977, p. 205) (grifo nosso).

Nessa toada, afirma Themistocles Branddo Cavalcanti:

“A licenca é a autorizagao para faltar ao servico durante certo periodo”
(cf. in Curso de Direito Administrativo, 82 ed., Livraria Freitas Bastos, Rio de Janeiro,

1967, p. 405).
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De acordo com Diogenes Gasparini:

“As licencas, variaveis de legislacdo para legislacdo, sdo periodos de
afastamento do servidor publico com ou sem perda de vencimentos e demais direitos.
Os estatutos costumam prever licenga para tratamento de salde, para prestacao do
servico militar e para cuidar de interesse particular.

[...]

Atendidos os pressupostos legais, essas licencas sao concedidas tanto
aos servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo como aos titulares de cargos
de provimento em comissdo, salvo quanto a destinada a tratar de interesses
particulares, por incompativel com a natureza do cargo em comissao” (cf. in Direito
Administrativo, 172 ed., Saraiva, Sao Paulo, 2012, p. 285).

E prossegue: "Algumas licengas sao concedidas ex officio, como é o
caso da que objetiva fins profilaticos; outras somente sao outorgadas a pedido, a
exemplo da que permite o afastamento do servidor para cuidar de interesses
particulares” (cf. in ob. cit.,, p. 285).

Diogenes Gasparini arremata: “O servidor deve aguardar no exercicio
do cargo o deferimento do pedido de sua licenca e, salvo se o gozo estiver vinculado
a uma determinada situacao (servico militar, gestacao, paternidade), ndo pode insurgir-
se contra o indeferimento do pedido de afastamento se assim for decidido pela
Administracdo Publica. A esta cabe, em razao das necessidades do servico, dizer em
que periodo o gozo da licenca pode acontecer” (cf. in ob. cit., p. 285).

Vé-se, pois, que as licencas dos servidores publicos municipais devem
ser disciplinadas por meio de um projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo.
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Vale lembrar que: “O regime juridico dos servidores civis
consubstancia os preceitos legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a
investidura em cargo efetivo (por concurso publico) e em comissdo, as nomeagdes para

fungbes de confianca; os deveres e direitos dos servidores; a promogao e respectivos

critérios; o sistema remuneratério (subsidios ou remuneracdo, envolvendo os
vencimentos, com as especificacdes das vantagens de ordem pecuniaria, os salarios e
as reposicdes pecuniarias); as penalidades e sua aplicacdo; o processo administrativo;
e a aposentadoria” (cf. Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 452 ed.,
Malheiros, Sao Paulo, 2025, p. 520) (grifo nosso).

Ora, a prorrogacgao e o procedimento administrativo da licenca sem
remuneragdo aos servidores publicos municipais sdo matérias da alcada do Prefeito
Municipal, cabendo a ele deflagrar o processo legislativo destinado a aprimorar as
regras relacionadas aos direitos dos servidores publicos.

Dessa forma, passamos a responder:

1) Competéncia de iniciativa.
O Projeto de Lei Complementar n° 12/2026 respeita o sistema de
reparticao de competéncias legislativas, bem como a iniciativa reservada do Chefe do

Poder Executivo para tratar das regras relacionadas aos servidores publicos.
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2) O impacto da proposta na administracao publica, quanto os
dispositivos que serao alterados sobre a concessao, prorrogacao e procedimento
administrativo da licenca sem remuneracao aos servidores publicos municipais.

O Projeto de Lei Complementar n® 12/2026 nao contém dispositivos
gue causem impacto negativo no servigo publico municipal, posto que cabe ao Prefeito
Municipal autorizar ou nao a licenga para tratar de assunto de interesse particular.

Afinal, o art. 56, § 2°, do referido projeto autoriza a concessao da
licenca sob andlise apenas diante da “inexisténcia de prejuizo a continuidade e a
adequada prestacao dos servigos publicos, nao constituindo direito subjetivo do

servidor, ainda que preenchidos os requisitos objetivos estabelecidos”.

3) Consideracoes gerais acerca da propositura que atualiza a
legislacao atual.

A atualizacao da legislacao que trata da licenga sem remuneragao para
tratar de assunto de interesse particular pode ser alterada a qualquer momento pelo
Chefe do Poder Executivo, por razbes de oportunidade e conveniéncia, desde que
obtida a autorizacao legislativa.

Cremos que as ponderacdes de interesse foram devidamente

delineadas na presente consulta.

4) Impacto na previsao orcamentaria.

O Despacho n° 793/2026 da Diretoria de Planejamento e Orcamento
contém a informacao de que “"a medida nao implica, diretamente, criacao, expansao
ou aumento de despesa publica”, o que atende ao disposto na Lei Complementar n°

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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5) Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.

Nao vemos a necessidade de ajuste do Projeto de Lei Complementar
n° 12/2026, posto que as regras de competéncia e iniciativa foram devidamente
observadas.

Essas sdo as consideragdes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.
Sao Paulo, 30 de setembro de 2026.
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