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UNIAD DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

CONSULTOR JURIDICO — UVESP

Requerente: Camara Municipal de Mogi-Mirim/SP

Solicitante: Camara Municipal de Mogi-Mirim/SP

Assunto: Analise juridica do Projeto de Lei n° 101/2026 que

dispoe sobre a protegao da arborizagao urbana durante execugao de

servigos e manutencgao de areas verdes no Municipio de Mogi-Mirim.

DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer acerca do Projeto de Lei n°
101/2026, que estabelece normas de protegdo da arborizagcdo urbana
durante a execucgao de servigcos de rogcagem, capinagem e manutengao de

areas verdes no Municipio de Mogi-Mirim.

A consulta solicita analise especifica sobre: competéncia de
iniciativa; impacto da proposta para o Municipio; viabilidade de
implementagao, considerada a autonomia regulamentar do Poder Executivo;
coeréncia das penalidades previstas no art. 7°; e eventual necessidade de

ajustes no texto.

1. DA FUNDAMENTACAO

DA COMPETENCIA MUNICIPAL E DA INICIATIVA LEGISLATIVA
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A Constituicdo Federal atribuir aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagao
federal e estadual, quando necessario.

Nos termos do art. 30 da Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios: | - leqgislar _sobre

assuntos de interesse local; Il - suplementar a leqgislacao

federal e a estadual no que couber;

Nesse sentido, a protecdo da arborizagdo existente em pracgas,
parques, canteiros, vias e demais espagos publicos do Municipio possui

evidente interesse local.

Quanto a iniciativa, também nao se vislumbra vicios que

maculem o projeto.

A proposi¢ao nao cria cargos, secretarias, n&o altera a estrutura da
Administracdo, ndo dispde sobre regime dos servidores civis do Municipio,
limitando-se ao direito ambiental dentro dos limites da competéncia do

Municipio.

Trata-se, portanto, da competéncia concorrente entre legislativo e
executivo, ndo havendo que falar em vicio na deflagragcao do Projeto em

exame.

Rua Pamplona, 1188 | 8° andar sala 81/82 | Jardim Paulista | CEP: 01405-001 | Sdo Paulo | SP
www.uvesp.com.br | adm@uvesp.com.br
11 3889-0611



http://www.uvesp.com.br/
mailto:adm@uvesp.com.br

"

UNIAD DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

DO IMPACTO DA PROPOSTA PARA O MUNICIPIO

A proposta apresentada nao aparenta trazer impactos relevantes
ao Municipio. O projeto ndo determina a contratagdo de servidores, criacao
de o6rgaos especificos, aquisicdo de equipamentos ou instituicdo de nova

estrutura administrativa.

No nosso sentir, o impacto decorre principalmente da alteragao da
forma de execugdo de servigos que o Municipio ja realiza. A titulo de
exemplo, o projeto determina que determinadas areas proximas ao tronco
sejam manejadas manualmente ou por método que nado causa dano as
arvores, além de estabelecer cuidados especificos durante os servigos de

rogagem.

Isso pode resultar no aumento do tempo de execugao dos
servigos, necessidade de orientagcao das equipes e eventual repercussao

sobre os custos das futuras contratacoes.

Num primeiro momento, ndo se nota a criagdo de despesa
obrigatoria, tendo em vista o aproveitamento da estrutura ja existente no
emprego dos servigos. Todavia, se eventualmente estudo técnico demonstrar
aumento obrigatorio e relevante de despesas, devera ser o observado os
requisitos Constitucionais (art. 113 do ADCT) e legais (arts. 16 e 17 da LC

101/2000.)
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DA VIABILIDADE DE IMPLEMENTAGCAO E DA REGULAMENTAGAO

A proposta apresentada €&, em sintese, passivel de

implementacao.

O projeto estabelece a obrigagao principal, define a area protegida,
os procedimentos nao recomendados, as situagdes excepcionais, as

infracdes e penalidades administrativas.

Por outro lado, o art. 10 permite ao Executivo a regulamentacao
dos procedimentos de fiscalizagdo, registros, critérios de replantio e

orientagdo dos prestadores, dentre outros aspectos.

Logo, a divisao apresentada € adequada, pois estabelece a regra
geral e conserva ao Executivo o espago adequado para a regulamentagao da

execucgao pratica.
DAS PENALIDADES E DOS AJUSTES RECOMENDADOS

O Projeto prevé adverténcia quando nao houver dano
comprovado; multa de 10 UFESPs por arvore danificada e multa de 20

UFESPs no caso de reincidéncia.

Pois bem. Os valores de 10 e 20 UFESPs, considerados

isoladamente, nao apresentam desproporcionalidade.
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Identifica-se, contudo, dois problemas.

O primeiro. O art. 6° estabelece que constitui infragdo
administrativa causar dano a arvore, exigindo prova da conduta, do dano e

do nexo causal, veja-se:

Art. 6° Constitui infragdo administrativa causar dano ao
fronco, ao colo ou as raizes superficiais de arvore
durante a execugdo dos servigos abrangidos por esta

Lei, quando comprovados a conduta ou omissdo, o

dano e o nexo causal.

Entretanto, o art. 7°, |, prevé adverténcia “quando ndo houver dano
comprovado a arvore”. Aqui, entendo que surge uma contradigcdo no sentido
de que, se o art. 6° exige dano para caracterizar a infracdo, nao existe
infracdo a ser punida quando o dano nao ocorreu. Portanto, a adverténcia

nao deveria ser aplicada na inexisténcia de dano.

O segundo. Mogi Mirim ja possui a Lei n° 6.120/2029, que institui o
Plano de Arborizagdo do Municipio e, salvo melhor juizo, permanece vigente.
Ela ja estabelece como infragdo em seu art.12, I, “lesar, maltratar, multilar ou

praticar qualquer ato lesivo a vegetacédo de que trata a presente Lei”.

Para essa conduta, o art. 14, V, estabelece multa de 15 UFESPs.
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Portanto, um dano ao tronco causado por uma rogadeira podera,
ao mesmo tempo, enquadrar-se na Lei n° 6.120/2019, com multa de 15

UFESPs, e no novo projeto, com multa de 10 UFESPs.

O §3° do art. 7° tenta afastar a duplicidade, determinando que nao
havera a cumulagao de multas administrativas fundadas no mesmo fato. Isso,
de fato, evita aplicacdo de duas multas, mas nao esclarece qual das duas

devera ser aplicada.

Diante disso, recomenda-se harmonizar expressamente as duas

normas para evitar conflitos normativos na aplicagéo ao caso concreto.

2. DO PARECER

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 101/2026
possui finalidade legitima e matéria inserta na competéncia legislativa
municipal, por tratar da protegcdo da arborizagdo e da manutencédo de

espacos publicos locais.

Quanto a iniciativa, ndo se identifica, em principio, vicio formal,
pois a proposta nao cria o6rgaos, cargos ou fungdes nem altera
expressamente as atribuigdes das secretarias municipais, estando em linha

com a orientagao firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917.
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O impacto para o Municipio tende a ser predominantemente
operacional, relacionado a forma de execugao dos servigos e aos futuros

contratos, sem criacao direta de nova estrutura administrativa.

A implementagcdo é juridicamente viavel e o art. 10 preserva

adequadamente a competéncia regulamentar do Poder Executivo.

Quanto as penalidades, embora a utilizagdo da UFESP e a
gradacéao entre infragdo comum e reincidéncia sejam juridicamente possiveis,
os arts. 6° e 7° necessitam de corre¢cao, pois atualmente existe
incompatibilidade entre a exigéncia de dano para configuragcéo da infragao e

a previsao de adverténcia quando nao houver dano.

Além disso, deve ser enfrentada a coexisténcia com a Lei
Municipal n° 6.120/2019, que ja considera infragcdo qualquer ato lesivo a

vegetacao e estabelece multa de 15 UFESPs.

Assim, opina-se favoravelmente a matéria, porém com
recomendagcao de emendas antes de sua aprovagao, especialmente para
corrigir os arts. 6° e 7° e harmonizar a proposta com a Lei Municipal n°
6.120/2019.

E o parecer!

3. DA VALIDADE

Rua Pamplona, 1188 | 8° andar sala 81/82 | Jardim Paulista | CEP: 01405-001 | Sdo Paulo | SP
www.uvesp.com.br | adm@uvesp.com.br
11 3889-0611



http://www.uvesp.com.br/
mailto:adm@uvesp.com.br

"

UNIAD DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

O presente parecer nao tem carater vinculativo, sendo o mesmo
opinativo, respeitando-se qualquer outro entendimento porventura existente
sobre o caso em analise. A decisdo deve ser unica e exclusivamente desta
Casa de Leis, que tera a apreciacdo e decisdo final, através do livre
convencimento de cada Edil que foi legitimamente escolhido (a) pela

populagao desta Urbe através de sufragio popular.

Departamento Juridico, 06 de outubro de 2026.

Arley Neves da Silva ARLEY Assinado de forma
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