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EMENTA:

Camara Municipal - Substitutivo ao Projeto de Lei n® 71/2026, de
iniciativa parlamentar, que “dispoe sobre o direito ao uso do
nome social e o reconhecimento da identidade de género no
ambito da Administracao Publica Municipal e da outras
providéncias, revogando a Lei Ordinaria n° 5.638/2015" -
Fundamentos constitucionais - Competéncia legislativa municipal
para disciplinar matérias de interesse local e suplementar
legislac6es federal e estadual, no que couber - Compatibilidade
da proposicao municipal com a normatizacao federal (Dec. n°
8.727/2016 e Res. CNJ n° 270/2018) - Iniciativa concorrente —
Diretrizes gerais ou disposicoes programaticas - Emenda
substitutiva - Admissibilidade - Regras regimentais (Res. n°
276/2010) — Competéncia da Comissao de Justica e Redacao -
Preferéncia do substitutivo na discussao e votacao - Limitacao
temporal para apresentacao de emendas e excecao regimental -
Analise de hipotética preclusao consumativa ou tempestividade -

Auséncia de vicios de inconstitucionalidade — Consideracoes.
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CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Substitutivo ao Projeto de Lei N° 71/2026,
que 'Dispbe sobre o direito ao uso do nome social e o reconhecimento da identidade de
género no dmbito da Administracdo Publica Municipal e da outras providéncias,
revogando a Lei Ordindria n® 5.638/2015."

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os
seguintes aspectos:

Competéncia de iniciativa.

Impacto da proposta ao Municipio.

O Projeto de Lei apresenta vicio de constitucionalidade formal ou
material, especialmente quanto a disciplina imposta sobre procedimentos, sistemas e
formas de atuac¢d@o da Administracao Publica Municipal?

As obrigacbes previstas no Projeto respeitam os limites da atuacdo
legislativa, sem interferir indevidamente na organizacGo e no funcionamento da
Administracdo Publica?

As restricbes impostas pelo Projeto a utilizacGo do nome civil (art. 3°,
principalmente $3°), sGo compativeis com a legislacao federal aplicavel e suficientes para
resguardar a seqguranca juridica na prdtica de atos administrativos que exijam a
identificacdo civil do administrado?

Regulamentacdo das diretrizes para implementacéo da lel.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade prdatica.

Peco que o parecer identifique possiveis adequacbes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto”.
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ANALISE JURIDICA:

Inicialmente cumpre esclarecer que ja nos manifestamos sobre o
Projeto de Lei n® 71/2026, que “dispbe sobre o direito ao uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género no ambito da Administracdo Publica
Municipal e da outras providéncias, revogando a Lei Ordinaria n° 5.638/2015". Tal
manifestacao foi realizada na Consulta n° 272/2026, conforme mencionado pelo
Vereador autor da emenda substitutiva ora em andlise.

Naquela oportunidade, apontamos os fundamentos constitucionais
que amparam tanto a proposicao original quanto a emenda substitutiva,
especialmente na competéncia legislativa sobre assunto ou matéria de interesse local.
Destaque-se a disciplina da forma de atendimento aos cidaddos usuarios dos servigos
publicos municipais pela Administracao Publica Municipal direta, autarquica e
fundacional.

Também analisamos a iniciativa legislativa da matéria, concluindo
tratar-se de competéncia e iniciativa concorrente. Isso porque o tema nao se insere nas
hipoteses de iniciativa privativa atribuidas pela Constituicao Federal, pela Constituicao
Estadual e, por simetria, pela Lei Organica do Municipio, aos Chefes do Poder Executivo
ou as Mesas Diretoras do Poder Legislativo.

Tal entendimento encontra respaldo, ainda, na tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal, no Tema n°® 917 de Repercussao Geral (ARE n° 878.911/RG).

Concluimos pela inexisténcia de vicios de inconstitucionalidade formal

ou material que impegam a regular tramitacao da proposicao.
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Ressalvamos apenas a necessidade de uma adequacao pontual de
redacao, a fim de harmonizar o texto municipal com os principais referenciais
normativos sobre a matéria.

A sugestdo consistiu em alinhar a proposicao ao disposto no Dec.
Federal n° 8.727/2016, que regulamenta o uso do nome social e o reconhecimento da
identidade de género de pessoas travestis e transexuais, no ambito da Administragdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem como a Res. n° 270/2018 do
Conselho Nacional de Justica, que disciplina o uso do nome social pelas pessoas trans,
travestis e transexuais usuarias dos servicos judiciarios, membros, servidores,
estagiarios e trabalhadores terceirizados dos tribunais brasileiros.

Por ora, registre-se que a Comissao de Justica e Redagdo, em
5/10/2026, emitiu parecer desfavoravel ao Projeto de Lei n® 71, de 2026.

Em razéo disso, o autor da proposicao originaria apresentou emenda
substitutiva, incorporando a correcao anteriormente sugerida e promovendo outras
alteracbes destinadas ao aperfeicoamento do texto, visando adotar, no plano
municipal, os modelos adotados pelos Poderes Executivo e Judiciario da Unido

Como a proposicao original e a emenda substitutiva fundamentam-se
nos mesmos pressupostos constitucionais, sem que se identifiquem vicios de
inconstitucionalidade formal ou material, deixaremos de reexaminar a competéncia
legislativa e a titularidade da deflagracdo legislativa. Nesse ponto, reiteramos
integralmente o entendimento ja exposto na Consulta n® 272/2026.

Assim, cabe-nos apenas analisar a admissibilidade da emenda
substitutiva ora anexada a presente consulta, segundo as regras regimentais

contempladas na Res. n°® 276/2010 (Regimento Interno).
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De acordo com o Regimento Interno, compete a Comissdo de Justica
e Redacdo analisar todas as matérias submetidas a sua apreciacao, verificando sua
constitucionalidade, legalidade, conformidade regimental, bem como seus aspectos
gramaticais e légicos. Se a Comissao de Justica e Redagado concluir pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, o parecer devera ser encaminhado ao Plenario
para discussdo. Caso o parecer seja rejeitado, o projeto seguira sua tramitagao regular
(arts. 35 e 36).

O pronunciamento da Comissao de Justica e Redagao sera formalizado
por meio de parecer escrito, contendo a exposicdo da matéria analisada e as
conclusdes do Relator. Nesse parecer deverao constar, de forma sintética, as
manifestacbes acerca da legalidade ou ilegalidade, constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, total ou parcial, da proposicdao, bem como a conveniéncia de
sua aprovagao ou rejeicao. Quando cabivel, poderdo ser apresentados substitutivos,
emendas ou subemendas. O parecer devera, ainda, registrar a decisdo da Comissao e
as assinaturas dos membros que votaram favoravelmente ou contrariamente a matéria
(art. 54, incs. 1 a IV).

Nos casos em que a Comissao de Constituicdao, Justica e Redacao
concluir pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto, enfatize-se, o
respectivo parecer devera ser submetido a apreciacdo do Plenario. Se o parecer for
rejeitado, o projeto continuara sua tramitacao legislativa normal (arts. 36 e 55, § 4°).

Cumpre reiterar que a iniciativa para apresentagdo de emendas é
concorrente entre os Vereadores e as comissdes legislativas tematicas.

O Poder Legislativo, por meio de seus membros e 6rgaos técnicos,
possui competéncia constitucional, organizacional e regimental para propor alteracdes

as proposicoes submetidas a sua apreciacao.
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Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “[...] o poder
de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza eminentemente constitucional,
qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da
atividade legislativa” (cf. in ADI n® 1.050, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
23/4/2004).

O “substitutivo”, ou emenda substitutiva, apresentado na forma
regimental, tera preferéncia em relagdo a proposicao original, na discussdo e votagao
no ambito da comissdo legislativa competente, a quem cabe deliberar, conforme o
caso, pela aprovagao ou rejeicao da matéria.

A aprovacao do substitutivo prejudica a tramitagdo da proposicao
original. Por outro lado, sua rejeicao permite o regular prosseguimento da proposicao
originaria. E o que se depreende da combinacdo dos paragrafos do art. 147 do
Regimento Interno da Edilidade.

Essas consideragbes sdao necessarias para avaliar a admissibilidade da
reapresentagdo da proposi¢ao em exame, sobretudo diante da limitacao temporal para
apresentagao de emendas substitutivas, fixada até as 15 horas do dia util que anteceder
a Sessao Ordinaria (RI, art. 151, § 1°, ¢/c o art. 110, § 1°).

Essa limitagdao temporal constitui a regra geral, admitindo excegao.
Excepcionalmente, o Plenario podera receber proposicdes apresentadas fora do prazo
regimental, mediante aprovagdo por dois tercos dos seus membros, incluido o
Presidente da Camara (RI, art. 151, § 1°, ¢/c o art. 184, § 4°, inc. XII).

Em sintese, a admissibilidade da proposicao ora analisada depende de
a proposicao originaria ainda estar em tramitacao perante o Plenario e ndo ter sido

objeto de deliberacao final.
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Nessa hipotese, a emenda substitutiva reapresentada podera ser
admitida. Caso contrario, encerrada a discussdao e deliberado o arquivamento da
matéria, cabera ao autor apresentar nova proposicdo legislativa, observada a
necessidade de reapresentacao ou subscricao pela maioria absoluta dos Vereadores,
nos termos do art. 67 da Constituicdo Federal, do art. 58 da Lei Organica Municipal e
do art. 126, inc. VI, parte final, do Regimento Interno.

Por fim, reiterando o entendimento firmado na Consulta n° 272/2026
e ressalvada a analise quanto a eventual ocorréncia de preclusdo consumativa,
especialmente no que se refere a tempestividade da apresentacdo da emenda
substitutiva, ndo se identificam vicios de inconstitucionalidade formal ou material na

Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei n°® 71/2026, objeto da presente consulta.
Sao Paulo, 21 de outubro de 2026.

Elaboracéo:
Marcos N-i'ca:'rjOr da Silva Barbosa
OAB/SP n° 87693

Consultor Juridico
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GilbertowBernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n° 151.849

Diretor Juridico
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