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O impacto da proposta no Municipio, considerando os instrumentos de
fiscalizacGo e repressdo as infracbes previstas na legislacdo atual que disciplina a
protecdo ao bem-estar e ao sossego publico no Municipio.

Consideracbes gerais acerca da propositura que atualiza a legislacao
atual.

Impacto na previséo orcamentdria.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessdrios,

considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade prdtica”.

“Projeto de Lei N° 110/2026

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI ORDINARIA N° 5.073, DE 18 DE MARCO
DE 2011 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cdmara Municipal de Mogi Mirim aprova:

Art. 1° A Lei Municipal n® 5.073, de 18 de marco de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

‘Art. 3°-A. A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei podera ser realizada
de oficio ou mediante denuncia ou reclamacdo de municipes, independentemente da
existéncia de reclamacbes anteriores, inclusive em cardater conjunto com outros 6rgdos
publicos de seguranca, como a Guarda Civil Municipal e a Policia Militar, quando
necessdario.

$§ 1° As dentncias poderdo ser apresentadas por meio dos canais oficiais
de atendimento do Municipio, inclusive eletronicos, devendo ser registradas e

encaminhadas ao érgdo competente.
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§ 2° A fiscalizacao devera priorizar as ocorréncias reiteradas, aquelas
verificadas em periodo noturno e as que envolvam estabelecimentos ou atividades
situados nas proximidades de hospitais, casas de repouso, instituicbes de longa
permanéncia para idosos e estabelecimentos de ensino.

§ 3° A existéncia de reclamacgdo formalizada ndo dispensard a
comprovacdo da infracdo pelos meios legalmente admitidos, ressalvadas as hipoteses em
que a propria legislacdo permita a adogdo de medidas cautelares diante de risco ou
irreqularidade constatada.

§ 4° Os orgaos municipais competentes deverdo manter registros das
reclamacoes, vistorias, autuacoes, reincidéncias e providéncias adotadas, de modo a
permitir o acompanhamento das ocorréncias e a Identificacdo dos infratores
reincidentes’.

Art. 2° O artigo 19 da Lei Municipal n® 5.073, de 18 de marco de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

‘Art. 19. Verificada a viola¢do a qualquer dispositivo desta Lei, serd
lavrado o Auto de Infracdo e NotificagGo, com precisdo e clareza, o qual devera:

| — conter o nome do infrator e, em caso de estabelecimento comercial,
a razao social juntamente com o nimero de inscricGo no cadastro imobiliario municipal;

Il — mencionar o local, o dia e a hora da lavratura;

Il — descrever o fato que constitui a infracGo e as circunstancias
pertinentes;

IV — indicar o dispositivo legal ou reqgulamentar violado, o das eventuais
determinacbdes legais subsequentes e o da penalidade a ser aplicada. (Redagéo dada pela

Lei ordindria n® 5.967, de 2017)
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V — estipular prazos para eventuais adequacées, nunca superiores a 30
dias, naquilo que, pela sua natureza, nGo se prestar as providéncias imediatas ou ao
cumprimento de determinacées sumdrias emanadas pelo Poder Publico. (Redacdo dada
pela Lei ordindria n° 5.967, de 2017)

VI — conter assinatura do fiscal autuante aposta sobre a indicacdo de
seu cargo e ou funcgao;

VIl — assinatura do proprio autuado ou infrator, ou de seu representante,
mandatdrio ou preposto, ou da mencgdo da circunstancia de que houve impossibilidade
ou recusa de assinatura.

VIl — indicar providéncias que deverdo ser adotadas pelo reclamado.
(Incluido pela Lei ordindria n° 5.967, de 2017)

IX — indicagao do limite aplicavel e do resultado obtido, quando houver
medicado.

§ 1° As omissées ou incorrecbes do auto ndo acarretardo nulidade
quando constarem no processo elementos suficientes para a determinacao da infracéo e
do infrator.

§ 2° A assinatura ndo constitui formalidade essencial a validade do auto,
ndo implica confissGo, nem a sua falta ou recusa agravara a pena.

$§ 3° Sempre que possivel, a fiscalizacdo das infracées previstas nesta Lei
sera instruida com registros fotogrdficos, audiovisuais, relatorios de vistoria, medicbes
acusticas ou outros elementos de prova legalmente admitidos.

§ 4° Quando a caracterizacdo da infracdo depender da medicdo dos
niveis de pressdo sonora, deverad ser observada a metodologia técnica prevista no art. 2°

desta Lei.
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§ 5° A impossibilidade de realizacdo de medicGo no momento da
fiscalizacGo devera ser registrada e justificada, sem prejuizo da apuracdo de outras
infracées que possam ser comprovadas por meios legalmente admitidos”.

Art. 3° O artigo 25 da Lei Municipal n® 5.073, de 18 de marco de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 25. O autuado e ou infrator poderd impugnar a multa contra ele
lavrada, independente de qualquer depdsito, dentro do prazo de 10 (dez) dias, contados
do seu recebimento, mediante defesa escrita e juntando documentos comprobatorios das
razées por ele apresentadas.

Paragrafo unico. O impugnante podera fazer-se representar por
procurador legalmente constituido’.

Art. 4° O artigo 31 da Lei Municipal n® 5.073, de 18 de marco de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

‘Art. 31. Ap6s a decisGo em primeira instancia (impugnag@o) cabera
recurso voluntario ao Prefeito Municipal, dentro do prazo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento da intimacgdo, podendo este ser interposto contra toda a decisdo ou parte
dela.

Paragrafo unico. O recurso voluntario terd efeito suspensivo da
cobranca’.

Art. 5° O artigo 37 da Lei Municipal n® 5.073, de 18 de marco de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

‘Art. 37. Sera considerada infracdo qualquer inobservancia as
disposicoes legais desta Lei, sendo aplicadas pelos 6rgdos competentes do Municipio, sem

prejuizo das demais sancbes, as sequintes penalidades:
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I — na primeira incidéncia: lavratura do Auto de Infracdo e Notificacao e
aplicacd@o de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), corrigidos anualmente pelo
Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), considerando que:

a) fica estabelecida a imediata paralisacdo da fonte sonora, conduta,
procedimento ou atividade que der causa a incémodo, de acordo com reclamagdo
protocolada e conforme o respectivo laudo de afericGo prévio, demonstrativo dos limites
excedidos, e assim devera permanecer, sob pena das sang¢bes cabiveis por reincidéncia,
até que se promovam adequacgdes que tenham como resultado o enquadramento dos
niveis de ruido produzidos aos limites legais impostos por essa Lei, conforme laudo
posterior composto pelo setor de fiscalizacdo competente. (Redacdo dada pela Lei
ordindria n° 5.967, de 2017)

b) entenda-se por reincidéncia, a persisténcia na continuidade em ato
ou omissdo, que atente contra as determinacdes legais impostas que resultem em
infracdo aos dispositivos desta Lei, ou o cometimento da mesma infracGo pela qual o
responsdvel ja tenha sido autuado anteriormente, independentemente de periodo
minimo entre os atos verificados, ndo obstante o exercicio de contraditorio, salvo decisdo
a este favordvel em recurso administrativo contra a autuacdo anterior. (RedacGo dada
pela Lei ordindria n°® 5.967, de 2017)

¢) nos casos de alarmes residenciais e ou comerciais que provoquem
disparos intermitentes e involuntarios, fica estabelecido o prazo improrrogavel de 48
(quarenta e oito) horas para reparos;

d) (Revogado pela Lei ordindria n° 5.362, de 26 de abril de 2013)

Il = (Revogado pela Lei n° 5.967, de 14 de dezembro de 2017)

a) (Revogada pela Lei n° 5.967, de 14 de dezembro de 2017)
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Il — na segunda reincidéncia: aplicagdo de multa no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais), corrigidos anualmente pelo indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA);

IV — persistindo a infracdo, o estabelecimento industrial, comercial ou
prestador de servicos terd o seu alvard de funcionamento cassado pela Secretaria
Responsadvel pela sua emisséo, somente podendo protocolizar novo requerimento desta
natureza apds o decurso de 60 (sessenta) dias da data da cassagdo, devendo ainda
apresentar a adequacdo técnica do local assinada por profissional habilitado quanto ao
atendimento ao art. 2° desta Lei. (Redagao dada pela Lei ordinaria n® 5.967, de 2017)

§ 1° O estabelecimento industrial, comercial, prestador de servigos ou
particular que persistir em infringir os dispositivos legais desta Lei ficara sujeitos a
apreensdo dos equipamentos pelos Fiscais da Prefeitura de Mogi Mirim.

$§ 2° O equipamento apreendido somente sera restituido ao responsavel
legal do estabelecimento comercial ou prestador de servicos apos o pagamento do preco
publico referente a apreensdo e guarda, requlamentado, pelo Decreto Municipal n°®2.915,
de 23 de dezembro de 1993, ou o que vier a suceder.

§ 3° O equipamento apreendido ficara sob a responsabilidade do
Departamento que efetuar sua apreenséao pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias.

$§ 4° Apos o prazo estipulado no § 3° deste artigo o equipamento sera
doado ao Fundo Social de Solidariedade de Mogi Mirim”.

Art. 6° A Lei Municipal n®5.073, de 18 de marco de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

‘Art. 37-A. O Poder Executivo podera promover acbes integradas de
fiscalizag@o entre os 6rgdos municipais competentes, respeitadas as atribuicées legais de

cada unidade administrativa.
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Pardgrafo unico. As agbes previstas no caput poderdo compreender
operacbes conjuntas, compartilhamento de informagbes administrativas pertinentes,
fiscalizacGo em hordrios de maior incidéncia de reclamacgées e divulgacdo de canais
oficiais para registro de dentncias’.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

ANALISE JURIDICA:

Primeiramente, cumpre lembrar que escapa as atribui¢des deste Corpo
Juridico a analise do mérito das proposi¢des legislativas, porquanto nossa atuacao
restringe-se a verificagdo da constitucionalidade, da competéncia e da iniciativa
legislativa.

No que se refere ao primeiro aspecto, cumpre ressaltar que é
incumbéncia (vale dizer: competéncia administrativa comum) de todos os entes
federados cuidar da saude, proteger o meio ambiente e combater a poluigao (CF, art. 23,
incs. Il e VI, c/c arts. 196 e 225).

Na seara legislativa, a Constituicao da Republica revela que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo do
meio ambiente e controle da poluicdo e sobre a protecdo e defesa da saude (CF, art. 24,
inc. VI, parte final, inc. XII)

Verifica-se, pois, que a Constituicdo da Republica ndo conferiu, de
forma expressa, aos Municipios a competéncia para legislar sobre matéria ambiental e

protecao e defesa da saude.
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No entanto, é importante destacar que o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu que os Municipios possuem competéncia para editar normas de protecao
ao meio ambiente.

Segundo o entendimento da Corte, os Municipios podem, inclusive,
estabelecer regras mais rigorosas do que aquelas previstas pela Unido e pelos Estados.

Contudo, para que essas normas sejam validas, € indispensavel que
sejam devidamente justificadas e fundamentadas, em razGes concretas de protecao
ambiental (cf. in ARE n® 748206-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 14/3/2017).

Nesse sentido, Anderson Furlan e William Fracalossi ensinam:

"6.8 Competéncia Legislativa Exclusiva dos Municipios

A Constituicao Federal brasileira ndo conferiu, de forma expressa,
poderes aos Municipios para legislarem sobre questdes ambientais.

Todavia, é ponto pacifico que os Municipios podem elaborar normas
ambientais com fundamento no interesse local.

[...]

O Municipio, assim como os demais componentes da Federagao,
possui a incumbéncia constitucional de proteger o meio ambiente (art. 225), seja
administrando, seja legislando. E na esfera municipal que os problemas ambientais se
tornam mais visiveis, reais, factiveis, sendo por isso evidente desatino subtrair dos
Municipios a incumbéncia de legislar sobre meio ambiente” (cf. in Direito ambiental,
Forense, Rio de Janeiro, 2010, p. 235).

Celso Antonio Pacheco Fiorillo complementa:

“Nao se deve perder de vista que aos Municipios também é atribuida
a competéncia legislativa suplementar, determinando o art. 30, I, competir a eles

suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.
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Dessa forma, podemos afirmar que a Unido cabera a fixacdo de pisos
minimos de protecao ao meio ambiente, enquanto aos Estados e Municipios, atendendo
aos seus interesses regionais e locais, a de um ‘teto’ de protegao. Com isso, oportuno frisar
gue os Estados e Municipios jamais poderao legislar, de modo a oferecer menos protecdo
ao meio ambiente do que a Unido, porquanto, como ja ressaltado, a esta cumpre, tdo
so, fixar regras gerais. Além disso, a competéncia concorrente dos Estados e supletiva
dos Municipios revela-se importante, porquanto aqueles e estes, em especial estes,
encontram-se mais atentos e proximos aos interesses e peculiaridades de uma
determinada regido, estando mais aptos a efetivar a protecao ambiental reclamada
pelo Texto Constitucional. Com isso, é correto afirmar que nao é a Unido que detém
em nosso ordenamento juridico o maior nimero de competéncias exclusivas e
privativas; os Estados, os Municipios e mesmo o Distrito Federal passaram a partir de
1988 a ter maior autonomia no sentido de poderem legislar sobre grande nimero de
matérias. Em linhas gerais, podemos concluir que a competéncia legislativa em matéria
ambiental estara sempre privilegiando a maior e mais efetiva preservacdao do meio
ambiente, independentemente do ente politico que a realize, porquanto todos
receberam da Carta Constitucional aludida competéncia (arts. 24, V, VI e VI, e 30, 11)"
(cf. in Curso de direito ambiental brasileiro, 142 ed., Saraiva, Sao Paulo, 2013, p. 205).

Portanto, nenhuma duvida pode restar de que o Municipio deve
promover um meio ambiente saudavel e livre de poluicdo sonora, que é qualificada
como forma de degradacao ambiental, conforme estabelecido pela Politica Nacional
do Meio Ambiente (art. 3°, incs. Il e lll, al. “a”, da Lei n°® 6.938/1981), especificamente
para disciplinar a propaganda sonora nos limites territoriais do Municipio, bem como
definir as condutas proibidas e aplicar aos eventuais infratores as sancdes

administrativas de exclusiva competéncia municipal.
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Ademais, ndo se pode negar que, além de proteger o meio ambiente
e combater a poluigdo sonora, tais proposi¢des sao matérias atinentes as posturas
municipais, que nada mais sdao do que as limitacbes de conduta que os cidadaos,
residentes ou ndo, ou os exercentes de atividades econOmicas diversas devem ter
dentro do territério do Municipio e que, de fato, revelam-se como assuntos de
interesse local (CF, art. 30, inc. ).

Portanto, nesse primeiro aspecto, nao vislumbramos vicio de
inconstitucionalidade material em proposicdes municipais que visam conferir maior
efetividade a fiscalizacao e ao aperfeicoamento do regime administrativo sancionatorio
contemplado na lei municipal que dispde sobre a protecao ao bem-estar e ao sossego
publico, com énfase e priorizacdo de areas municipais proximas a hospitais e
instituicGes de longa permanéncia de criancas, adolescentes e idosos.

No segundo aspecto, isto & no tocante a deflagracdo do processo
legislativo em matéria relativa ao poder de policia administrativa, cremos que a matéria
é de iniciativa concorrente, uma vez que ela nao esta inserida no rol de iniciativas
privativas ou reservadas dos chefes do Poder Executivo nem das Mesas Diretoras do
Poder Legislativo.

Como ja mencionamos em outra consulta analoga e ora voltamos a
enfatizar, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme, no sentido de que a
reserva de iniciativa legislativa constitui excecdo a regra geral da iniciativa parlamentar.

Por essa razdo, sua incidéncia depende de previsdo constitucional
expressa, sendo vedada a ampliacao de seu alcance por interpretacao extensiva.

Esse entendimento foi consagrado na ADI 724-MC/RS e no RE

590.697/MG, nos quais o Supremo Tribunal Federal assentou que:
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"A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagao ampliativa, na medida em que, por implicar
limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca".

Alids, no Tema n°® 917 de Repercussao Geral (ARE n°® 878.911-R)), o
Supremo Tribunal Federal consignou que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, 11, ‘a’, 'c’ e 'e’, da Constituicdo Federal)".

Em sintese, extrai-se dos precedentes citados que a matéria veiculada
na presente proposicdao admite iniciativa parlamentar, por ndo se inserir no rol de
competéncias sujeitas a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo ou da Mesa
da Camara, desde que nado implique interferéncia em atos de gestao administrativa.

A propésito, veja o que ja decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo

em casos analogos ao ora analisado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
4.305, de 21 de outubro de 2025, do Municipio de Itapolis, que ‘dispde sobre os
critérios de controle da emissdo de ruidos decorrentes de escapamentos de
motocicletas, bicicletas motorizadas e veiculos similares’ — Norma de natureza
precipuamente ambiental (combate a poluicdo sonora) e com reflexos apenas

instrumentais sobre o transito — Competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios para proteger o meio ambiente (art. 23, VI, da CF) e

legislativa concorrente (art. 24, VI, da CF) — Vedacdo de ruidos excessivos e remissdo

expressa aos padrdes técnicos e parametros federais (Lei Municipal n°® 3.056/2013,
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NBRs e Resolu¢cdes do CONAMA) — Auséncia de invasdo da competéncia privativa da

Unido para legislar sobre transito (art. 22, XI, da CF) — Legitimidade do sistema

sancionatoério e do poder de policia ambiental municipal (multa e apreensdo/remocéo

da fonte poluidora) — Harmonizacdo com a disciplina federal que autoriza o

estabelecimento _de limites e programas locais de controle da poluicdo sonora

(Programa SILENCIO e Resolucdo CONAMA n° 01/90) — Consonancia com os
precedentes deste C. Orgdo Especial e do E. STF (Tema 145 e Tema 1056) — Acdo
julgada improcedente” (cf. in ADI n°® 2119438-78.2026.8.26.0000, Rel. Vico Mahas,
Orgao Especial, j. em 2/9/2026; registro em 3/9/2026) (grifo nosso).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Decreto n° 60.581, de
27 de setembro de 2021, do Municipio de Sdo Paulo — Dispositivo que ‘regulamenta o
controle de ruidos na execugao de obras na construcao civil no Municipio de Sao Paulo’
— Regulamento auténomo — Norma de efeito primario que inova no ordenamento
juridico ao fixar limites e criar exce¢bes, sendo passivel de controle abstrato de

constitucionalidade — Niveis maximos de intensidade de pressdo sonora superiores aos

limites definidos em ambito federal pelas Resolucées CONAMA 001/1990 e 002/1990,

e pelas NBR 10.151 e 10.152 — Violacdo ao pacto federativo e criacdo de inovacdo em

detrimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — Ofensa aos arts.

144, 180, 1, lll e V, 191, 192 e 195, todos da Constituicdo Estadual, e aos arts. 23, I, IV

e VI, 24, Vle VI, e 30, |, Il e IX, da Constituicao Federal — Normas gerais estabelecidas

pela Unido em matéria ambiental — Exercicio da competéncia legislativa concorrente

pelo Municipio que deve se harmonizar com as regras federais sobre a mesma matéria,

vedada disciplina menos protetiva ao meio ambiente no ambito local — Tema 145 do

STF — Nao é de interesse local maior degradacao ambiental — Constituicdo como
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parametro de controle de constitucionalidade, permitido o cotejo entre normas
federais e a norma municipal apenas para constatacao de que a Unido ja exercera sua
competéncia legislativa geral, invadida pelo Municipio — A¢do julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade do dispositivo impugnado” (cf. in ADI n°® 2257545-
39.2025.8.26.0000, Rel. Ademir Benedito, Orgdo Especial, j. em 3/6/2026, registro em
10/6/2026) (grifo nosso).

“Acao direta de inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei n°® 4.302, de
6 de junho de 2024, do Municipio de Leme, a qual ‘dispGe sobre a aceitabilidade de
ruidos na cidade de Leme, visando o conforto da comunidade, e da outras
providéncias' — Alegacao de vicio formal de iniciativa e de retrocesso na protecao
ambiental, incompativel com o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e com os principios da razoabilidade e proporcionalidade — Permissao no dispositivo
legal para a produgdo de ruidos em determinadas situacdes, sem as limitacdes de
pressao sonora impostas pela legislagdo federal — Impossibilidade — Conforme foi
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ‘O municipio € competente para legislar sobre
0 meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que
tal regramento seja harmodnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados’ (tese de repercussao geral n® 145) — Preexisténcia de normas do CONAMA
— Conselho Nacional do Meio Ambiente, investido de competéncia para fixar ‘'normas
e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial
a sadia qualidade de vida’, e ‘'normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras’ (artigos 6°, Il, e 8°, |, da Lei Federal n® 6.938/81),
determinando que sejam observados os limites de pressdo sonora definidos na NBR

n° 10.151 e na NBR n® 10.152, que nao ressalvam os aparelhos, instrumentos, eventos
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e manifestagdes destacados no artigo em questdo — A norma impugnada autoriza a
perturbacdo do sossego publico — Impossibilidade de retrocesso na protegdo
ambiental — Inexisténcia de interesse local para a degradacao ambiental — Infracao dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade — A autonomia legislativa, conferida
pelo artigo 144 da Constituicdo do Estado aos municipios, ndo é irrestrita, porque se
sujeita aos principios nela estabelecidos, assim como aos principios da Constitui¢do
Federal, incluindo os relativos a polui¢do sonora e a politica ambiental - Como a agdo
tem causa de pedir aberta, nada impede que a inconstitucionalidade seja reconhecida
sob prisma ou por fundamento diverso do invocado pelo autor — Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e do Orgao Especial desta Corte — Pedido procedente” (cf.
in ADI n° 2347869-12.2024.8.26.0000, Rela. Silvia Rocha, Orgdo Especial, j. em
30/4/2025, registro em 5/5/2025).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei
Municipal n® 3.172, de 20 de junho de 2022, do Municipio de Castilho, que ‘institui
licenciamento de areas destinadas para a pratica de som automotivo no Municipio de

Castilho e da outras providéncias’; Lei de iniciativa parlamentar — inocorréncia de

violacdo a separacdo de poderes — possibilidade de o Legislativo editar lei sobre

matéria ambiental — matéria ndo reservada a Administracdo — art. 225 da CF, Tema 917

de repercussdo geral e compreensdao do STF — Igualmente ndo constitui vicio de

iniciativa a imputacao legal ao Executivo do dever de fiscalizar o cumprimento da
norma, ou de implementar medidas necessarias para sua plena eficacia — Precedentes
deste OE e do STF; Auséncia de previsdao de estimativa de impacto orcamentario e
financeiro da norma e de indicacao de fonte de custeio para as despesas nela

estabelecidas - Falta das formalidades em questdéo ndo eiva a lei de
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inconstitucionalidade, somente impedindo sua aplicagdo no exercicio em que
promulgada; Violagdo, porém, ao pacto federativo — Edicdo de lei no exercicio de
competéncia concorrente suplementar pelo Municipio em matéria ambiental - Norma
gue nao estabelece niveis maximos de intensidade de pressdao sonora — Protecado
ambiental deficiente, inferior aquela conferida pela legislacdo federal aplicavel -
Resolugao CONAMA 001/1990 e NBR 10.151 — Incompatibilidade entre o controle da
poluicdo sonora e competicdo cujo objetivo é produzir a maior intensidade de som
possivel — Prejuizo ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e a saude;

Ofensa aos arts. 180, I, Il e V, 191, 192 e 195, todos da Constituicao Estadual, e aos

arts. 23, 1ll, IV e VI, 24, VI e VII, e 30, |, Il e IX, da Constituicao Federal — Normas gerais

estabelecidas pela Unido em matéria ambiental — Exercicio da competéncia leqgislativa

concorrente pelo Municipio que deve se harmonizar com as reqgras federais sobre a

mesma matéria, vedada disciplina menos protetiva ao meio ambiente no dmbito local

— Tema 145 do STF — Nao é de interesse local maior degradacdo ambiental; Acao

julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 3.172, de
20 de junho de 2022, do Municipio de Castilho” (cf. in ADI n° 2334207-
78.2024.8.26.0000, Rel. Vico Mafias, Orgdo Especial, j. em 12/3/2025, registro em
13/3/2025) (grifo nosso).

Nao obstante isso, é prudente e salutar que as comissdes legislativas
tematicas revejam as disposi¢cdes que interferem na gestdo administrativa e que, em
nosso sentir, sdo sanaveis por emendas modificativas e ndo por rejeicdo, como sdo os

casos contemplados na proposicao ora em analise:
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— caput do art. 3°-A, que atribui a 6rgados, estadual e municipal, de
seguranca publica, ainda que de forma indireta e indevida, competéncias fiscalizatérias
alheias as suas atribuicbes finalisticas, observando-se, quando muito e com
parcimodnia, que se poderia admitir a previsdo da celebracao de instrumentos de ajuste
administrativo de cooperagdo administrativa entre 6rgaos estaduais e municipais;

- § 4° do art. 3°-A, que impde aos os érgaos municipais diretamente
vinculados ao Poder Executivo do Municipio o dever de manter registros das
reclamagdes, vistorias, autuacdes, reincidéncias ou, simplesmente, um sistema de
acompanhamento das ocorréncias e de identificacao dos infratores reincidentes;

— o art. 37, inc. IV e 8§88 1° a 3°, que estabelece novas atribuicbes a
“Secretaria Responsavel” pela apreensdao de equipamentos, a responsabilidade pela
guarda por “Departamento” autuante que efetuar sua apreensdo e, quando nao
reclamado durante prazo certo de “custddia”, a “"doacao” dos equipamentos ao Fundo
Municipal de Solidariedade;

— 0 art. 7°, que trata da vigéncia imediata da lei, em face do art. 8° da
Lei Complementar n® 95/1998 e da Lei Complementar estadual n° 863/1999, ambas
dispondo sobre a elaboracao, a redacao, a alteragdo e a consolidacao das leis (federais
e estaduais), as quais preconizam que, nos casos em que a nova disciplina juridica
estabeleca deveres, restricdes ou sangbes mais gravosas aos administrados, é
recomendavel a fixagdo de um prazo adequado antes de sua aplicagao, a fim de
assegurar amplo conhecimento das novas disposicdes e permitir a necessaria

adaptacgdo as exigéncia normativas.
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Enfim, feitas essas consideracdes, cremos que a Administracao
Consulente esta devidamente instruida para decidir sobre a matéria objeto da presente

consulta.

Sao Paulo, 28 de outubro de 2026.
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