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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

LEIN° 5.428

DISPOE SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS, CRIA O
COMITE GESTOR DE PARCERIAS PUBLICO.-
PRIVADAS DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM -
CGPPPP'MM - E AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A INSTITUIR FUNDO DE
GARANTIA DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
MUNICIPAL - FGPPPM.

_ , A Camara Municipal de Mogi Mirim aprovou e
o Prefeito Municipal LUIS GUSTAVO ANTUNES STUPP sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de
Parcerias Piiblico-Privadas, com fun¢do de disciplinar € promover a realizagdo de parcerias publico-
privadas no d4mbito da Administragio Ptblica Municipal, em areas de atuaciio publica de interesse
social ou econémico.

Art. 2° As parcerias publico-privadas obedecem ao
disposto nesta Lei e na Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, aplicando-se, no que
couber, as Leis Federais n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e n° 9.074, de 07 de julho de 1995 e
alteragdes posteriores.

Art.  3° Parceria Publico-Privada é o contrato
administrativo de concessdo na modalidade patrocinada ou administrativa.

‘ : § 1° Concessdo patrocinada ¢ a concessdo de servigos
publicos ou de obras publicas, de que trata a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios, contraprestagio pecunidria do
parceiro plblico ao parceiro privado.

;

. § 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo
de servicos de que a Administragio Pablica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva
execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

§ 3° Néo constitui Parceria Ptblico-Privada a concessio
comum, assim entendida a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecunidria do
parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragio de Contrato de Parceria
Piblico-Privada:

' : I - cujo valor do contrato seja inferior a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

IT - cujo periodo de prestagdo do servigo seja inferior a
5 (cinco) anos;

III - que tenha como objeto unico o fornecimento de
méo-de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica.
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Art. 4° As concessdes administrativas regem-se por esta
Lei, aplicando-se lhes, adicionalmente, o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei Federal n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 1° As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei,
aplicando-se lhes subsidiariamente o disposto na Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ¢
nas leis que lhe sdo correlatas.

§ 2° As concessdes comuns continuam regidas pela Lei
Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e pelas leis que lhe sdo correlatas, nio se lhes
aplicando o disposto nesta Lei.

§ 3° Continuam regidos exclusivamente pela Lei

Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelas leis que lhe sdo correlatas os contratos
; administrativos que ndo caracterizem concessdo comum, patrocinada ou administrativa.

Art. 5° Na contratagdo de Parceria Publico-Privada
serdo observadas as seguintes diretrizes:

I - indelegabilidade das fun¢bes de regulagédo
jurisdicional do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Poder Publico
Municipal;

II - eficiéncia na execugdo das politicas publicas e no
emprego dos recursos piblicos.

IIT - qualidade e continuidade na presta¢do dos Servigos;

IV - respeito aos interesses e aos direitos dos
destinatarios dos servigos e dos entes privados incumbidos da sua execugio;

V - repartigdo objetiva dos riscos de acordo com a

A\ Y,

capacidade dos parcgiros em gerencia-los;

VI - sustentabilidade financeira e vantagens
socioecondmicas dos projetos de parceria;

VII - estimulo & competitividade nas licitagdes;

VIII - responsabilidade fiscal na celebragdo e na
execucgdo de contratos;

IX - seguranga juridica;

X - publicidade e transparéncia dos procedimentos e
das decisdes;

XI - remuneragdo do contratado vinculada ao seu
desempenho;

XII - participagdo popular, mediante audiéncia publica.
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Art. 6° Pode ser objeto de parceria publico-privada:

I - a delegagdo, total ou parcial, da prestagdo ou da
exploragdo de servigo publico, precedida ou ndo da execugdo de obra publica, inclusive os prestados
pela administragdo indireta e suas autarquias;

Il - o desempenho de atividade de competéncia da
Administragio Pablica, precedido ou ndo da execugdo de obra publica;

Il - a construgdo, a ampliagdo, a manutencio, a
reforma € a gestdo de instalagdes de uso piiblico em geral, bem como de vias publicas e de terminais
municipais, incluidas as recebidas em delegagao, do Estado ou da Uniso.

A § 1° Nas concessdes de servigo publico, a
Administragdo Publica deveré oferecer ao parceiro privado contraprestagio adicional 4 tarifa cobrada
do usudrio ou arcar integralmente com sua remuneragdo, na forma prevista no art. 4° desta Lei e no
art. 2° da Lei Federal n° 11.079, de 2004.

§ 2° Nas hipdteses em que a concessio inclua a
execugdo de obra, ao término da parceria publico-privada, a propriedade do bem mével ou imével
caberd a Administragdo Publica, independentemente de indenizagdo, salvo disposi¢io contratual em
contrario,

Art. 7° As clausulas dos Contratos de Parcerias Piblico-
Privadas atendero ao disposto no art. 23 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que
couber, devendo também prever:

I - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a
amortizagdo dos investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco)
anos, incluindo eventual prorrogagio;

, II - as penalidades aplicdveis & Administragdo Piblica e
ao parceiro privado em caso de inadimplemento contratual;

11T - fixadas sempre de forma proporcional a gravidade
da falta cometida, e as obrigagdes assumidas;
IV - a repartigdo de riscos entre as partes, inclusive os
referentes a caso fortuito, forga maior, fato do principe e dlea econ6mica extraordinaria;

V - as formas de remuneragio e de atualiza¢do dos
valores contratuais;

VI - 0s mecanismos para a preservagdo da atualidade da
prestagdo dos servigos;

VII - os fatos que caracterizem a inadimpléncia
pecunidria do parceiro publico, os modos e o prazo de regularizag¢do e, quando houver, a forma de
acionamento da garantia;
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VII - os critérios objetivos de avaliacdo do

desempenho do parceiro privado;

IX - a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de

execugdo suficientes e compativeis com os 8nus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3°
¢ 5° do art. 56 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes
patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

X - o compartilhamento com a Administragdo Publica

de ganhos econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da redugdo do risco de crédito dos

financiamentos utilizados pelo parceiro privado

b

XI - a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis,

podendo o parceiro publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar
as irregularidades eventualmente detectadas.;

XII - apresentagdo de estudo do impacto financeiro-

orgcamentario no exercicio em que deva entrar em vigor € nos subsequentes, abrangendo a execugio
integral do contrato.

Parégrafo Gnico. As clausulas contratuais de atualizagio

automatica de valores baseadas em indices e férmulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas
sem necessidade de homologagio pela Administragdo Publica, exceto se esta publicar, na imprensa
oficial, até o prazo de 15 (quinze) dias apés apresentagdo da fatura, razdes fundamentadas nesta Lei
Ou no contrato para a rejei¢do da atualizagio.

Art. 8° A contraprestagio da Administragio Publica nos

Contratos de Parcerias Publico-Privadas ser4 definida pelo contrato e poders ser feita por:

Publica;

I - ordem banciria;
, II - cessdo de créditos nio tributarios;

Il - outorga de direitos em face da Administragio

IV - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;
V - outros meios admitidos em lei.

§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro

privado de remuneragdo varidvel vinculada a0 seu desempenho, conforme metas e padrdes de
qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

§ 2° O contrato podera prever o aporte de recursos em

favor do parceiro privado, autorizado por lei especifica, para a construgdo ou aquisi¢io de bens
reversiveis, nos termos dos incisos X e XI do caput do art. 18 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de

1995.

§ 3° O tratamento contébil-tributario do aporte serd

igual ao determinado no §3 do art. 6° da Lein 1 1.079, de 30 de dezembro de 2004.

4
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Art. 9° A contraprestagdo da Administragdo Publica
sera obrigatoriamente precedida da disponibilizagdo do servico objeto do Contrato de Parceria
Pablico-Privada.

§ 1° E facultado a Administragdo Publica, nos termos
do contrato, efetuar o pagamento da contraprestacdo relativa a parcela fruivel de servigo objeto do
Contrato de Parceria Publico-Privada.

§ 2° O aporte de recursos de que trata o § 3° do art. 6°,
quando realizado durante a fase dos investimentos a cargo do parceiro privado, devera guardar
proporcionalidade com as etapas efetivamente executadas.

Art. 10. As obrigagdes pecunidrias contraidas pela
’, Administra¢do Piblica em Contrato de Parceria Pblico-Privada poderdo ser garantidas mediante:

I - vinculagio de receitas, observado o disposto
no inciso IV do art. 167 da Constitui¢do Federal,

I - instituigio ou utilizagdo de fundos especiais
previstos em lei;

III - contratagdo de seguro-garantia com as companhias
seguradoras que néo sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicdes financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas pelo fundo garantidor ou
empresa estatal criada para essa finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

Art. 11. Antes da celebragdo do contrato deverd ser
constituida sociedade de propésito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de
proposito especifico estara condicionada a autorizagdo expressa da Administragdo Publica, nos
termos do edital e do contrato, observado o disposto no paragrafo unico do art. 27 da Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° A sociedade de proposito especifico podera
assumir a forma de companhia aberta, com valores mobiliarios admitidos a negociagdo no mercado.

§ 3° A sociedade de proposito especifico devera
obedecer a padrdes de governanga corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes financeiras
padronizadas, conforme regulamento.

§ 4° Fica vedado 4 Administragdo Publica ser titular da
maioria do capital votante das sociedades de que trata este Capitulo.
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§ 5° A vedagdo prevista no §4° deste artigo ndo se
aplica a eventual aquisi¢do da maioria do capital votante da sociedade de propésito especifico por
instituicdo financeira controlada pelo Poder Publico em caso de inadimplemento de contratos de
financiamento.

Art. 12. Os projetos de parceria plblico-privada, sem
prejuizo dos requisitos estabelecidos nos regulamentos e nos editais, deverdio conter estudos técnicos
que demonstrem, em relagdo ao servigo, a obra ou a0 empreendimento a ser contratado:

I - a vantagem econdmica e operacional da proposta
para o Municipio e a melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente a
outras possibilidades de execugdo direta ou indireta;

I - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem
adotados, em fun¢@o da sua capacidade de aferir, de modo permanente ¢ objetivo, o desempenho do
ente privado, em termos qualitativos e quantitativos, bem como de pardmetros que vinculem o
montante da remuneragéo aos resultados atingidos;

Il - a viabilidade de obtencio, elo ente privado na
exploragdo dos servigos, de ganhos econdmicos suficientes para cobrir seus custos;

IV - a forma e os prazos de amortiza¢io do capital
investimento pelo contratado;

V - a necessidade, a importincia e o valor do servigo
em relag@o ao objeto a ser executado.

Art. 13. O certame para a Contratagio de Parcerias
Piblico-Privadas obedecers ao procedimento previsto na legislagdo vigente sobre licitagdes e
contratos administrativos e também ao seguinte:

K I - o julgamento poderd ser precedido de etapa de
qualificagdo de propostas técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndo alcangarem a pontuagio
minima, os quais ndo participardo das etapas seguintes;

Il - o julgamento podera adotar como critérios, além
dos previstos nos incisos I € V do art. 15 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os
seguintes:

a) menor valor da contraprestagio a ser paga pela
Administragdo Publica;

b) melhor proposta em razdo da combinagio do critério
da alinea “a” com o de melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital.

III - o edital definira a forma de apresentagdo das
propostas econdmicas, admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou

b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz.
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IV - o edital podera prever a possibilidade de saneamento
de falhas, de complementagio de insuficiéncias ou ainda de corregdes de carater formal no curso do
procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no
instrumento convocatério.

SN

§ 1° Na hipétese da alinea “b” do inciso III do caput deste
artigo:

I - os lances em viva voz serio sempre oferecidos na
ordem inversa da classificagdo das propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de
lances;

II - o edital podera restringir a apresentagdo de lances em
viva voz aos licitantes cuja proposta escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o valor
' da melhor proposta.

§ 2° O exame de propostas técnicas, para fins de
qualificagdo ou julgamento, sera feito por ato motivado, com base em exigéncias, pardmetros e
indicadores de resultado pertinentes ao objeto, definidos com clareza e objetividade no edital.

Art. 14. O edital podera prever a inversio da ordem das
fases de habilitagdo e julgamento, hipétese em que:

I - encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o
oferecimento de lances, ser aberto o invélucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais
bem classificado, para verificagdo do atendimento das condigdes fixadas no edital;

IT - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o
licitante ser declarado vencedor;

I - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo

analisados os documentos habilitatérios do licitante com a proposta classificada em 2° (segundo)

(4 lugar e, assim, sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condi¢des fixadas no
edital; .

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto
sera adjudicado ao vencedor nas condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

Art. 15. Compete ao Poder Plblico declarar de utilidade
publica area, local ou bem que seja apropriado ao desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao objeto do contrato e a implementagdo de projeto associado, bem
como promover a sua desapropriagio diretamente.

Paragrafo anico. O valor da indenizagdo decorrente
de desapropriagdes sera incluido no montante total do contrato de parceria publico-privada.
O parceiro privado sera legitimado como parte em eventuais acdes judiciais, quer em seu
polo ativo ou passivo, que envolvam a desapropriagdo em substitui¢do ao municipio.

Art. 16. Fica criado o Comité gestor de Parcerias
Pablico-Privadas do Municipio de Mogi Mirim - CGPPP/MM -, cuja composicio e regulamentagio
serdo estabelecidas por decreto.
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Art. 17. Cabe ao CGPPP/MM elaborar, anualmente, o

Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas e aprovar os editais, os contratos, seus aditamentos e

suas prorrogagdes.

o Art. 18. O 6rgdo ou a entidade da Administragio
Publica interessado em participar do Plano Municipal de Parcerias Piblico-Privadas encaminhar4 0

respectivo projeto, nos termos e prazos previstos em decreto, & apreciagdo do CGPPP/MM.

§ 1° os projetos incluidos pelo CGPPP/MM integrario o
Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas, o qual sera submetido 3 aprovacdo, mediante

decreto, apés a realiza¢do de consulta publica, na forma do regulamento.

§ 2° O CGPPP/MM podera solicitar projetos, estudos,

-~ levantamentos ou investigacSes que subsidiem a modelagem de parceria publico-privada Ja definida
COMmo prioritaria.

Art. 19. O CGPPP/MM, sem prejuizo  do
acompanhamento da éxecucdo de cada projeto, fara, permanentemente, avaliagdo geral do Plano
Municipal de Parcerias Publico-Privadas.

Art. 20. Compete ao 0rgdo ou A entidade da
Administragio Pablica, nas suas respectivas areas de competéncia, submeter o edita] de licitagdo ao

0rgdo gestor, proceder 4 licitagio, acompanhar e fiscalizar os contratos de parceria piiblico-privada.

Paragrafo tinico. O 0rgdo ou entidade da Administragio
, com periodicidade semestral, relatérios circunstanciados

. Art. 21. O CGPPP/MM remeterad a Camara Municipal
de Mogi Mirim e ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, com periodicidade anual, relatérios
de desempenho dos contratos de parceria publico-privada.

. Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir
Fundo de garantia de Parceria Pablico-Privada Municipal - FGPPPM -, abrangendo a administracio

nto de obrigacses pecuniarias

Paragrafo anico. O fundo de que trata o “caput” deste
artigo seré criado, administrado € gerido por institui¢do financeira publica oficial, aplicando-se, no
que couber, o disposto nos art. 16,18,19,20¢ 21 da Lei Federal n° 1 1.079, de 2004.

Art. 23. O contrato de parceria pablico-privada podera
Prever mecanismos amigaveis de solucdo de divergéncias contratuais, inclusive por meio de
arbitragem.




PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

JABINETE DO PREFEITO

§ 2° A arbitragem terd lugar no Municipio de Mogi
Mirim, em cujo foro serdo ajuizadas, se for o caso, as agOes necessdrias para assegurar a sua
p realizagdo e a execucdo da sentenca arbitral.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Prefeitura de Mogiﬁxﬁrim, 12 de setembro de 2 013.
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