PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

LEI N° 5.960

ESTABELECE AS DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS NA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA. DO MUNICIPIO DE MOGI

MIRIM PARA O EXERCICIO DE 2018, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

‘ A Chmara Municipal de Mogi Mirim aprovou ¢ 0
Prefeito Municipal CARLOS NELSON BUENO sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPTITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

‘ _ Art. 1° Esta lei estabelece, nos termos do art. 165, § 2°
da Constituicio Federal, as diretrizes e orientacBes para elaboragio ¢ execugio da lei orgamentdria
anual ¢ dispde sobre as alteracdes na legisiago tributéria.

Pardgrafo Gnico. Além das normas a que se refere o
caput, esta Lei dispde sobre a autorizagfio para aumento das despesas com pessoal de que trata o art.
169, § 1°, da Constituigio Federal, ¢ sobre as exigéncias contidas na Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000.

CAPITULO NN
DAS METAS FISCAIS

Art. 2° As mietas de resultados fiscais do Municipio para
o exercicio de 2017 sdo as estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta lei, desdobrado
em:

: I - Tabela 1 - Demonstrativo dos Riscos Fiscais e
Providéncinas;

1I - Tabela 2 — Demonstrativo | «MetasuAnuais;

, 11 - Tabela 3 - Demonstrativo II — Avaliagio do
Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

v -»'Tabe'la 4 — Demonstrativo IIl — Metas Fiscais
Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

o V - Tabela 5 - Demonstrativo IV — Evolugiio do
Patrimdnio Liguido;

VI - Tabela 6 — Demonstrativo V — Origem e AplicagZo
dos Recursos Obtidos com a Alienaglio de Ativas;

VII - Tabela 7 - Demonstrativo VIl — Estimativa e
Compensaciio da Rentincia de Receita;

VI - Tabela 8 — Demonstrative VIII — Margem de
Expansao das Despesas Obrigatérias de Cardter Continuado.
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CAPITULO I
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 3° Os passivos contingentes € outros riscos capazes
de afetar as contas plblicas estio avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta lei,
detalhado no.Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual siio mformadas as medidas a
serem adotadas pelo Poder Executivo caso venhiam a se concretizar.

Paragmfo anico. Para os fins deste artxgo, consideram-se
passivos contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obrigagdes presentes, cuja existéneia serd
confirmada. smnentepehoeonénmaounﬂodeumaummseventosfnﬂms,que n#o estejam
totalmente sob controle do Municipio. -t

CAPITULO IV
DA RESERVA DE CONTINGENCIA

: Art. 4° A lei orgamentaria contera reserve de contingéncia
para mtender & possiveis passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° A reserva de contingéncia serd fixada em no miximo
1% (um por cento) da receita corrente Hquida ¢ sua utilizaclio dar-se-& mediante créditos adicionais
abertos 3 sua conta.

§ 2° Na hipétese de ficar demonstrado que a reserva de
contmgéncla nZo precisara ser utilizada, no todo ou em parte, para sua finalidade, o saldo podera ser
destinado a abertura de créditos adicionais para outros fins.

CAPITULO V
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 5° Na elaboragiio da. lei orgameménaeem sua
execuclio, a Administraclio buscaré ou preservard o equilfbrio das findngas piblicas, por meio da -
gestio das recéitas & das despesas, dos gastos com pessoal, da divida e dos ativos, sem prejuizo do
cumpnmento das vinculagBes constitucionais ¢ legais ¢ da necessidade de prestaglio adequada dos
servigos publicos, tudo conforme os objetivos programaticos estabelecidos no Plano Plurianual
vigente em 2018.

CAPITULO VI
DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO,
METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAQ E LIMITACAO DE EMPENHO

Art, 6° Até irinta dias apés a publicacio da lei
orgamentdria, o Poder Executivo e suas entidades da Administragio Indireta estabelecerdo a
programacio financeira e o cronograma mensel de desembolso, de modo a compatibilizar 2
realizac@io de despesas com a previsiio de ingresso das receitas.

§ 1° Integrariio essa programacio as transferéncias
financeiras do tesouro municipal para os 6rglos da administraclc indireta e destes para o tesouro
municipal,
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§ 2° O repasse de recursos financeiros do Executivo para
o Legislativo fard parte da programaciio financeira, devendo acorrer na forma de duodécimos a
serem pagos até o dia 20 de cada més.

Art. 7° No prazo previsto no caput do art. 6°, o Poder
Executwo ¢ suas entidades da Administraglio Indireta estabelecerfo as metas bimestrais de
arrecadagio das recejtas estimadas, com a especificagiio, em separado, quando pertinente, das
medidas de combate 4 evasiio e & sonegagdio, da quantidade ¢ dos valores de agdes ajuizadas para a -
“cobranca da divida ativa, bem como -da evolugiio do montante dos créditos tributdrios e ndo
tributdrios passiveis de cobranga administrativa.

_ § 1° Na hipétese de ser constatada, apds o encerramento
de cada bimestre, frustracSio na arrecadagfo de receitas capaz de comprometer a obtenglic dos
resultados - fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dies
subsequentes, a Cémara Municipal, a Prefeitura e as entidades da Administragio Indireta |
determinardio, de maneira proporcional, a redugiio verificada e de acordo com a participagio de cada
um no conjunto das dotagdes orcamentarias vigentes, a limitagdio de empenho ¢ de movimentagiio
financeira, em montantes necessérios i preservagdo dos resultados fiscais aimejados.

§ 2° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo,
para as providéncias deste, o correspondente montante que Ihe caberd na limitagiio de empenho e na
movimentagdo financeire, acompanhado da devida meméria de célculo.

§ 3° Na limitagio de empenho ¢ movimentagéo
financejra, serfio adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas agdes de cardter
social, particularmente nas de educagdo, safide e assisténcia social.

§ 4° Nio serfio cbjeto de limitagdo de empenho e
movimentago firanceira as dotagdes destinadas ao pagamento do servigo da divida e de precatérios
Judacms ‘

§ 5° Também ndio serio objeto de limitacio e |, «
movimentagio financeira, desde que a frustracfio de arrecadagiio de receitas verificada niio as afete
diretamente, as dotagBes destinadas ao atingimento dos porcentuais minimos de aplicagfio na satde e
ne ensino ¢ as decorrentes de outros recursos vinculados.

§ 6° A limitaglio de empenho ¢ movimeniagiio financeira
também seré adotada na hipdtese de ser necessiria a reducio de eventual excesso da divida
consolidada, obedecendo-~se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 7° Na ocoménciz de calamidade publica, serfo
dlspensadas a obtenglio dos resultados fiscais programados ¢ a limitaglio de empenho enquanto
perdurar essa situac¥o, nos termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 8° A limitacdio de empenho e movimentag#o financeira
poderd ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagfio de frustrag#io na arrecadaciio de receitas se
reverta nos bimestres seguintes.

CAFITULO VII
DAS DESPESAS COM PESSOAL
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' Art, 8° Desde que respeitados os limites ¢ as vedagdes
previstos nos artigos 20 ¢ 22, parégrafo %inico, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, fica
autorizade 0 sumento da despesa com pessoal para:

I - concesséio de vantagem ou aumento de remuneracgéio,
;riag:io de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteragio de estrutuiras de carreiras; -

11 - admissfic de pessoal ou contratag@o a qualquer titulo;

I - VETADO.

§ 1° Os aumentos de despesa de que trata este artigo
somente poderfio ocorrer se houver:

1 - prévia dotagiio orcamentiria suficiente para atender as
pro;ec;ﬁes de despesa de pessoal ¢ aos acréscimos dela decorrentes;

If - fei especifica para as hipbteses previstas no inciso 1,
do caput;

' Il - no caso do Poder Legislativo, observincia aos
timites fixados nos art;gos 29e29-Ada Constlmu;io Federal.

§ 2° Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de
que trata o ait. 22, pardgrafe lnico, da Lei Complementar federal n® 101/2000, a contratacdo de horas

extras fica vedada, salvo:
_ I — no caso do disposto ao inciso I do § 6° do art. 57 da
Constitiiglic Federal;

Il — nias situagBes de emergéncia e de calamidade piblica;

; Il - para atender &s demandas inadidveis da atengdo

basica da saide piblica;

IV - para manutengiio das atividades minimas das
instituicbes de ensino;

V - nas demais situagBes de relevante interesse piblico,
dev:da & expressamente autonzadas pelo respectivo Chefe do Poder. .os

' CAPITULO VI
DOS NOVOS PROJETOS

Art. 9° A lei orgamentiria nfo consignard recursos para
inicio de novos projetos se nio estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagiio do patrimbnio piblico.

§ 1° A regra constante do caput aplica-se no ambito de
cada fonte de‘fecursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas,
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§ 2° Entende-s¢ por adequadamente atendidos os projetos
cuja alocagfio de recursos orgamentérios esteja compativel com os respectivos cronogranas fisico-
financeiros pactuados ¢ em vigéncia.

CAPITULO IX
DO ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 10. Para os fins do disposto no art. 16, § 3° da Lei
Complementar Federal n° 10172000, consideram-se irrslevantes as despesas com aquisigdo de bens
ou de servigos e com a realizagfio de obras e servigos de engenharia, até os valores de dispensa de
licitag#o estabelecidos, respectivamente, nos incisos I e I do art. 24, da Lei Federal n® 8.666,de 21 |

de junho de 1993,
- . CAPITULOX
DA TRANSPARENCIA, PARTICIPACAO E DO CONTROLE DE CUSTOS

Art. 11, Serd dada ampla divulgagdo as contas do
Municipio, inclusive por meio do site da Prefeitura Municipal na rede mundial de computadores, de
modo a garantir a transparéncia na gestio fiscal.

Art. 12, Para atender ao disposto no art. 4°, 1, ®e”, da Lei
Comp!ementm' n® 101700, os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotariio prewdénclas junto

aos respectivos setores de contabilidade e orgamento para, com base nas despesas liquidadas, apurar
0§ custos e avaliar os resultados das agBes e dos programas estabelecidos e financiados com recursos

dos orgamentos,

Parigrafo tnico. Os custos apnrados e os resuitados dos
programas financiados pelo orgamento serdio apresentados em quadros anuais, que permanecerdo &
disposicio da sociedade em geral e das instituigBes encarregadas do controle externo. .o

CAPITULO X1
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FiSICAS E A PESSOAS JURIDICAS
DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Art. 13. Observadas as normas estabelecidas peio art. 26 -
‘da Lei Complementar Federal n® 101/2000, para dar -cumprimento aos programas ¢ s agdes
aprovadas pelo Legislativo na lei orgamentéria, fica o Executivo autorizado a destinar recursos para
cobrir; direta ou indiretamente, necessidades de pessoas fisicas, desde que em atendimento a
recomendag#io expressa de unidade competente da Administracfio.

Art. 14. Serd permitida a transferéncia de recursos a
entidades prwadas sem fins lucrativos, por meio de auxilios, subveng¢les ou contribui¢Bes, desde que
observadas as seguintes exigéncias e condigBes, dentre outras porventura existentes, especialmente
as contidas na Lei Federal n°® 4.320/64 ¢ as que vierem a ser estabelecidas pelo Poder Executive:

[ apresentagio. de programa de trabatho a ser proposto .«
pela beneficiaria ou indieac#o das unidades de servigo que serfio objeto dos repasses concedidos;

I - apresentapio de Plano de Trabalho aprovado pela
Secretaria ou 4rgfo originariamente responsével, contendo:

2) metas a serem atingidas;
b) etapas e fases de execuglo;
5
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c) plano de aplicaglio de recursos financeiros;
d) cronograma de desemboiso.

IH - demonstrativo ¢ parecer técnico evidenciando que a
transferéncia de recursos representa vantagem econdmica para o drgo concessor, em relagio a sua

aplicacZo direta;

IV - justificativas quanto ao critério de escolha do
beneficidrio;

V - em se tratando de transferéncia de recursos nfo
contemplada inicialmente na lei orgamentéria, declaragiio quanto & compatibilizacio e adequaciio aos
‘artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000;

Vl;aptesenta@odamdecontasdemos
anteriormente recebidos, nos prazos e condiges fixados na legislaglio ¢ inexisténcia de prestagfio de
contas rejeitada;

VIl - cliusula de reversio patrimonial, vilida até a
depreciagio mtegraldobemouaamom,a@odemveshmnto conshmmdogarmnamlemfavor
do concedente em montante equivalente aos recursos de capital destinados 4 entidade, cuja execuglio
acorrerd caso se verifique desvio de finalidade ou aplicagio irmegular dos recursos.

) . § I° A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes
socms. nos termos da Lex Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, atenderd as entidades privadas
sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas #reas de assisténcia social,
sauide, educaglio, cultura ou esportes.

§ 2° As contribuicdes somente serfio destinadas as
entldades sem fins 3ucratwcs que nfo atuem nas éwas de que trata o perdgrafo primeiro deste artigo.

§ 3° A transferéncia de recursos a titulo de auxilios,
previstos no art. 12, § 6°, da Lei n” 4.320, de 17 de marco de 1964, somente podert ser realizada para
_entidades privadas sem fins lucrativos ¢ desde qu‘p sejam de atendimento direto e gratuito ao péblico.

Art.. 15, Visando 2 realizaglio e ao atendimento de
atividades estabelecidas nos programas governamentais do Municipio, o Poder Executivo poderé
firmar convénios com entidades sem fins lucrativos, para, em seu nome, prestarem servigos a
populaciio, em conformidade com o estabelecidonesta lei ¢ no art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93.

Art. 16. As transferéncias financeiras a outras entidades
da Admuustrac&o Pablica. Municipal serfio destinadas ac atendimento de despesas decorrentes da
execuglio-orcamentiria, na hipdtese de insuficiéncia de recursas proprios para sua realizago.

Pardgrafo ainico. Os repasses previstos no caput serfio -

“efetuados em valores. decorrentes da prépria lei orcamentdria anual ¢ da abertura de créditos
adnc:onaxs, suplementares e especiais, autorizados em lei, ¢ dos créditos adicionais extraordindrios.
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Art. 17, Fica o Executivo autorizado a arcar com as
despesas de competéncia de outros entes da Federag@io, se estiverem firmados os respectivos
_convénios, ajistes ou congéneres; s¢ houver recursos orgamentérios ¢ financeiros disponiveis; e haja
autorizag3o legislativa, dispensada esta no caso de competéncias concorreates com outros
municipios, com o Estado e com a Unigo.

Ast. 18. As normas geralspamasparcmasentrea
administraciio piblica ¢ organizacBes da sociedade civil, em regime de mitus cooperag#io, para a
consecucdo de finalidades de interesse piblico e reciproco, mediante a exscugfio de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragiio, em
termos de fomento ou em acordos de cooperaglio, ¢ as respectivas transferéncias de recursos estio
disciplinadas pelas Lei 13.019/2014 ¢ Lei 13.024/2015 e assimiladas por esta LDO, considerando:

1 - termo de colaboragiio: instrumento por meio do quai
sio fonnahzadas as parcerias estabelecidas pela administracio plblica com organizagdes da
sociedade civil para a tonsecugio de finalidades de interesse piblico e reciproco propostas pela
admmwtra';ﬁo pablica que envolvam a transfemnc:a de recursos financeiros; ot

H termo de fomento: instrumento por meio do qual s3o
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administraclo piblica com organizagdes da sociedade
civil para a consecuglio de finatidades de interesse piiblico e reciproco propostas pelas organizagBes
da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

101 - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual
sfo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administmaglio piblica com organizagdes da
sociedade civil para.a consecuglio de finalidades de interesse pablico € reciproco que nio envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

Art. 19. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitariio,
em todos os seus aspectos, as normas especificas das politicas piblicas setoriais relativas ac cbjeto
da parceria ¢ as respectivas instincias de pactuaco e deliberagiio.

Art. 20. Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

{ - &s transferéncias de recursos homologadas pelo
Congresso Nactoml ou autorizadas pelo Senado Federal naguilo em que as disposicOes especificas
dos tratados, acordos ¢ e_onvengﬁﬁes internacionais conflitarem com esta Lei;

. H - aos contratos de gestio celebrados com organizagdes
sociais, desde que cumpridos o0s requisitos previstos na Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998,
ou demais Leis Municipais que disciplinarem a matéria;

111 - aos convénios ¢ contratos celebrados com entidades
filantrpicas e sem fins lucrativos nes termos do § 1° do art. 199 da Constituiciio Federal;

1V - a0s termos de compromisso cultural referidos no § 1°
do art. 9° da Lei no 13.018, de 22 de julho de 2014;

V - a0s termos de parceria celebrados com organizagdes

da sociedade civil de interesse piiblico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei no 9.790,
de23 dg margo de 1999;
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_ V1 - as transferéncias referidas no art. 20 da lei no
10.845, de 5 de margo de 2004, ¢ nos artigos 5° ¢ 22 da Lei no 11.947, de 16 de junho de 2009;

' VH - aos pagammtus realizados a titulo de anmdades,
conmbulqﬁes ou taxas associativas em favor de organismos. mmemacmnms ou entidades que sejam

obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Pablico;

b) dirigentes de drgo ou de entidade da administragio
plblica;

¢} pessoas juridicas de direito pablico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administragiio ptiblica;

VI - &s parcerias entre a administraglio plblica ¢ os
servigos sociais autbnomos.

| CAPITULO XII |
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE RECEITAS

Art. 21. Nas receitas previstas na lei orgamentdria poderio
ser considerados o efeitos das propostas de alteragBes na legislaglio tributaria, inclusive quando se
tratar de projeto de lei que esteja em tramitag#io na Cimara Municipal.

Art. 22. O Poder Executivo poderd enviar 2 Cimara
Muructpal projetos de lei chspondo sobre alteragSes na legislagSo tributiria, especialmente sobre:

1 - instituiclio ou alteragdic da contribuigdio de melhoria, |
-decorrente de obras piiblicas;

‘ Il - revisSo das taxas, objétivando sia adequaglo ao custo
dos servigos prestados:

1II - modificaglio nas legislagdes do Imposto sobre Servigos
de Qualqum- Natureza, Imposto sobre a Transmissio Intervivos de Bens Iméveis e de Direitos a eles
Relativos, Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana, com o objetivo de tornar a
tributagBo mais eficiente e justa;

IV - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga e
arrecadaglio dos tributos municipais, objetivando a simplificaco do cumprimento das obrigagdes
tributérias, além da racionalizacfio de custos e recursos em favor do Municipio e dos contribuintes. - 0

Art. 23, A concessio ou ampliagfio de incentivo ou beneficio
de natureza tributiria da qual decorra reniincia de receitz 6 serfio promovidas se observadas as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, devendo os respectivos projetos de
lei ser acompanhados dos documentos ou informagBes que comprovem ¢ atendimento do disposto no
caput do referido dispositivo, bem como do seu inciso I ou II.

CAPITULO X1II
DAS DISPOSICOES FINATIS
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Art. 24. A Céamara Municipal elaborard sua proposta
orgamentéria para o exercicio de 2019 e a remeterd ao Executivo até o dia 31 de agosto de 2018.

Parigrafo anico. O Executivo encaminharé & Céamara
-Municipal, aaémntadms antes do prazo fixado no caput, os estudos e as estimativas das receitas para
os exercicios de 2018 e 2019, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas
memoérias de cdleulo, conforme estabelece o art. 12 da Lei Complementar Federal a° 101/2000.

Art. 25. Se o Projeto de Lei Orgamentdria de 2018 nilo for
sancionado pelo Prefeito Municipal até 31 de dezembro de 2017, a programacdo nele apresentada . *
poderd ser executada para o atendimento de despesas de cardter inadidvel, observado o limite mensal
de 1/12 (um doze avos) do valor previsto em cada aglio constante da proposta original encaminhada
a0 Poder Leglsianvo, até a sancfio da respectiva lei.

Pardgrafo tnico. Considerar-se-4 antecipacfio de crédito a
conta da lei on;amenténa a utiliza¢fo dos recursos antorizada neste artigo.

Art. 26, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Prefeitura de Mogi Mirim, 21 de novembro de 2 017,

Projeto de Lei n° 93/17
-Autoria: Poder Executivo Municipal

abinete dﬁo g;,efeho
MO}_@

FOI PUBLICADA(O) em ﬂ/ U L4

NO ORGAC QEICIAL PO MUNICIPIO
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