CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
Estado de Sao Paulo
Comissao de Financas e Orcamento

PARECER N2 31 DE 2.021, DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, REFERENTE AO
PROJETO DE LEI N2 121 DE 2.021 DE AUTORIA DO EXMO. SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DR.
PAULO DE OLIVEIRA E SILVA.

PROCESSO N2 152 DE 2.021.

INDRODUCAO

O Exmo. Senhor Prefeito Municipal, através da mensagem n2 046/21 envia a esta Casa
de Leis, o Projeto de Lei n? 121 de 2.021, que “Dispde sobre o Plano Plurianual do municipio de
Mogi Mirim, para o ano 2022 a 2025”.

Conforme determinacgdo do art. 37, inciso |, combinado com o Art. 208, do Regimento
Interno da Camara Municipal, o referido processo foi encaminhado para esta comissdo para
analise do mérito do projeto e das emendas protocoladas, assim como, a emissao do respectivo
parecer da comissao.

O Projeto de Lei foi recebido pela Camara aos trinta e um (31) dias do més de agosto,
dentro do prazo legal estabelecido no Art. 139, paragrafo 49. inciso Il, da Lei Organica de Mogi
Mirim — LOMM. Conforme o regimento interno (art. 208) o processo ficou a disposicdo dos
vereadores e populacdo, para analise e apresentacdao de emendas pelo prazo de 15 (quinze)
dias, findando-se aos vinte e trés (23) dias do més de setembro, quando entdo o processo foi
enviado a esta comissao para deliberagao.

A instituicdo do Plano Plurianual — PPA, assim como leis de matéria orgcamentaria, sao
de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo, de acordo com o art. 51 da LOMM. O PPA
deverd estabelecer as metas para cada setor da Administragéo, contemplando as necessidades
locais, as diretrizes, objetivos, incentivos fiscais e metas do governo municipal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes, bem como as relativas aos programas de duragdo
continuada, conforme previsto no paragrafo 22 do art. 137 da LOMM.

A mensagem encaminhada pelo Executivo, informa que o projeto de lei do PPA foi
dividido em 05 grandes programas que se integram e articulam, sendo:

e Cidade Moderna e Inteligente — Melhorar a infraestrutura e as aplicacdes em
tecnologia para tornar a cidade mais moderna e inteligente, proporcionando
mais agilidade e dinamismos no acesso aos servicos publico. Proporcionar
melhoria na arrecadacao tributdria facilitando o atendimento dos contribuintes;

e Cidade Organizada e Segura — Procurando tornar a cidade mais acolhedora,
organizada e segura, como resultado de acgbes interligadas e sistémicas,
voltadas a minimizacdo de riscos e acidentes. Consolidacao da cultura de paz e
integracdo dos sistemas de seguranca;

e Cidade Agradavel e Acolhedora — Acdes ligadas ao meio ambiente e agricultura
voltadas a gestdo sustentavel dos recursos naturais. Medidas que diminuam o
impacto da vida urbana na natureza, promovendo estilos de vida mais
saudaveis;
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e Cidade Preparada para o Futuro - O programa pretende o desenvolvimento de
acOes articuladas, integrando aspectos do desenvolvimento econémico e social.
Promogdo do trabalho decente e do acesso a inovagao. A¢des de formagao e
difusdo cultural, contribui para salvaguarda do patrimoénio cultural e ambiental.

e Cidade Saudavel e Ativa — Desenvolvimento social e qualidade de vida. Criar um
ambiente social favoravel ao pleno desenvolvimento das pessoas. O programa
organiza a¢0es em resposta individual e coletiva como ampliagdo da cobertura
das Estratégia da Saude da Familia — ESF, o incentivo as praticas esportivas e o
apoio constante as familias em situagdo de vulnerabilidade.

O Plano Plurianual prevé ainda 02 programas indiretos da Prefeitura, sendo:

e Camara Municipal Modernizada — Melhorar as condi¢des de atuacdo e
representacdao dos legisladores; garantir as condi¢des de efetividade para o
exercicio dos mandatos e a estimular a partir das midias sociais e participacao
da sociedade no Poder Legislativo;

e Cidade Agradavel e Acolhedora do SAAE - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
— Politicas especifica de protecao, preservacao, distribuicdo e demais acoes de
interesse as dguas e esgotamento sanitario. Manutencdo e ampliacdo da rede
de captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua, manutencdo e expansao da
rede coletora de esgoto. Criacdo da politica municipal de saneamento para area
rural.

RECEITA ESTIMADA

O poder executivo apresentou a estimativa de evolugdo de receita total para os préoximos anos
na seguinte proporgao:

Ano Valor Estimada de Receita
2.022 RS 547.774.835,00
2.023 RS 536.041.645,00
2.024 RS 545.673.135,00
2.025 RS 552.695.945,00
Total R$ 2.182.185.560,00
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INDICADORES, INDICES E METAS

Para melhor organizagdo e direcionamento dos projetos, foram definidos indicadores, indices
e metas especificas para cada programa para os préoximos anos, com os resultados que a
administragdo pretende alcangar durante o quadriénio. Tais indices se encontram detalhados
nos anexos |, Il, Ill e IV, acostados nos autos do processo.

Segue alguns exemplos de pontos importantes, que foram apresentados pelo executivo

durante audiéncia publica realizada no plendrio desta Casa de Leis:

Programa: Cidade Moderna e Inteligente

Indicador Un. Medida ind. Recente ind.
Futuro
Resultado na escala Brasil Nota 8,37 9
transparente
Atendimento publicos digitais Porcentagem 2 80
implantados
Processos tramitados em via digital Unidade 4 187
Canais de participacdo da populacdo Unidade 30 35
na gestao
Porcentagem do orgamento por Porcentagem 32 35
impostos cobrados internamente
Programa: Cidade Organizada e Segura
Indicador Un. Medida ind. ind. Futuro
Recente
Obitos no transito Obito/ano 23 5
Proporg¢ao da populagao urbana vivendo Porcentagem 8,3 3,5
em situac¢do precaria
Acesso ao transporte publico Atend/ano 780.000 5.095.200
Volume de coleta e destinacgao final de t/ano 27.500 27.500
residuos sélidos
Pontos de iluminacdo por LED Unidade 4.600 21.000
Guardas Municipais Integradas Unidade 97 140
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Indicador Un. indice indice Futuro
Medida Recente
Mudas fornecidas Muda/ano 4.000 4.000
Conservagao de Estradas Rurais Km/ano 870 870
Mudas plantadas para arborizagado e Um/ano 1.000 1.000
recuperagao
Resultado na escala municipio Verde/Azul nota 8,74 10
Programa: Cidade Preparada para o Futuro
Indicador Un. Medida indice indice Futuro
Recente
indice de desenvolvimento da Educacéo Nota 6,79 7,1
Basica
Empresas e empreendedores formalizados Unidade 9.180 9.400
Pontos de interesse turistico Unidade 0 8
Visitas recebidas no museu Visitas/ano 100 2.400
Mobilizacdo de empreendedores Eventos/ano 0 50
Programa: Cidade Saudavel e Ativa
Indicador Un. Medida indice indice Futuro
Recente
Inscricdo Cadunico para programas pessoa 11.675 12.800
sociais
Alimentos destinados pelo banco de t/ano 100 70
alimentos
Alimentacao Escolar da educagao basica Refei/ano 105 107
Internacdo Covid-19 Unidade/ano 360 30
Cobertura populacional pela equipe ESF.  Porcentagem 36 60
Exames de saude realizados Unidade/ano 100.000 150.000
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rural

Equipamentos esportivos disponiveis Unidade 0 6
Matriculas em programas de atividade Unidade/ano 4.000 4.300
fisica

Atendimentos voltados para protecdoda  Aten/ano 396 435
mulher

OSCs atuando Unidade 1 4
Programa: Camara Municipal Modernizada

Indicador Un. Medida indice Recente  indice Futuro
Cobertura do estacionamento M? 0 150
Processos realizados Unidade/ano 111 111
Proposituras tramitadas unidade 1755 1755
Servidores efetivos Serv./ano 38 43
Programa: Cidade Agradavel e Acolhedora — SAAE

Indicador Un. Medida indice indice

Recente Futuro

Proporcao de utilizagdo agua potavel Porcentagem 99 99,5
Perdas de dgua tratada Porcentagem 46,09 40
Capacidade de Tratamento de esgoto M3/ano 4.730.400 7.095.600
Populacdo atendida com saneamento Pessoas 0 1500
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Outros indices levantados pela Comissao considerados relevantes para o municipio:

Indicador

Meta Final

Terminal Intermodal Alfandegario Ferroviario ativo

Escola de Governo

Aeroporto Municipal Regularizado

Plano de carreira, cargos e salarios
Escola Técnica Profissionalizante Municipal

Prédio reformado e seguro (Administra¢do de Financas)

Prédios e espacos publicos com melhorias implantadas

Linhas de transporte coletivo em operacao

Numero de equipamento do sistema SUAS reformados ou
adequados

Construgao de CEMPI

Construcdo de EMEB

Unidades escolares conservadas — Ensino fundamental
Unidades escolares conservadas — Ensino infantil
Construcdo de Rede de Drenagem Urbana

Imoével para implantagao de loteamento de interesse social
adquirido

Moradias de interesse social construidas

UBS implantadas e em atendimento

Unidade de Pronto atendimento
Hotspot publico para acesso a internet — Wifi Mogi

Desapropriagao de area para implantagdo de depdsito
tempordrio de residuos reciclaveis

Implantagdo de uma (01) unidade até
2023

Implanta¢do de uma (01) unidade até
2022

Implantagdo de uma (01) unidade até
2025

Alcangar 100% até 2025
Implantagdo de uma unidade em 2023

Reforma de uma (01) unidade até
2022

2022 - 25%; 2023 - 50%; 2024 - 75% e
2025 -100%

11 unidades em 2022 e 12 unidades
em 2023

05 unidades até 2025

Acréscimo de uma unidade até 2023
Acréscimo de uma unidade até 2023
23 até 2025

14 até 2025

8.000 metros lineares até 2025

01 em 2022

07 em 2022

Atualmente 13, acréscimo de mais
uma unidade em 2024

02 a partir de 2022
07 pontos até 2025

01 em 2022
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EMENDAS

Tempestivamente foram apresentadas 08 (oito) Emendas de Vereadores e 01 (uma)
Mensagem Modificativa do Prefeito Municipal ao presente Projeto de Lei. Conforme o Artigo
208 do Regimento Interno vigente paragrafo 62: “ (...) Serd encaminhado a ComissGo de
Financas e Orcamento que terd o prazo mdximo de 15 (quinze) dias para emitir parecer e
DECIDIR sobre as Emendas.”.

Ao todo 03 (trés) vereadores apresentaram emendas sendo 05 (cinco) emendas do vereador
Tiago Cesar Costa, 02 (duas) do vereador Jodo Victor Coutinho Gasparini e 01 (uma) da
vereadora Joelma Franco da Cunha sendo elas:

o Emenda Modificativa n2 02 do Vereador Tiago Cesar Costa

O vereador propde melhorar o orcamento referente a constru¢do, ampliacdo e
reformas das CEMPIS, Centro Educacional Municipal de Primeira Infancia, através do
remanejamento do orcamento da Infraestrutura do Aeroporto Municipal (justificativa).

No enunciado da Emenda 02/2021 esta a narrativa: Altera-se o custo financeiro total e
custo financeiro por exercicio, do Programa Cidade Preparada Para o Futuro, constante
as folhas 61, do Projeto de Lei n® 121/2021, que deverd ser da seguinte forma (...).
Porém, na emenda proposta o vereador ndo indica a anulagdo de despesa, sendo que
a intengdo do autor ndo consta no corpo da emenda, apenas na justificativa.

Conclusao: A Emenda estd incompleta uma vez que apresenta para onde o recurso sera
realocado, porém, nao indica em sua redagao anulagdo de despesa, indicador e agao,
necessarios para o remanejamento pretendido.

o Emenda Modificativa n? 03 do Vereador Tiago Cesar Costa

O vereador propode realocar um porcentual a Educagdo, Educacdo Infantil, Programa
Cidade Preparada para o Futuro, construcdo, ampliacdo e reformas - Ensino
Infantil, através do remanejamento do orcamento da Infraestrutura do Aeroporto
Municipal (justificativa).

No enunciado da Emenda 03/2021 esta a narrativa: Altera-se o custo financeiro total e
custo financeiro por exercicio, do Programa Cidade Preparada Para o Futuro, constante
as folhas 51, do Projeto de Lei n® 121/2021, que deverd ser da seguinte forma |(...).
Porém, na emenda proposta o vereador indica apenas anulacdo de despesa do
programa, no valor de RS 10.350.000,00, (dez milhdes trezentos e cinquenta mil reais)
mas ndo indica no corpo da emenda, o local/programa que receberd os recursos
remanejados, sendo que a intencdo do autor ndo consta no corpo da emenda, apenas
na justificativa

Conclusao: A Emenda esta incompleta pois ndo apresenta em sua redacdo o programa,
indicador e acdo, que receberd o valor remanejado.
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e Emenda Modificativa n? 04 do Vereador Tiago Cesar Costa

O vereador propde melhorar o orcamento referente ao Controle Social das Politicas
Publicas para Mulheres, através do remanejamento do orgamento da Infraestrutura do
Aeroporto Municipal (justificativa).

No enunciado da Emenda 04/2021 esta a narrativa: Altera-se o custo financeiro total e
custo financeiro por exercicio, do Programa Cidade Preparada Para o Futuro, constante
as folhas 61, do Projeto de Lei n® 121/2021, que deverd ser da seguinte forma {(...).

No corpo da Emenda estd descrito: Unidade Executora: Gestdo de Assisténcia
Social. Fung¢do Assisténcia Social. Subfungdo: Assisténcia Comunitdria. Programa
Cidade Saudadvel e Ativa. Cédigo da A¢do 2081.

Na emenda proposta o vereador ndo indica a anulacdo de despesa, sendo que a
intencdo do autor ndo consta no corpo da emenda, apenas na justificativa.

Conclusdao: A Emenda estd divergente e incompleta. Divergente: No enunciado da
emenda consta Programa de Governo Cidade Preparada para o Futuro e folha (n2 61)
qgue se refere a Gestdo do Ensino. Ja no corpo descreve como Unidade Executora:
Gestdo de Assisténcia Social, Funcdo: Assisténcia, Subfuncdo: Assisténcia Comunitaria,
sendo que o Programa é Cidade Saudavel e Ativa que constam em outra folha (n2 58).
Incompleta: pois ndo apresenta em sua reda¢ao anula¢ao de despesa, indicador e a¢ao
necessarios para o remanejamento pretendido.

o Emenda Modificativa n2 05 do Vereador Tiago Cesar Costa

O vereador propde melhorar o orcamento referente ao Controle Social das Politicas
Plblicas para Mulheres, através do remanejamento do orgamento da Infraestrutura do
Aeroporto Municipal (justificativa).

No enunciado da Emenda 05/2021 esta a narrativa: Altera-se o custo financeiro total e
custo financeiro por exercicio, do Programa Cidade Preparada Para o Futuro, constante
as folhas 61, do Projeto de Lei n® 121/2021, que deverd ser da seguinte forma {(...).

No corpo da Emenda esta descrito: Unidade Executora: GestGo de Assisténcia
Social. Fungdo Assisténcia Social. Subfuncédo: Assisténcia ao Idoso. Programa Cidade
Sauddvel e Ativa. Codigo da A¢do 2082, que na realidade consta a folha 58.

Na emenda proposta o vereador ndo indica a anulacao de despesa, programa e ac¢ao
necessaria para o remanejamento pretendido.

Vale ressaltar que na justificativa o autor cita um terceiro programa, Controle Social das
Politicas Publicas para Mulheres.

Conclusdao: A Emenda esta divergente e incompleta. Divergente: No enunciado da
emenda consta Programa de Governo Cidade Preparada para o Futuro e folha (n2 61)
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gue se refere a Gestdao do Ensino. Ja no corpo da emenda esta descrito como Unidade
Executora: Gestdo de Assisténcia Social, Funcdo: Assisténcia Social, Subfuncao:
Assisténcia ao ldoso, sendo que o Programa correto é Cidade Saudavel e Ativa que se
encontra na folha (58). Na justificativa consta Controle Social das Politicas Publicas para
Mulheres. Incompleta: pois ndo apresenta em sua redacdo anulacdo de despesa,
indicador e acdo, necessarios para o remanejamento pretendido.

e Emenda Modificativa n2 07 do Vereador Tiago Cesar Costa

O vereador propde melhorar o orcamento referente a Construcdo, Ampliacdo e
Reformas das EMEBS (Escola Municipal de Educacdo Basica), através do
remanejamento do orgamento da Infraestrutura do Aeroporto Municipal (justificativa).

No enunciado da Emenda 07/2021 esta a narrativa: Altera-se o custo financeiro total e
custo financeiro por exercicio, do Programa Cidade Preparada Para o Futuro, constante
as folhas 61, do Projeto de Lei n® 121/2021, que deverd ser da sequinte forma...).

J4 no corpo da Emenda estd descrito: Unidade Executora: Gestéo do Ensino. Fungdo:
Educagdo. Subfungdo: Ensino Fundamental. Programa Cidade Preparada para o Futuro.
Codigo da Agdo 1063.

Conclusado: A Emenda estd incompleta pois ndo apresenta em sua redacdo anulacdo de
despesa, indicador e a¢do, necessarios para o remanejamento pretendido.

e Mensagem Modificativa do Executivo

O Executivo Municipal enviou a esta Casa de Leis, no dia 22 de setembro de 2021 uma
“Mensagem Modificativa” ao Projeto de Lei, nos autos, que altera os anexos Il e lll do
PPA - Plano Plurianual, para atender adequacdes de ac¢Oes e programas na Chefia de
Gabinete e na Secretaria de RelagGes Institucionais, para promover algumas correcoes
de indicadores digitados na matéria primaria, de forma a equilibrar os indicadores.

e Emenda modificativa n2 09 do Vereador Jodao Victor Coutinho Gasparini.
Na presente emenda modificativa o autor apresenta as seguintes propostas:

- Anulacdo de RS 4.170.000,00, sendo R$2.550.000,00 da Acdo 2015 da Gestdo do
Gabinete, RS 900.000,00 da Ac¢do 2145 da Gestdo do Gabinete e RS 720.000,00 da Ac¢do
2124 da Gestdo do Gabinete.

- Remanejamento de RS 4.170.000,00, sendo R$2.100.000,00 na A¢do 2078 da Gestdo
do Ensino, RS 1.350.000,00 na Ag¢do 2084 da Gestdo do Ensino e RS 720.000,00 na Agéo
2087 da Gestdo da Saude.

Conclusdo: A Emenda apresenta equivocos, sendo eles: A anulagdo de R$2.550.000,00
da Agdo 2015 é superior que o valor apresentado no anexo Il (RS 2.500.000,00), n3o
restando valores ao programa, inviabilizando sua execucdo em todo quadriénio. No
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Remanejamento de R$2.100.000,00 na Ag¢do 2078 apresenta erros de calculo, no
montante total proposto pelo autor ele apresenta o valor de R$27.128.865,48, sendo
que o valor correto para o campo é de R$27.129.865,48. No Remanejamento de
R$1.350.000,00 na A¢do 2084 o valor total esta incorreto ou incompleto, onde
apresenta R$17.926,00, supde-se que deve ser RS 17.926.000,00. Na proposta de
remanejamento de R$720.000,00 na Ac3o 2087, o equivoco esta no fato da acio NAO
EXISTIR.

Salientamos ainda, que a Prefeitura Municipal encaminhou aos vinte e dois (22) dias do
més de setembro, a Mensagem Modificativa n2 08, que alterou a unidade executora da
acao 2015, da Chefia de Gabinete para a Secretaria Municipal de Relagdes
Institucionais. Tal situacdo torna prejudicada a emenda, pois ndo hd o efeito
modificativo automatico do texto da emenda e o valor que seria remanejado nao
existird mais na unidade executora indicada pelo autor.

e Emenda Madificativa n? 10 do Vereador Jodo Victor Coutinho Gasparini.
- Anulagdo de RS 698.000,00, da A¢do 2009, da Gest3do do Planejamento.

- Remanejamento de RS 698.000,00, na A¢do 1014 da Gestdo do Esporte, Juventude e
Lazer.

Conclusao: no anexo lll, a acdao 2009 da Gestao do Planejamento, apresenta um
montante de R$2.483.000,00, a proposta do autor de reducdo de R$698.000,00,
resultaria no montante de R$1.785.000,00, diferentemente dos R$1.800.000,00 que
apresenta na emenda, consequentemente uma diferenca no calculo de R$15.000,00.

¢ Emenda Modificativa n? 11 da Vereadora Joelma Franco da Cunha

- Anulac3do de R$1.060.000,00 da A¢do 2015, da Gestdo do Gabinete, que consta no
anexo lll o montante de R$2.500.000,00, na proposta da autora o valor total para o
quadriénio sera R$1.440.000,00.

- Remanejamento de R$1.060.000,00 sendo RS 360.000,00 para a A¢do 2092, da Gestdo
de Gabinete (Conselho Tutelar) e R$700.000,00 serd somado a A¢do 2129, da Gestdo
de Assisténcia Social.

Conclusao: Na proposta de realocagdo de valores na Agao 2015, da Gestdo do Gabinete,
a autora propde a padronizacdo dos valores destinados a ac¢do para valor fixo de RS
360.000,00 para cada ano do quadriénio (valores originais 2022 e 2025 - R$ 450.000,00;
2023 e 2024 - RS 800.000,00). Além dos valores, a autora propde também a alteragdo
e padronizagdo na quantidade de unidades/ano, passando para 9.600 (quantidade
originais 2022- 8.000 unidades; 2023 - 10.000 unidades; 2024 e 2025 - 12.000
unidades). ENTRETANTO, a Prefeitura Municipal encaminhou aos vinte e dois (22) dias
do més de setembro, a Mensagem Modificativa n2 08, que alterou a unidade executora
da acdo 2015, da Chefia de Gabinete para a Secretaria Municipal de Relag¢des
Institucionais. Tal situacdo torna prejudicada a emenda, pois ndo ha o efeito
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modificativo automdtico do texto da emenda, e o valor que seria remanejado nao
existira mais na unidade executora indicada pela autora.

Resumidamente, as emendas n% 02 ,03, 04, 05, 07, 09, 10 e 11 apresentam equivocos
técnicos irreparaveis, tais como:

1) Emendas 02,03,04,05,07 - falta de indicacdo no corpo da emenda dos locais
especificos de anulacdo e remanejamento dentro da mesma emenda. Entendemos que
a anulacdo e ampliacdo de metas e valores devem constar no corpo da emenda (e ndo
na justificativa), indicando o programa que serd reduzido e o programa que sera
ampliado, o que nao foi feito. A indicacao apenas da anulagdao ou da ampliacdo em
emendas diferentes torna a informacgao incompleta e temeraria. O que aconteceria se
uma emenda fosse aprovada e outra ndo? Haveria valores cancelados sem destinagao
e aumento de despesas sem recurso previsto.

2) Emendas 04 e 05 - Divergéncias na redacdo dos textos no corpo da emenda, onde
evidenciamos diferencas entre programas e pdginas descritas no enunciado em
compara¢do aos programas e ac¢les descritas na modificacdo. Tal situacdo anula a
informacao, deixando as emendas sem condi¢bes de execucao.

3) Emendas 09 e 10 - Erros de cdlculo nos valores remanejados, com valores que nao
“batem” o valor final com o valor proposto pelo autor. Anulacdo de despesa em valor
maior que o programa previsto, cancelando a a¢ao e deixando valores sem destinagao.

04) Emenda 10 - Remanejamento de valores para uma a¢ao e programa que nao existe
originalmente no anexo.

05) Emenda 11 — Apesar de ndo apresentar erro técnico de redacao, de célculo ou
divergéncia de programas que inviabilizasse o prosseguimento da emenda, a mesma se
encontra prejudicada em virtude da alteracdo proposta pela Mensagem Modificativa
enviada pela Prefeitura Municipal.

Vale mencionar que o PPA é um instrumento de planejamento de gestdao que prevé os
programas a serem executados pela administracdo, portanto, deve indicar também as METAS
e INDICADORES de forma compativel com os valores, ndo apenas remanejamento de valores.
Ora, como alterar os valores e manter as metas? Como o executivo poderia cumprir uma meta
estabelecida com valores reduzidos, ou destinar valores mais altos sem uma meta compativel
a ser cumprida?

Durante a andlise das emendas apresentadas pelos vereadores em comparacdo com os
indicadores apresentados pela Prefeitura Municipal, a Comissdo Permanente de Financas e
Orcamento verificou que ha uma inconformidade entre as unidades que serdo publicadas com
os valores a serem pagos (A¢ao 01.48.11.04.131.1000.2015), sendo que hd aumento da tiragem
e diminuicdo de valor na folha 46, nos autos do processo. Para sanar a situacdo, convidamos o
Secretdrio Financeiro, Mauro Zeuri, que informou que a Secretaria vai monitorar os indicadores
e que entende como prudente que essa alteracdo pode ser efetuada ano a ano na LDO,
portanto, ndo sendo necessdria uma Mensagem Modificativa.
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O poder de emenda estd previsto na Constituicdo nos artigos 63 c/c 166, §§3° e 4°,
podendo a Lei Organica dispor sobre o poder de emenda da Camara de Vereadores nos moldes
da Constituicdo, decorrente do exercicio da atividade legiferante, intrinseca ao Poder
Legislativo. Contudo, a Constituicdo impde limites e restricGes ao poder de emenda nas leis
orcamentarias pelo Legislativo. O Supremo Tribunal Federal na ADI n° 973-7/AP destacou que
“o poder de emendar — que ndo constitui derivacéo do poder de iniciar o processo de formagdo
das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restricbes impostas, em ‘numerus clausus’, pela
Constituigdo Federal”.

As emendas ao projeto de PPA que impliguem aumento de despesa sdao admissiveis
apenas caso atendam ao disposto no artigo 166, §3°, Il ou se relacionem com as hipoteses
previstas no §4°. O artigo 166, §4° da Constituicdo prevé a possibilidade de emendas ao projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias, desde que compativeis com o plano plurianual. Neste
sentido, o §3°, do artigo citado prevé a possibilidade de emendas ao projeto da Lei
Orcamentaria Anual, desde que, sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a LDO,
atendendo a necessidade de indicar recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
de anulacdo de despesa, excluidas as gue incidam sobre dotacdes para pessoal e seus encargos;
servico da divida e transferéncias tributdrias constitucionais. Ou ainda, devendo ser
relacionadas com a corre¢do de erros ou omissdes ou com os dispositivos do texto do projeto
de lei.

A reestimativa de receita pelo Legislativo sé pode ser feita caso comprovado erro ou
omissao de ordem técnica ou legal, conforme disp&e o artigo 12, §1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A alteracdo do projeto pelo Executivo é admitida através de mensagens aditivas
enquanto nao estiver concluida a votagao do projeto inicial.

Diante de todo exposto, esta Comissdo deliberou pela REJEICAO das emendas n2s
02,03,04,05,07,09, 10 e 11, por apresentarem erros técnicos que inviabilizam sua aprovacao. A
Comissdo destaca que caso seja de interesse dos autores, as emendas rejeitadas podem ser
enviadas para votacdo em plendrio, mediante requerimento escrito por um terco dos
vereadores, conforme descrito no paragrafo 22, do Art. 210 do Regimento Interno desta Casa.

Salientamos que a Comissdo se limitou a avaliar as questdes técnicas (financeira,
redacdo, calculos, compatibilidade com os anexos apresentados etc.) das emendas
apresentadas, ndo discutindo sobre o MERITO ou assunto proposto pelos nobres autores.

CONCLUSAO

Inicialmente, destacamos que o Plano Plurianual € um instrumento de direcionamento
e planejamento das a¢des que a administracdo municipal pretende executar no préximo
guadriénio 2022-2025, n3do recaindo sobre os entes a obrigatoriedade de seu cumprimento. A
realizacdo dos programas previstos dependerd de comprovacdao de interesse publico na
ocasido, dotacdo orcamentaria compativel com a receita total estimada, recuperacao da saude
financeira pds pandemia, entre outras condi¢des que viabilizem a sua execucao.
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A proposta do PPA apresenta algumas acdes pertinentes que se enquadram nos
interesses do municipio, aumentando servicos, melhorando as condi¢des dos prédios publicos,
ampliando ag¢des de saude e educagao, melhorias na infraestrutura urbana e rural, agdes de
promocao a assisténcia social, programas para desenvolvimento econdmico.

Ap6s avaliacdo das emendas apresentadas, esta Comiss3o deliberou pela REJEICAO das
emendas n% 02, 03, 04, 05, 07, 09,10 e 11, por apresentarem erros técnicos que inviabilizam
sua aprovacdo. A Comissdao destaca que caso seja de interesse dos autores, as emendas
rejeitadas podem ser enviadas para votacao em plendrio, mediante requerimento escrito por
um terco dos vereadores, conforme descrito no pardgrafo 22, do Art. 210 do Regimento Interno
desta Casa.

Reforcamos que a Comissdo se limitou a avaliar apenas as questdes técnicas (financeira,
redacdo, cdlculos, compatibilidade com os anexos apresentados etc.) e procedimentais das
emendas apresentadas, ndo discutindo sobre o MERITO ou assunto proposto pelos nobres
autores.

Vale lembrar que o executivo poderd modificar a unidade executora ou drgao
responsavel por programas e a¢des, bem como os indicadores e respectivos indices, visando
adequar as metas fiscais em fungdo de modificagGes nos programas ditados por lei, ou por
diretrizes e ainda por leis orcamentdrias e seus créditos adicionais.

Diante do exposto, esta Comissao Permanente de Finangas e Orgamento nao vislumbra
Obices ao prosseguimento do presente Projeto de Lei, exarando o presente Parecer Favoravel,
e, encaminhamos o referido Projeto de Lei ao Douto Plendrio para exame e deliberacao final.

Sala das Comissoes, 08 de outubro de 2.021

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Vereador Marcos Paulo Cegatti
Presidente

Vereador Alexandre Cintra
Vice-Presidente

Vereadora Mara Cristina Choquetta
Membro

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: 19 3814.1200 - Mogi Mirim/SP



