CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
Estado de Sao Paulo
Comissao de Financas e Orcamento

PARECER N° 34 DE 2.021, DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E
ORCAMENTO, REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 135 DE 2.021 DE AUTORIA
DO EXMO. SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA.

PROCESSO N° 170 DE 2.021.

INTRODUCAO

O Exmo. Senhor Prefeito Municipal, através da mensagem n° 053/21 envia a
esta Casa de Leis, o Projeto de Lei n° 135 de 2.021, que “Estima a Receita e Fixa a
Despesa do municipio de Mogi Mirim para o exercicio de 2.022.”.

Conforme determinacdo do art. 37, inciso |, combinado com o Art. 208, do
Regimento Interno da Camara Municipal, o referido processo foi encaminhado para
esta comissao para analise do mérito e das emendas do projeto, assim como, a
emissdo do respectivo parecer da comissao, tendo como Relator do parecer o
Vereador Marcos Paulo Cegatti, Presidente da Comisséo de Financas e Orgcamento.

|. Exposi¢cdo da Matéria

O Projeto de Lei foi recebido pela Camara aos trinta (30) dias do més de
setembro, dentro do prazo legal estabelecido no Art. 208, inciso Ill, do Regimento
Interno Vigente. O processo ficou a disposicdo dos vereadores e populacdo, para
andlise e apresentacdo de emendas pelo prazo de 15 dias, findando-se aos dezenove
(19) dias do més de outubro, quando entédo o processo foi enviado a esta comissao
para deliberagéo.

A elaboracao da Lei Orcamentaria Anual — LOA é de iniciativa exclusiva do chefe
do Poder Executivo, de acordo com o art. 51 da LOMM. A LOA “né&o podera conter
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa e deve ser instruida
com demonstrativo setorizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de
isencgdes , anistias , remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia, compreendendo ainda: | - o orcamento fiscal referente aos Poderes
Municipais, fundos, 6rgédos e entidades da Administracdo; Il - o orcamento de
investimentos das empresa em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto; Ill - o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e oOrgdos a eles vinculados, da administracdo
municipal, bem como fundos ou fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico;
IV - o programa analitico de obras, especificando as Secretaria Municipais e/ou
Departamentos equivalentes e; V - a apresentacdo de valores bimestrais, para as
receitas e despesas, de forma a permitir seu acompanhamento or¢camentério pelo
Executivo e Legislativo Municipais ”, conforme previsto no paragrafo 3° do art. 137 da
LOMM.
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Segundo informacgfes descritas na mensagem encaminhada pelo Executivo, as
projecdes da Receita de 2022 levaram em consideracdo a arrecadagdo atual do
municipio e também as previsdes do Banco Central para a economia no proOXimo ano.
Levou-se em consideracdo também o0s impactos da economia, causados pela

Pandemia do Covid-19.

A receita estimada é composta pela arrecadacdo de tributos, impostos e
servicos proprios (IPTU, ITBI, ISSQN etc.), por transferéncia de valores do Estado
(ICMS), Uniao (FPM, FUNDERB etc.), receita de capital e de outras fontes.

Segue demonstrativo de valores e percentual da receita por fonte:
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Fonte: Demonstrativo retirado da audiéncia publica disponibilizado pela Secretaria Financeira
da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.

No que se refere a previsdo das despesa para o ano de 2022, distribuidos entre
0os Orgdos da Administracdo Direta e Indireta sdo: Prefeitura Municipal R$
465.470.485,00 (quatrocentos e sessenta e cinco milhdes, quatrocentos e setenta mil,
guatrocentos e oitenta e cinco reais); SAAE R$ 71.989.350,00 (setenta e um milhdes,
novecentos e oitenta e nove mil, trezentos e cinquenta reais) e Camara Municipal R$
10.315.000,00 (dez milhdes, trezentos e quinze mil reais), totalizando o valor de R$
547.774.835,00 (quinhentos e quarenta e sete milhdes, setecentos e setenta e quatro

mil, oitocentos e trinta e cinco reais).
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DESPESA POR ORGAO - R$ 547.774.835,00

SAAE; 71.989.350,00; 13%

CAMARA MUNICIPAL;
10.315.000,00; 2%

CAMARA MUNICIPAL -
ORG. IMPOSITIVO;
5.041.130,60; 1%

Fonte: Demonstrativo retirado da audiéncia publica disponibilizado pela Secretaria Financeira
da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.

Neste exercicio, como forma de propiciar uma gestao equilibrada dos recursos
e assegurar a estabilidade econdmica nas finangas, o presente projeto de lei fixa a
meta de reserva de contingéncia do Poder Executivo e demais 6rgdos da administracao
indireta a, no minimo, 1% da receita corrente liquida que sera prevista na proposta
orcamentéaria de 2022. Este percentual corresponde ao valor de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes reais) que sera reservado para atender passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, nos termos do paragrafo 3°, Art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Caso o valor ndo seja utilizado, a reserva de contingéncia
podera ser utilizada para atender a abertura de créditos adicionais.

Em conformidade com o disposto no Art. 139, paragrafo 8° e seguintes, da Lei
Organica de Mogi Mirim, o Poder Executivo reservara, em acdes préprias para as
emendas parlamentares, os valores referentes a 1,2% da receita corrente liquida do
exercicio anterior. Esta destinacao devera obrigatoriamente ser dividida em 50% para
despesas da fungdo Saude, e o restante para livre destinacdo. O valor reservado para,
emendas impositivas municipais, para o ano de 2022, é do montante de R$
5.041.130,60 (cinco milhdes quarenta e um mil cento e trinta reais e sessenta centavos)

e esta devidamente previsto no artigo 7° deste projeto de lei.

Para fins de melhor analise, segue quadro informativo demonstrando a previsao
de execucao na LOA para o exercicio de 2022:
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DESPESA POR SECRETARIA

SECRETARIA VALOR RS
Chefia De Gabinete 5.016.000,00
Ouvidoria Geral 300.000,00
Controladoria Geral 613.000,00
Administragdo 8.920.000,00
Governo 2.335.000,00
Finangas 11.833.896,37
Negdcios Juridicos 4.050.000,00
Suprimentos e Qualidade 5.259.000,00
Mobilidade Urbana 7.051.000,00
Agricultura 4.192.000,00
Assisténcia Social 16.739.684,75
Cultura E Turismo 2.982.500,00
Educacdo| 110.220.940,58
Esporte, Juventude E Lazer 4.304.500,00
Meio Ambiente 4.926.800,00
Obras e Habitagdo 24.905.000,00
Planejamento Urbano 3.468.000,00
Relagbes Institucionais 4.674.565,30
Saude | 139.443.298,00
Seguranga Publica 17.575.300,00
Tecnologia Da Informagéo 6.212.000,00
Servigos Municipais 32.496.000,00
Encargos Gerais 47.952.000,00
Cémara Municipal 10.315.000,00
SAAE 71.989.350,00
TOTAL | 547.774.835,00

Fonte: Demonstrativo retirado da audiéncia publica disponibilizado pela Secretaria Financeira

da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.
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DESPESA POR SECRETARIAS

TECNOLOGIA DA [ouvmom GERAL ; 300,00;
INFORMACAO; 6.212,00; 13 0%

| ESPORTE, JUVENTUDE 51[
LAZER; 4.304,50; 1%

SERVICOS MUNICIPAIS;
32.496,00; 7%

e ’ ) ENCARGOS GERAIS;
SAUDE; 139.443,30; 30% , 47.952,00; 10%

FINANCAS; 11.833,90; 3%

NEGOCIOS JURIDICOS;
4.050,00; 1%

SUPRIMENTOS E QUALIDADE;
5.259,00; 1%

| ASSISTENCIA SOCIAL; | - :
| 16.739,68; 4%

| OBRAS E HABITACAO
POPULAR; 24.905,00; 5%

EDUCACAO; 110.220,94; 24%

MOBILIDADE URBANA;
7.051,00; 2%

AGRICULTURA; 4.192,00; 1% |

CULTURA E TURISMO;
MEIO AMBIENTE; 4.926,80; [ GOVERNO; 2.335,00; 1% 2.982,50; 1%
1%

Fonte: Demonstrativo retirado da audiéncia publica disponibilizado pela Secretaria Financeira
da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.

*Os valores dispostos foram reduzidos para melhor visualizacdo. Valores reais devem ser
multiplicados por 1.000.

Il. Do Mérito e Conclusdes do Relator

hY

Inicialmente, vale mencionar que, em comparacdo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, ainda em tramite e ja analisada por esta Comissao, o Executivo
demonstra compatibilidade com o apresentado neste projeto, no que se refere a
distribuicdo de programas, aos valores de receita e despesa, valores de reserva de
contingéncia e valores destinados as emendas impositivas municipais.

Para fins de demonstracdo e comprovacao do cumprimento dos percentuais
minimos para destinacdo de recursos para Saude e Educacdo, estipulados pela
Constituicdo Federal, esta comissdo solicitou esclarecimentos, e prontamente a
Secretaria Municipal de Finangas apresentou uma tabela (que segue anexa),
comparando os valores minimos exigidos, com 0s que serao realmente investidos. Tal
tabela demonstra que o0 executivo ird cumprir com as exigéncias constitucionais, além
de realizar complementacdes.

Com relagéo aos valores destinados ao Poder Legislativo, a Camara recebera a
quantia de R$ 10.315.000,00 (dez milhdes trezentos e quinze mil reais), equivalente a
2% da receita total, na forma de duodécimo. Segundo a Constituicdo Federal, o
repasse para o Poder Legislativo pode ser de no maximo 8% da receita efetivamente
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realizada no exercicio anterior, para municipios até 100 mil habitantes (art.29-A, inciso

).

O Projeto de Lei ainda prevé um valor de investimento de R$ 41.261.615,30
(quarenta e um milhdes duzentos e sessenta e um mil, seiscentos e quinze reais e
trinta centavos) para administracdo direta, e R$ 12.682.000,00 (doze milhdes
seiscentos e oitenta e dois mil reais) para administracao indireta.

De acordo com todo apresentado, esta relatoria ndo vé Obices a continuidade do
projeto.

Ill. Substitutivos, Emendas ou Subemendas ao Projeto

Foram apresentadas 34 (trinta e quatro) Emendas de Vereadores referentes as
Emendas Impositivas, de acordo com a Emenda a Lei Orgéanica n® 07 ao Projeto de Lei
n°® 135/2021. Conforme o Artigo 208 do Regimento Interno vigente paragrafo 6°: “...)
sera encaminhado a Comissao de Financas e Orcamento que tera o prazo maximo de
15 (quinze) dias para emitir parecer e DECIDIR sobre as Emendas.”.

As emendas foram apresentadas dentro do prazo estipulado pela Resolugéao n°
276, de 09 de novembro de 2010 - Regimento Interno. De acordo com a Emenda a Lei
Organica, 50% do valor destinado as impositivas, deve ser utilizado para acfes de
salude e o restante de livre destinacdo, por isso, foram apresentadas duas emendas
por cada Vereador, que irdo compor a presente Lei.

Reforcamos que conforme Paragrafo Unico do Art.7° do Projeto de Lei n°
135/2021, o Vereador proponente devera encaminhar, por oficio dirigido ao Secretario
de Financas, até o dia 31 de marco de 2022, a confirmacéo ou alteracdo do objeto da
emenda impositiva.

“(...) Paragrafo unico. O Vereador proponente encaminhara, por oficio
dirigido ao Secretario de Financas, até o dia 31 de marco de 2022, a
confirmagao ou alteragao do objeto da emenda impositiva.”.

IV. Decisdo da Comissao

A proposta da Lei Orgcamentéaria Anual — LOA, apresentada pelo Poder Executivo
Municipal através do Projeto de Lei n°® 135/2021 que “Estima a Receita e Fixa a
Despesa do Municipio Mogi Mirim para o exercicio Financeiro 2022” inclui projetos que
visam avancar nas solugcbes dos problemas visualizados pela populagdo e
contemplados nos programas contidos no Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 e na Lei
de Diretrizes Or¢camentéarias - LDO de 2022. Ou seja, o Poder Executivo propde,
através do presente projeto de lei, a execucdo de acdes de interesse do municipio,
aumentando servicos, melhorando as condi¢cdes dos prédios publicos, ampliando
acOes de saude e educacao, melhorias na infraestrutura urbana e rural, acbes de

promocao a assisténcia social, programas para desenvolvimento econdmico.
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A Comissao de Financas e Orgcamento esteve presente na Audiéncia Publica da
LOA - Lei Orcamento Anual, no ultimo dia 26 de outubro e reproduziu os gréficos que
foram disponibilizados pela Secretaria Financeira no presente relatério.

Com relacdo as Emendas Impositivas a Comissdo de Financas e Orgamento
solicitou a presenca do Secretario de Financas, Sr. Mauro Zeuri, que orientou e
esclareceu davidas técnicas e procedimentais de todos os vereadores e assessores.

A Comisséo ressalta que, conforme o Paragrafo Unico do Art.7° do Projeto de
Lei n° 135/2021, o Vereador proponente deverd encaminhar, por oficio dirigido ao
Secretério de Financas, até o dia 31 de marco de 2022, a confirmacéo ou alteracdo do
objeto da emenda impositiva. Reforcamos que, somente poderao ser alterados os
objetos.

Diante do exposto, esta Comissdo de Financas e Orcamento ndo vislumbra
Obices ao prosseguimento do Projeto, juntamente com as Emendas Impositivas,
exarando o presente Parecer Favoravel, e, encaminhamos o referido Projeto de Lei ao
D. Plenario para exame e deliberacéo final.

Sala das Comissofes, 03 de novembro de 2.021

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Vereador Marcos Paulo Cegatti

Presidente/Relator

Vereador Alexandre Cintra

Vice-Presidente

Vereadora Mara Cristina Choquetta

Membro



