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CONSULTA/0503/2021/MN/G
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM - SP

At.: Comissao de Justica e Redacao
EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n° 137/2021, de iniciativa
parlamentar, que “institui o Posto de Coleta de Leite Humano e
a ‘Semana de Conscientizacao para Doacao de Leite Humano’
no Municipio de Mogi Mirim e da outras providéncias” -
Competéncia legislativa em face do interesse local - Acoes
visando a promocao, a protecio e ao apoiamento de
amamentacao e/ou aleitamento materno - Licitude e simetria
com a legislacdo nacional de regéncia - Iniciativa concorrente -
Reiteracao de cautelas que devem ser observadas, quando uma
politica publica é implementada por iniciativa parlamentar -

Consideracoes gerais.
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CONSULTA:

Analise do Projeto de Lei n° 137/2021, de iniciativa parlamentar, que
“institui o Posto de Coleta de Leite Humano e a ‘Semana de Conscientizacdo para

Doacdo de Leite Humano’ no Municipio de Mogi Mirim e da outras providéncias”.

ANALISE JURIDICA:

Primeiramente, ndo é por demais lembrar que escapa das
atribuicbes deste Corpo Juridico a analise do mérito de proposicdes legislativas,
sendo nossa orientagdo restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Assim, nenhuma duvida pode restar que se insere nas atribui¢cdes
constitucionais dessa Municipalidade, por se tratar de tema afeto ao interesse local,
editar normas municipais especificas e protetivas da saude de algum segmento da
populacao local, como é o caso dos nascituros, ou, quica, implementar a adogao de
uma politica publica voltada a promocdo, a protecdo e ao apoiamento de
amamentacao e/ou aleitamento materno.

Proposi¢cbes como essa guardam inteira simetria com a legislacao
nacional, a exemplo da Lei federal n°® 13.257/2016, que “dispde as politicas publicas
para a primeira infancia [...]", cujo § 3° do art. 14 determina que “as gestantes e as
familias com criangas na primeira infancia deverao receber orientagdo e formacao
sobre maternidade e paternidade responsaveis, aleitamento materno, alimentacao

complementar saudavel, crescimento e desenvolvimento infantil integral [...], com o
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intuito de favorecer a formacao e a consolidacao de vinculos afetivos e estimular o
desenvolvimento integral na primeira infancia”; com a Lei federal n°® 8.069/1990, que
"dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias,
determinando que o “poder publico, as instituicbes e os empregadores propiciardao
condi¢cbes adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes
submetidas a medida privativa de liberdade”, cabendo aos profissionais das
unidades primarias de salde desenvolver agdes sistematicas, individuais ou
coletivas, visando ao planejamento, a implementacdo e a avaliagdo de acdes de
promogdo, protecdo e apoio ao aleitamento materno e a alimentacao
complementar saudavel, de forma continua (ver caput e § 1° do art. 9°); e, inclusive,
com a Lei n® 13.435/2017, que institui o “institui o més de agosto como o Més do
Aleitamento Materno”.

Alias, ndo é por demais lembrar que foi a Lei federal n®13.227/2015,
que instituiu o Dia Nacional de Doacao de Leite Humano e a Semana Nacional de
Doacao de Leite Humano, a serem comemorados anualmente, no dia e na semana
que incluir o dia 19 de maio (ver art. 1°).

Em sintese, esclareca-se que ndo vislumbramos “vicio” de
constitucionalidade material na proposicdo ora em andlise, capaz de impedir sua
regular tramitacgao.

No tocante a iniciativa legislativa, cremos que a matéria é de
iniciativa concorrente, uma vez que nao esta inserida no rol de iniciativas privativas
dos Chefes do Poder Executivo federal, estadual e municipal (ver, por exemplo, § 1°
do art. 61 da Constituicao da Republica, dispositivos reproduzidos na Constituicao

do Estado e na Lei Organica do Municipio).
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Alias, ainda que ndo seja o caso ora em analise, esclarega-se que,
em consultas anteriores, tivermos a oportunidade de asseverar e ora voltamos a
enfatizar que a implementacédo de uma politica publica é reservada a legislacao
ordinaria, cujo processo legislativo, como ja deixamos entrever, pode ser
desencadeado por iniciativa parlamentar, devendo ser, no entanto, adotadas as
seguintes cautelas, para evitar possiveis arguicdes de “vicio” de constitucionalidade
formal (iniciativa):

— evitar a criacdo e/ou reestruturacao e fixacdo de novas e
atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgaos da Administracdo Publica municipal;

- nao editar lei meramente autorizativa;

— nao ingerir na atividade tipicamente administrativa, como sao
exemplos de normas que imp&em ou condicionem a celebragdo de instrumentos de
ajustes administrativos (contratos, convénios, parcerias etc) a pratica de
determinado ato, isto é, que afrontem o principio da reserva de administracao, que,
segundo o Supremo Tribunal Federal, “impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. [..] Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primaria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacao ultra
vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (cf. in Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 2.364-AL, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
14/12/2001).
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Por fim, veja o que tem decidido o Tribunal de Justica de Sdo Paulo
sobre o tema objeto da presente consulta:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
4.991/2016, de Suzano, que instituiu o '‘Dia Municipal de Doacao de Leite’ — Processo
legislativo — Iniciativa parlamentar — Possibilidade na espécie. Alegagdo de
inconstitucionalidade formal — Impertinéncia. Matéria que nao se insere naquelas de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo — Inocorréncia de afronta aos
artigos 5°, 47, ll, Xl e X1V, e 144, todos da Constituicdo Estadual — Ingeréncia nas
atividades préprias de direcdo da cidade nao verificada na norma impugnada - Lei
que nao disciplina matéria reservada a administragdo, mas que trata de programa
de conscientizacdo de carater geral — Auséncia de invasdo a iniciativa exclusiva do
chefe do Executivo, cujo rol taxativo é previsto no artigo 24, § 2° da Carta Estadual,
aplicavel aos Municipios por forca do artigo 144 da mesma Carta Politica. Ademais,
lei que ndo impde qualquer obrigacdo ou que acarrete interferéncia nos atos
proprios do executivo local, ostentando conteddo meramente educativo a justificar
atuacao legislativa municipal na deflagracdo do processo legislativo. Auséncia de
violacdo ao principio da separagdo dos poderes e de infringéncia aos artigos 5°, 47,
incisos Il, XIV e XIX, da Constituicao Estadual. Por fim, a previsdao orcamentaria
genérica, por si s, ndo tem o conddo de atrair o vicio de inconstitucionalidade a lei
impugnada, consoante orientacao predominante sobre o tema, neste colendo 6rgao
especial. Acao improcedente” (cf. in Acdao Direta de Inconstitucionalidade n°
2259445-72.2016.8.26.0000, Rel. Amorim Cantuéria, Orgao Especial, j. em 3/5/2017,
registro em 5/5/2017).
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEl Lei de
iniciativa parlamentar, vetada pelo Prefeito e com veto rejeitado pela Camara, que a
promulga. Invasdao da esfera de atribuicdes do chefe do Executivo. Vulneragdo ao
principio da separacao de poderes. Inconstitucionalidade declarada. Lei municipal
que cria Banco de Leite Materno em todas as Unidades Basicas de Saude do
Municipio. Invasdo de atribuicdo do chefe do Executivo. Previsdo de despesa sem
provisao e sem indicacdo dos recursos. Vulneracdo dos artigos 5°, caput, 25, 47, 1l
144, 174, 1l e Il e 176, |, da Constituicio do Estado de Sao Paulo.
Inconstitucionalidade declarada” (cf. in Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
9032619-20.2006.8.26.0000, Rel. José Renato Nalini, Orgado Especial, Foro Central
Civel, Sdo Paulo, j. em 18/06/2008, registro em 27/6/2008).
Enfim, feitas essas consideracbes, cremos que a Administracao

Consulente esta abalizada para decidir acerca da matéria objeto da presente

consulta.

Sao Paulo, 6 de outubro de 2021
Elaboracao:

Marcos Nicgivﬂ f%ja Silva Barbosa
]

OA L 87693
Consultor Juridico
Aprovacao:
= = =
Gilberto Bernardino de Oliveira Filho

OAB/SP 151.849

Diretor Juridico
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