CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo
Comissao de Finangas e Orcamento 23/24

Parecer N2 1 ao Projetos de Lei N2 119/2023PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO, REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 119 DE 2023
DE AUTORIA DO EXMO. SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA.

PROCESSO N2 163 DE 2023

INTRODUCAO

O Exmo. Senhor Prefeito Dr. Paulo de Oliveira e Silva, através da mensagem n2 076/23
envia a esta Casa de Leis, o Projeto de Lei n2 119 de 2023, que “Estima a Receita e Fixa a
Despesa do municipio de Mogi Mirim para o exercicio de 2024.”.

Conforme determinacao do art. 37, inciso lll, combinado com o Art. 208, do Regimento
Interno da Camara Municipal, o referido processo foi encaminhado para esta comissdo para
analise do mérito e das emendas do projeto, assim como, a emissdo do respectivo parecer da
comissdo, tendo como Relator do parecer o Vereador Jodo Victor Coutinho Gasparini,
Presidente da Comissdo de Finangas e Or¢gamento.

I. EXPOSICAO DA MATERIA

O Projeto de Lei foi recebido pela Camara aos vinte e nove (29) dias do més de setembro
de 2023, dentro do prazo legal estabelecido no Art. 208, inciso Ill, do Regimento Interno
Vigente. O processo ficou a disposicdo dos vereadores e populacdo, para analise e
apresentacdo de emendas pelo prazo de 15 dias, findando-se aos dezessete (17) dias do més
de outubro, quando entdo o processo foi enviado a esta comissdo para deliberacao, sendo que
0 prazo para analise e entrega do parecer pela referida comissdo é dia 012 de novembro de
2023.

A elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual — LOA é de iniciativa exclusiva do chefe do
Poder Executivo, de acordo com o art. 51 da LOMM. A LOA “ndo poderd conter dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixac@o da despesa e deve ser instruida com demonstrativo
setorizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de isen¢ées , anistias , remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia, compreendendo ainda: | -
o orcamento fiscal referente aos Poderes Municipais, fundos, orgdos e entidades da
Administragdo; Il - o orcamento de investimentos das empresa em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; Ill - o orcamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a eles vinculados, da administra¢do
municipal, bem como fundos ou fundacgbes instituidas e mantidas pelo poder publico; IV - o
programa andlitico de obras, especificando as Secretaria Municipais e/ou Departamentos
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equivalentes e; V - a apresentagdo de valores bimestrais, para as receitas e despesas, de forma
7”7

a permitir seu acompanhamento orcamentdrio pelo Executivo e Legislativo Municipais ”,
conforme previsto no paragrafo 32 do art. 137 da LOMM.

A mensagem da proposta orcamentaria encaminhada pelo Executivo inclui projetos que
visam avancar nas solucdes dos problemas visualizados pela populac¢do, e contemplados nos
programas contidos no Plano Plurianual, P.P.A, 2022-2025 e Lei n2 6.636 de 24 de junho de
2023 que disp0e sobre as Diretrizes para Elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual.

Para atender os projetos e as atividades dos orgdos publicos em 2024 o montante da
proposta orcamentdria do Municipio, integrada pelos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Executivo, seus Fundos e da Autarquia Municipal, serd de R$ 749.444.740,00 (setecentos e
quarenta e nove milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil e setecentos e quarenta
reais) assim distribuidos:

| — Orcamento Fiscal e da Seguridade Social- RS 663.844.740,00 (seiscentos e sessenta
e trés milhGes, oitocentos e quarenta e quatro mil, setecentos e quarenta reais);

Il — Orcamento Fiscal - SAAE - Administracdo Indireta - RS 85.600.000,00 (oitenta e
cinco milhoes e seiscentos mil reais).

A receita estimada é composta pela arrecadacdao de tributos, impostos e servigos
proprios, IPTU, ITBI, ISSQN etc, por transferéncia de valores do Estado, ICMS, Unido FPM,
FUNDEB, receita de capital e de outras fontes.

Dentre as receitas proprias conforme mensagem n2 076/2023, a receita de impostos,
taxas e contribuicOes estdo orcadas em RS 192.485.025,00 incluido nesse montante as receitas
previstas de IPTU Principal RS 54.858.000,00, IRRF Principal RS 27.850.000,00, ITBI Principal RS
15.000.000,00 e ISSQN Principal RS 65.456.900,00, além de varias receitas de divida ativa de
impostos e taxas.

Quanto as receitas transferidas pela Unido e pelo Estado, estas atingem um total de RS
370.662.075,00, ja descontados os valores para a formacdo do FUNDEB. No tocante as
transferéncias da Unido, nossa maior fonte de receita é o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), cuja previsdo para proximo exercicio sera de RS 83.200.000,00 incluindo adicionais de
FPM decorrentes das Emendas Constitucionais 55/2007 e 84/2014, sendo que nesses
adicionais ndo incide a deducdo do FUNDEB de 20%.

Além das transferéncias constitucionais, o Municipio receberd da Unido recursos
provenientes de convénios. Dentre estes, destacam-se os recursos do SUS (Sistema Unico de
Saude), cuja previsdo para o exercicio de 2024 esta orcada em RS 40.347.400,00. Outro repasse
significativo da Unido é o da Quota Parte Estadual do Salario Educagdao — QESE, estabelecido
na legislacdo do Saldrio Educac¢do, no valor de RS 10.850.000,00. Para a Merenda Escolar os
repasses devem totalizar RS 2.000.000,00. J& os repasses do FNAS (Fundo Nacional de
Assisténcia Social) chegam a RS 1.057.170,00.
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No tocante as transferéncias do Estado, nossa maior fonte de receita é a participacao
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, cuja previsdao de receita é de
RS 161.500.000,00, representando 21,55% de toda a receita municipal, or¢ada para o exercicio
de 2024. Aproveitamos para informar que o indice de Participacdo do Municipio aumentou em
4,63% atingindo o indice de 0,27151690, e servird de base para os repasses do ICMS ao
Municipio em 2024. Este indice reflete, principalmente, o aumento do Valor Adicionado gerado
no municipio, ou seja, o aumento da producdo de bens e servicos nos setores da industria,
agricultura, comércio e servicos no municipio de Mogi Mirim, revelando um forte dinamismo
econdmico.

A receita proveniente da transferéncia do FUNDEB, apresenta previsdes positivas para
o Municipio, ou seja, Mogi Mirim recebera valor maior que aquele a ser retido, o equivalente
a 20% das receitas brutas do ICMS, do IPI/Exportacdo, do ICMS/desoneracao, do FPM, IPVA e
ITR. Estas redugdes atingem o valor total de RS 56.160.000,00 por outro lado a previsdo de
arrecadacdo do FUNDEB é RS 65.800.000.00 gerando o valor positivo de RS 9.640.000,00.

As receitas do SAAE sdo constituidas de receitas de servigos, receitas de aplicagdes
financeiras e outras de natureza corrente, e receitas de capital orcadas em RS 85.600.000,00
(oitenta e cinco milhdes e seiscentos mil reais).

Importante destacar a previsao de Receita de Capital, incluida neste projeto, destinada
as obras e equipamentos no municipio, no valor de RS 60.555.000,00, sendo este valor a soma
das operacdes de crédito previstas no total de RS 43.730.000,00 e as transferéncias capital no
total de RS 16.825.000,00.

Em conformidade com o disposto no Art. 139, paragrafo 82 e seguintes, da Lei Organica
de Mogi Mirim, o Poder Executivo reservara, em agdes proprias para as emendas
parlamentares, os valores referentes a 1,2% da receita corrente liquida do exercicio anterior.
Esta destinagdo devera obrigatoriamente ser dividida em 50% para despesas da fungao Saude,
e o restante para livre destinacdo. O valor reservado para emendas impositivas municipais, é
do montante de RS 6.699.450,00 (seis milhdes, seiscentos e noventa e nove mil, quatrocentos
e cinquenta reais) e esta devidamente previsto no artigo 72 deste Projeto de Lei.

O orgamento vindouro da Prefeitura contera Reserva de Contingéncia, fixada em
R$5.850.000,00 (cinco milhdes, oitocentos e cinquenta mil reais). Caso n3o haja riscos
iminentes que possam comprometer a execu¢do orcamentaria, esse valor serd agregado ao
orcamento de despesa, servindo de recursos para abertura de créditos adicionais. J& o SAAE
fixou reserva de contingéncia no valor de R$735.000,00 (setecentos e trinta e cinco mil reais).

Com relacdo as despesas fixadas para 2024, estas foram projetadas obedecendo ao
critério de consulta prévia a todos os érgaos do governo e através de audiéncias publicas no
dia 30 de agosto de 2023 de forma presencial, dia 31 de agosto de 2023 de forma remota e dia
25 de setembro de 2023 de forma remota. Estas Ultimas audiéncias remotas foram realizadas,
através de aplicativo de realizacdo de conferéncias vinculado ao VOIP a partir de inscricao
prévia, transmitida pelo Facebook da Prefeitura e divulgadas no jornal oficial do Municipio e
nas redes sociais.
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Segundo o Poder Executivo, as despesas previstas neste projeto representam a sintese
de um esforco da administracdo municipal para a manutencdo de todos servicos no
atendimento da populacdo de Mogi Mirim, bem como na ampliacdo dos investimentos
publicos na cidade. Neste ponto, destacamos que os investimentos projetados no orcamento
de 2024 representardo 10% das despesas totais, no compromisso de executar as
transformacdes necessdrias no municipio.

Para fins de melhor analise, segue quadro informativo demonstrando a previsdao de execucao
na LOA para o exercicio de 2024.

DESPESA POR SECRETARIA

CONTROLADORIA; 587.000,00; 0% GOVERNO;

- NEGOCIOS JURIDICOS; 5.731.000,00;
3.003.000,00; 0%  FiNANCAS; 16.444.000,00; 2%

SUPRIMENTOS E QUALIDADE;

ADMINISTRACAO; 3.943.000,00; 1%
15.588.410,00; 2%

OUVIDORIA;
223.000,00; 0%

GABINETE DO PREFEITO;

MOBILIDADE URBANA;
6.364.000,00; 1%

17.759.000,00; 2%
_ AGRICULTURA;

5.832.000,00; 1% ASSISTENCIA SOCIAL; 23.082.350,00;
~ 3%

CAMARA MUNICIPAL; 11.203.210,00;
1%

|| SAAE; 85.600.000,00; 11% |

ENCARGOS GERAIS; 63.476.000,00; 8%
CULTURA E TURISMO; 4.674.652,84;1%

SERVICOS MUNICIPAIS;
35.358.000,00; 5%

TECNOLOGIA DE INFORMAGOES; P
5.577.000,00; 1%

SAUDE; 185.828.335,17; 25%

SEGURANGA PUBLICA; 24.534.000,00;
3%

ESPORTE, JUVENTUDE E LAZER;
19.636.500,00; 3%

MEIO AMBIENTE; 5.457.000,00; 1%

OBRAS E HABITAGAOD;
RELACOES 37.451.000,00; 5%
INSTITUCIONAIS; ~
5.641.450,00; 1%

PLANEJAMENTO; 2.230.000,00; 0%

Fonte: Demonstrativo retirado da audiéncia publica disponibilizado pela Secretaria Financeira
da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.

Il. DO MERITO E CONCLUSOES DO RELATOR

Inicialmente, vale mencionar que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) elaborada pelo
Prefeito Estima a Receita e Fixa a Despesa para o ano de 2024, possuindo uma arrecadacao
estimada para 2024 de RS 749.444.740,00 (setecentos e quarenta e nove milhdes,
guatrocentos e quarenta e quatro mil, setecentos e quarenta reais) sendo o somatdrio de
diversas fontes de recurso.
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Temos que salientar, que logo de inicio, observamos que hd uma alteracao nos valores
previstos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, aprovadas no primeiro semestre ,em comparacao
ao apresentado neste projeto. O Poder Executivo justifica em sua mensagem tal diferenca,
indicando que fatos relevantes nas projecoes de receitas geraram essas alteracdes, sobretudo,
no que diz respeito as novas previsdes na arrecadacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte,
aumento na estimativa de arrecadacdo do ISS e IPVA e no recebimento do FUNDEB e QUESE
para educacdo. Nas operacdes de crédito, também hd um aumento, em virtude da expectativa
de um novo financiamento junto a Caixa Econdmica Federal para investimentos do SAAE.

De forma conclusiva, hd um aumento aproximado de RS 42.917.651,00 equivalente a
6,07% do projetado nas premissas para elaboracdo da peca orcamentaria (previsdo total inicial
de RS 706.527.089,00) que pode ser facilmente observavel na tabela comparativa contida nos
autos (fl.05).

No que se refere as despesas, verificamos que para as acdes na Educacdo sera destinada
a quantia de RS 164.220.831,99 cumprindo a obrigacdo disposta na Emenda Constitucional n?
14/96 e no Art. 212 da CF, que determinam a destina¢do do percentual minimo de 25% das
receitas resultantes de impostos préprios e transferidos.

Avaliando a fixacdo dos valores de despesa da Secretaria de Saude, temos o montante
de RS 185.828.335,17, sendo composto por valores de recurso préprio (RS 139.414.610,17) e
o restante de transferéncia dos SUS, convénios e de capital. Neste quesito verificamos que o
projeto cumpre com o disposto na Emenda Constitucional n2 29, que estabelece o minimo de
aplicagdo na saude de 15% das arrecadagGes de impostos proprios e transferidos.

Ainda, avaliando as disposi¢cdes constitucionais, verificamos que o Poder Legislativo
Municipal receberd a quantia de RS 11.203.210,00, equivalente a 1,49% da receita total, na
forma de duodécimo. Segundo a Constituicao Federal, o repasse para o Poder Legislativo pode
ser de no maximo 8% da receita efetivamente realizada no exercicio anterior, para municipios
até 100 mil habitantes (art.29-A, inciso |).

Vale o destaque para a divisdo dos valores distribuidos na proposta orcamentaria:

e Investimentos - RS 75.273.330,00;

e Amortizacdo de divida publica e sentencas judiciais - RS 23.975.000,00;
e Juros e encargos da divida publica - RS 15.560.000,00;

e Pessoal e encargos - RS 271.135.831,99;

e Reserva de contingéncia — RS 6.585.000,00;

e Outras despesas correntes - RS 359.915.578,01.

De acordo com todo apresentado, esta relatoria ndo vé dbices a continuidade do projeto.
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l1l. SUBSTITUTIVOS, EMENDAS OU SUBEMENDAS AO PROJETO

Foram apresentadas trinta e duas (32) emendas de Vereadores referentes as Emendas
do Orgcamento Impositivo, de acordo com a Emenda a Lei Organica n2 07, sem nenhuma
emenda ao projeto de lei, alheia a este dispositivo.

Conforme o Artigo 208 do Regimento Interno vigente paragrafo 69: “(...) serd
encaminhado a Comissdo de Finang¢as e Orcamento que terd o prazo mdximo de 15 (quinze)
dias para emitir parecer e DECIDIR sobre as Emendas.”.

Conforme o mesmo procedimento realizado no exercicio anterior, seguindo o previsto
no paragrafo 32 do Art. 30 da Lei Municipal n? 6.636/23 que disp&e sobre as Diretrizes para
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, foi disponibilizado pelo Poder Executivo, através da
Secretaria Municipal de Finangcas, uma planilha compartilhada digitalmente para
preenchimento das dotagdes que receberdo o recurso reservado as Emendas Impositivas.

Importante lembrar, que este ano, a apresentacao das emendas sofreu uma alteracgao,
de acordo com a lei supracitada (vide artigo 30, pardgrafo 42), para tanto, ficou dispensado
neste momento, a apresentacao do objeto especifico da emenda, devendo-se indicar apenas a
classificacdo funcional, acao, tipificacdo de despesa e valores. Neste modo, o objeto da emenda
devera ser formalizado, por oficio do proponente, até o dia 15 de fevereiro de 2024.

Entretanto, insta refletir, que tais mudancgas causaram certa “confusdao” no ato de
preenchimento das planilhas, no que observamos, geraram alguns “erros” de cunho material,
gue ao nosso ver, podem inviabilizar a execu¢do de determinada emenda.

Em contrapartida, a LDO vigente prevé correcdo de alguns casos especificos na
codificacdo, inclusive em casos de impedimentos técnicos de execu¢dao. Contudo, para que nao
haja riscos de inexequibilidade das emendas, esta comissdao deliberou por apresentar
subemendas aquelas que necessitam de corre¢do, com base no Art. 54, inciso lll, combinado
com o Art. 149, ambos do Regimento Interno vigente.

Deste modo, oficiamos os interessados (Oficio n? 01/2023) para que apresentem as
correcdes necessarias, onde a partir do apresentado pelo Edil, a Comissdo formaliza a
apresentagdo de 12 subemendas da forma que segue:

Subemenda 1 a Emenda n? 04 do Vereador Marco Antonio Franco;
Subemenda 1 a Emenda n2 06 do Vereador Cinoé Duzo;

Subemenda 1 a Emenda n2 09 do Vereador Luis Roberto Tavares;
Subemenda 1 a Emenda n2 14 da Vereadora S6nia Regina Rodrigues Mddena;
Subemenda 1 a Emenda n2 16 do Vereador Dirceu da Silva Paulino;
Subemenda 1 a Emenda n2 17 do Vereador Dirceu da Silva Paulino;
Subemenda 1 a Emenda n2 18 do Vereador Ademir Souza Floretti Junior;
Subemenda 1 a Emenda n? 26 do Vereador Orivaldo Aparecido Magalhaes;
Subemenda 1 a Emenda n? 27 da Vereadora Luzia Cristina Cortes Nogueira;
10 Subemenda 1 a Emenda n? 28 da Vereadora Joelma Franco da Cunha;

11. Subemenda 1 a Emenda n2 31 da Vereadora Joelma Franco da Cunha;

12. Subemenda 1 a Emenda n2 35 do Vereador Alexandre Cintra;
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Ato continuo da analise das emendas apresentadas, encontramos 02 casos que nao
possuimos competéncia para corrigir. Vejamos.

De acordo com a Emenda a Lei Organica n? 07 e com a LDO vigente, 50% do valor
destinado as emendas impositivas deve ser utilizado para acdes de saude e o restante para
livre destinagdo, por isso, entendemos que devem ser apresentadas duas emendas
por Vereador, totalizando 34 emendas, sendo registradas no sistema interno de gestdo
legislativa 32 emendas.

"Art. 139

[...]

§ 8° As emendas individuais ao projeto da lei orcamentdria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade
deste percentual serd destinada a agées e servigos publicos de saude”.

Neste contexto, temos que dar atencdo a emenda n2 03 da Vereadora Dra. Lucia
Tendrio, que embora ndo haja impedimento para destinacdo integral do valor para acoes de
saude (incluindo as de livre destinacdo), apresentou apenas uma emenda com as duas planilhas
disponibilizadas pelo Executivo. Deste modo a autora foi cientificada para tomada de
providéncias.

Ainda na avaliacdo das emendas individuais, temos a emenda n2 17 de autoria do
Vereador Jodo Victor Coutinho Gasparini, que tem a inten¢cdo de destinar o valor integral
reservado ao vereador, para a¢Oes de Livre Destinacdo, descumprindo, portanto, com os
percentuais de valores estipulados Lei Organica Municipal, devendo o autor corrigir a emenda
apresentada, e reapresentar nova emenda, contemplando os valores destinados as a¢ées de
saude, no percentual de 50%.

REFORCAMOS que o Regimento Interno vigente, prevé a possibilidade de inclusdo de

proposituras fora do prazo regimental, conforme descrito no art. 184, paragrafo 42, inciso XII.

Referente as demais emendas impositivas apresentadas, ndo encontramos dbices para

o devido prosseguimento e aprovacao.

IV. DECISAO DA COMISSAO

A proposta da Lei Orcamentaria Anual — LOA possibilitara a execucao de agbes de
interesse do municipio, incluindo projetos que visam avancar nas solu¢des, melhorando as
condicdes dos prédios publicos, ampliando acBes de saude e educa¢do, melhorias na
infraestrutura urbana e rural, agdes de promocgdo a assisténcia social, assim como programas
para desenvolvimento econémico.
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Considerando que a proposta cumpre com todos os requisitos constitucionais e legais,
esta Comissao de Financas e Orcamento ndo vislumbra ébices ao prosseguimento da proposta,
exarando o presente Parecer Favoravel, de modo que encaminhamos o referido Projeto de Lei
ao Douto Plendrio para exame e deliberacao final.

Sala das Comissoes, 01 de nhovembro de 2023

VEREADOR JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI
Presidente/Relator
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 37 da Resolugao
n.2 276 de 09 de novembro de 2.010, a Comissao de Finangas e Orcamento, formaliza o
presente PARECER FAVORAVEL.

Sala das Comissoes, em 01 de novembro de 2023.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI
Presidente /Relator

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA
Vice-Presidente

VEREADORA LUZIA CRISTINA CORTES NOGUEIRA
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=3STZ4168APXA478C, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: 3STZ-4168-APXA-478C

Liyio U Ghn Toppne

LUZIA CRISTINA CORTES NOGUEIRA
Vereadora
Assinado em 01/11/2023, as 16:42:14

MARA CRISTINA CHOQUETTA JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI
Vereadora - 12 Secretaria Vereador - 2° Vice Presidente
Assinado em 01/11/2023, as 16:37:50 Assinado em 01/11/2023, as 16:39:56
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