CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Parecer N° 1 ao Projeto de Lei N° 168/2021
Projeto de Lei n.° 168/2021
Processo n° 225/2021

Conforme determina o artigo 35 da Resolugéo 276 de 09 de novembro de 2010 —
Regimento Interno da Camara Municipal, a Comissdo Permanente de Justica e
Redacao emite o presente Relatério acerca do Projeto de Lei n° 168/2021, de autoria
do Exmo. Sr. Vereador Orivaldo Aparecido Magalhaes, sob relatoria do Vereador Joédo

Victor Gasparini.

I. Exposicao da Matéria

O Excelentissimo senhor Vereador Orivaldo Aparecido Magalhaes, protocolou
nesta Casa de Leis o Projeto de Lei n® 168/2021, que “Dispde sobre a isen¢do do
pagamento de ISSQN aos estabelecimentos de ensino particular de 1° e 2° graus
do municipio, que oferegam bolsas de estudos para alunos hipossuficientes que
contenham alguma deficiéncia e/ou que possuam Transtorno do Espectro

Autista (TEA), e da outras providéncias.”.

Esta proposta legislativa esta condicionada ao comprometimento desses
estabelecimentos em ofertar bolsas de estudos para alunos com alguma deficiéncia
e/ou que possuam Transtorno do Espectro Autista (TEA), e que sejam

comprovadamente hipossuficientes.

A proposta delineia os critérios para a concessao da isencéo fiscal, estipulando
que os estabelecimentos de ensino devem comprovar o repasse proporcional ao valor
do ISSQN em bolsas de estudos para os alunos especificados. Ademais, determina
que a isencao deve ser solicitada anualmente ao municipio e ndo se aplica a

estabelecimentos ja beneficiados por outros incentivos de natureza municipal.

A justificativa para o projeto destaca o objetivo de reduzir os indices de

analfabetismo, argumentando que as escolas particulares possuem infraestrutura
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melhor adaptada para atender as necessidades especificas desses alunos. Salienta-
se que a distribuicdo das bolsas deve ser direcionada exclusivamente a alunos

deficientes ou com TEA que apresentem caréncia econdmica comprovada.

Il. Do mérito e conclusoes do relator

Este relatério aborda o Projeto de Lei n® 168/2021, proposto pelo Vereador
Orivaldo Aparecido Magalhdes, que o apresenta como uma medida que busca
promover a inclusdo educacional e expandir o acesso a educacdo de qualidade,
conforme fundamentacdo do projeto: "destinada a facilitar a inclusdo de alunos

vulneraveis no sistema educacional.

Introduzida a Emenda Supressiva n® 1, com o objetivo de excluir o artigo 4° do
texto original, esta busca simplificar a legislagcado proposta. A alteragdo, discutida no
ambito da comissao, ndo modifica o cerne da proposta, que € estimular o acesso a

educacao por meio de incentivos fiscais.

A avaliacdo feita pela consultoria juridica da SGP salienta potenciais
sobreposi¢gdes com imunidades tributarias previamente existentes, levantando
questionamentos quanto a real necessidade do projeto. O parecer da consultoria
observa: "a iniciativa legislativa pode encontrar obstaculos nas imunidades tributarias

ja conferidas as instituicbes educacionais sem fins lucrativos".

Em contraposigéo, o proponente solicitou anexar ao Processo n° 225/2021 as
Consideracoes e Estudo de Impacto Financeiro elaboradas pelo proprio, que
argumentam a favor da distingdo entre isengao e imunidade tributaria. Este documento
defende que "a proposta legislativa visa especificamente as instituicbes de ensino com

fins lucrativos, atualmente ndo abarcadas pela imunidade constitucional”.

Ainda no processo esta o documento referindo-se a Tese 682 do STF - esta
proposta reforga a competéncia dos legisladores municipais para tratar de matérias
tributarias, incluindo a concessao de isencdes fiscais. Assim, com este fundamento

legal para a iniciativa, foi exarado em 28 de junho de 2023 o parecer favoravel da
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Comissao de Justica e Redacgao, tendo como relator o entdo presidente da comissao,
o Vereador Marcos Paulo Cegatti. O nobre Edil apontou para a adequacgao da proposta

as competéncias legislativas municipais.

O projeto tramitou para a Comissdo de Educacado, Saude, Cultura, Esporte e
Assisténcia Social - também sob relatoria de sua presidente, a nobre Vereadora Luzia

Cristina Cortes Nogueira. Apds apresentar parecer conjunto desta comissdo com a

Q-

Comissao de Financas e Orgcamento, a relatora, atentamente, enviou solicitacao

Presidéncia da Camara por analise juridica adicional.

Em sua solicitacdo, a Vereadora Luzia Cristina Cortes Nogueira realga a
necessidade de revisdo da proposta a luz das restricbes eleitorais, enfatizando a
complexidade das questdes legais e a necessidade de observancia das normativas

vigentes.

Desta forma, segue no processo a Nota Técnica do Procurador Juridico da
Camara, Fernando Marcio das Dores, que trata no detalhe das limitagdes legais a
concessao de beneficios fiscais em ano eleitoral, destacando que "a legislagao eleitoral
impbde barreiras a implementacdo do projeto no periodo corrente, conforme
estabelecido pelo § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97".

Considerando as analises apresentadas e o embasamento legal, concluimos
que o Projeto de Lei n° 168/2021, apesar de seus objetivos louvaveis de inclusao
educacional, confronta-se com restricdes legais significativas impostas pela legislagao
eleitoral. Tais restricdes impedem a concessao dos beneficios fiscais propostos no

periodo eleitoral em curso.

lll. Substitutivos, Emendas ou subemendas ao Projeto

Esta relatoria ndo possui emendas a propor.

V. Decisao do Relator
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Portanto, recomenda-se a emissdo de PARECER CONTRARIO ao
Projeto de Lei n° 168/2021, devido a incompatibilidade com as normas eleitorais

vigentes.

Sala das Comissoes, em 2 de maio de 2024.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
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Vereador Joao Victor Gasparini

Presidente/Relator
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO REFERENTE AO PROJETO
DE LEI N° 168 DE 2021 DE AUTORIA DO VEREADOR ORIVALDO APARECIDO
MAGALHAES.

Conforme determinam o artigo 35 da Resolugédo 276 de 09 de novembro de 2010 —
Regimento Interno da Camara Municipal, a Comissdo Permanente de Justica e
Redacdo emite o presente PARECER CONTRARIO acerca do Projeto de Lei n°
168/2021, de autoria do Vereador Orivaldo Aparecido Magalhaes, sob relatoria do

Vereador Joao Victor Gasparini, Presidente da Comisséo de Justica e Redacgao.

Sala das Comissoes, em 02 de maio de 2024.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI
Presidente
VEREADOR ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR
Vice-presidente
VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO

Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=TR2P9KH6H8GU458K, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Caodigo para verificacdo: TR2P-9KH6-H8GU-458K

JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI MARCIO EVANDRO RIBEIRO
Vereador - 2° Vice Presidente Vereador
Assinado em 02/05/2024, as 14:31:00 Assinado em 02/05/2024, as 14:35:18
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