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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 041/24
Mogi Mirim, 29 de abril de 2 024.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador DIRCEU DA SILVA PAULINO
Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente;

Submeto a apreciacdo dessa Edilidade o presente Projeto de Lei
que trata das diretrizes a serem observadas na elaboragdo da Lei Or¢amentéria deste Municipio para o
Exercicio de 2025, em cumprimento ao disposto no art. 71, inciso XI, da vigente Lei Organica deste
Municipio.

Elaborado em consondncia com as disposigdes do artigo 165, §
2° da Constitui¢io Federal, do artigo 4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, este instrumento de planejamento e gestdo orgamentaria, juntamente com
Plano Plurianual e a Lei Or¢amentaria Anual, compde o abrangente e transparente documento sobre o
Planejamento do Orgamento Publico Municipal integrado.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ um instrumento de
planejamento que orientar4 a elaboragdo do or¢amento para o ano vindouro, compreendendo as metas
e prioridades da administragdo municipal, incluindo as despesas de capital, dispondo ainda sobre as
alteracdes na legislagdo tributaria do Municipio, dentre outras. Em sintese, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias é norteadora das a¢des do governo municipal a serem levadas a efeito, na elaboragdo e
na execugdo da pega orgamentaria para o exercicio financeiro de 2025.

A elaboragdo do projeto de lei da LDO 2025 preparada nos
estreitos limites do Plano Plurianual 2022-2025 e suas adequacdes, segue submetida a sua referéncia
-5 estratégica, como parte do processo de modernizagdo da gestdo articulada com o Plano do Governo.
Assim, integram o acompanhamento gerencial das estruturas de governo, bem como facilita a relacdo
de transparéncia com a populagdo.

Neste terceiro ano a frente da Prefeitura, continuamos com a
reorganizagdo na infraestrutura urbana, nas politicas sociais, no processo de gestdo e no envolvimento
dos diversos atores sociais de nossa cidade. Esta reorganizagio € resultado e resultante da recuperagio
da credibilidade da populagdo quanto a capacidade dos servigos piiblicos funcionarem para atender
suas necessidades, melhorando a qualidade de vida das pessoas.

As conquistas, apesar de exigir um grande esforgo desta
Administra¢do, foram possiveis gragas as parcerias e apoios desta Egrégia Casa de Leis, de
importantes setores da sociedade e da pronta contribuigdo da maioria dos servidores municipais.

Gragas a este conjunto de agentes, estamos rumando para a
adocdo de um modelo de gestdo que subordina a “maquina” da burocracia aquela que é, afinal de
contas, sua fungdo precipua: resolver os problemas da cidade com eficacia e eficiéncia.

A estruturagdo da LDO 2025, conforme definido no Plano
Plurianual ¢ reiterada nas audiéncias pulblicas, estd centrada em projetos prioritarios que se
consolidam, todos eles, em nosso Plano de Governo.
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Cabe salientar que o planejamento do governo tem
necessariamente um carater situacional, estando subordinado a dindmica da cidade e as oportunidades
que possam surgir no decorrer dos proximos anos, sem perder 0s seus objetivos estratégicos.

E importante que se diga que essa estrutura, com a flexibilidade
prevista no PPA 2022 - 2025, esta sendo observada na elaboragdo deste Projeto de Lei das Diretrizes
Orgamentarias, juntamente com as modificagdes necessarias, ora apresentadas para apreciagdo dos
senhores Vereadores.

O PROCESSO DE ELABORACAO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, que ora apresentamos,
podera vir a receber ajustes em virtude de novas oportunidades de investimentos, receitas ou despesas
que porventura surgirem. Neste sentido, poderemos complementé-la ou revé-la quando da
apresentagio do Projeto de Lei Orgamentéria 2025.

Desta forma, projetamos a receita ¢ a despesa para o exercicio
de 2025. da ordem de RS 780.073.400,00 (Setecentos € oitenta milhdes, setenta e trés mil e
quatrocentos reais). Deste montante, destaca-se R$ 7.777.870.00 (sete milhdes, setecentos e setenta e
sete mil, oitocentos e setenta mil reais) que serdo provisionados como reserva de contingéncia,
equivalente a mais de 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, destinados a riscos emergentes
que, se inexistentes ao longo do exercicio de 2025, poderdo ser utilizados como recursos para abertura
de créditos adicionais.

Cabe destaque ainda na presente mensagem, a realizagdo de
audiéncias piblicas para a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, que visaram a coleta de
sugestdes e propostas a serem contempladas nesta Lei de Diretrizes Orgamentarias (L.D.O.).

As projecdes realizadas com base na evolugdo da receita, nas
medidas de reorganizagdo da gestdo, nas transferéncias de financiamentos e de convénios permitem
prever um crescimento da receita RCL da ordem de 4% (quatro por cento) para 2025, em relagdo ao
orgamento de 2024. Como ponto de partida para o estabelecimento desta proje¢do, temos os valores
projetados para todas as receitas em 2025 com base na arrecadagdo verificada até o momento,

_ aplicando-se sobre cada uma, conforme sua especificidade, um indice de corregéo baseado na proje¢do
de inflagdo para 2025 de 3,5% (trés virgula cinco por cento) e crescimento do PIB em 2,5% (dois e
meio por cento), com base nas proje¢des do Boletim Focus (Banco Central) e IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada), além da série historica de arrecadacao.

Os esforgos para ver atendidos 0s nossos anseios poderdo surtir
efeito e assim implicardo em novos recursos para 0 nosso Municipio no ano em curso, bem como nos
demais anos. Caso isto ocorra, na elaboragdo do projeto de Lei Orgamentaria para 2025 os valores
serdo readequados a nova realidade.

AS RECEITAS

Para responder aos grandes desafios que estdo postos, vez que a
receita prevista inicialmente ¢ insuficiente para atendé-los, as medidas de modernizag@o e de busca por
parcerias com o setor privado e com os Governos Federal e Estadual sdo, para este Governo, um dos
pilares basicos para implementagdo de nossas prioridades.

A evolugdo das receitas de tributos estd amarrada, por um lado,
a Legislagdo Tributaria e ao Sistema de Tributagdo da Prefeitura e, por outro lado, aos fatores
macroecondmicos. subordinado as decisdes do Governo Federal, das grandes corporagOes
transnacionais e as relagdes econdmicas internacionais, podendo afetar os investimeptos com impacto
também sobre 0 emprego e a renda. /
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A expansio da receita aqui apresentada esta supondo a
continuidade dos esforgos, de toda equipe do Governo no sentido de ampliar o crescimento econdmico
do municipio; de modernizar os processos administrativos: de buscar nas Instituicdes Estadual e
Federal as oportunidades de acesso a recursos para investimento no municipio e nas contrapartidas e
parcerias de investimentos do setor privado. Tais acdes, se obtiverem resultados, provocardo a revisdo
das receitas e das despesas, quando da apresentacéo de projetos da Lei Orgamentaria Anual.

Destacamos que da Receita Total orgada, 91,8% equivalem as
Receitas Correntes no total de R$ 716.470.400.00 (Setecentos e dezesseis milhdes quatrocentos e
setenta mil e quatrocentos reais) € 8,2% sio de Receitas de Capital, no total de R$ 63.603.000,00
(Sessenta e trés milhdes seiscentos e trés mil reais), ou seja, receitas de operagdes de crédito, alienacdo
de bens ¢ transferéncias de capital que vdo custear boa parte dos investimentos previstos para o
exercicio de 2025.
—~ Outro dado importante a acrescentar, que as projegdes totais
para 2025, ¢ inferior a previsdo de 2024, por ndo considerar a operagio de crédito, para amortizagdo do
principal da divida que deve ser concluida em 2024

799.444.740 780.073.400

. 4

£26.596.90 A
92307485 " m “

2022 - Arrecadado 2023 - Arrecadado 2024 - Orgado 2025 - Orcado

Cumpre destacar que a Reforma Tributdria, cujas Leis
Complementares iniciam a discussdo no Congresso Nacional exigird especial atengdo dos
municipios, sobretudo nos impactos sobre a arrecadagdo ¢ partilha dos impostos indiretos (IPI,
ICMS e ISSQN).

A necessidade dos municipios obterem a antecipagdo para

2025 da compensagio pelas perdas com ICMS em razéo da desonerag&o dos combustiveis em
2022 também deve estar na linha de preocupag¢des da administraggo.
i
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Nio podemos deixar de destacar que a necessaria
aprovagio de uma nova regra fiscal, ainda no ano de 2024, no lugar das limitagdes impostas
pelo Teto de Gastos estabelecido pela Emenda Constitucional EC 95/2016, pode comegar a
recuperar as transferéncias de recursos federais para os municipios destinados a satide e a
educagio, bem como abrir espago para novas operagdes de crédito para investimentos. Este
impacto também devera ser acompanhado em detalhes, podendo impactar na elaboragdo da
Lei Orgamentaria para 2025.

DESPESAS DA PREFEITURA

As despesas da prefeitura foram projetadas ainda com
significativa pressdo sobre os custeios, impostos, principalmente pelos limites do Artigo 167" da
Constitui¢do Federal, fruto da Emenda Constitucional 109 de 2021, que impora esfor¢os intensos de
todos os servidores no sentido de aumentar a vigilancia sobre os gastos municipais.

Os valores estimados para o préximo ano expressam as
limitagdes aos nossos desejos de resolvermos rapidamente todos os problemas. No entanto, ndo
mediremos esfor¢os no sentido de ampliar estes recursos, com contribui¢des dos Governos Federal e
Estadual, além de buscar parcerias junto a iniciativa privada.

Com o objetivo de facilitar a compreensdo e ajudar na tomada

de decisdo, atualizamos nesta mensagem a Camara Municipal e a Sociedade a divisdo do or¢amento,
segundo a sua utilizagdo, dividindo entre Cadmara Municipal, Prefeitura, SAAE.

Despesa por Orgao

SAAE;
89.890.000,00;
11% i

s Ay . e R

PREFEITURA MUNICIPAL;
677.507.400,00;
87%

CAMARA MUNICIPAL;
12.676.000,00;
2%
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Tratando ainda das restrigdes or¢camentarias, a amortizagdo de
parte do principal, o pagamento dos servi¢os da divida, precatorios ¢ PASEP para a Administrag@o
Direta e para o SAAE atingirdo o valor total de R$ 56.600.870,00 (cinquenta e seis milhdes seiscentos
mil e oitocentos e setenta reais) para o exercicio de 2025.

Em relagdo a despesa da Prefeitura apenas, os maiores gastos
previstos sdo com Pessoal e Encargos Sociais (34%). Outras Despesas de Pessoal (6%) identificadas
como Outras Despesas Correntes, Outras Despesas Correntes (42%), Investimentos (9%),
Divida/Precatorios/PASEP (8%) e Reserva de Contingéncia (1%).

Despesa por Categoria Economica

- { INVESTIMENTO

ool S S
{JUROS+AMORT. +PREC.+PASEP)
OUTRAS DESPESAS CORRENTES | 55'5"‘;;:7“'““
318.425.901,24

il

|RESERVA DE CONTINGENCIA
1%

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
257.785.651,90
33%

'OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL
. 45.265.000,00
; 6%

REVISAO DOS INDICADORES E DOS PRODUTOS

Além das questdes relacionados a receita e a despesa, o projeto
de lei da LDO 2025 apresenta uma revisdo e atualizagdo dos indicadores e metas das agdes
originalmente previstos no Plano Plurianual PPA 2022/2025 (Lei n° 6.367, de 27 de outubro de 2021),
ja que em alguns casos as metas ja atingimos a metade da vigéncia do plano e, também, para
adequagdes necessarias em relagdo aos Indicadores do IEG-M, identificadas pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo.

O processo de revisdo e atualizacdo incluiu oficinas com as
Secretarias Municipais para avaliagdo, revisio dos indicadores e suas sugestdes de alteragdes,
sistematizagdo dessas sugestdes, e finalmente, inclusdo das alteragdes no Sistema de Planejamento
Orcamentario, de modo que estas modificagdes estdo inclusas nos Anexos II e 11l do Plano Plurianual e
V e VI da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Estas modificagdes incluem a revisdo e atualizagdo dos
indicadores e metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a avaliagdo das politicas
publicas implementadas e ajustes nos indicadores e metas para garantir utilidade, validade,
confiabilidade e disponibilidade, além da inclusdo de novos indicadores propostos pelo Poder

Executivo. /
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Encaminhamos, também a esta Egrégia Casa, os relatorios das
demandas da Participagdo Popular na elaboragio da LDO, e o Relatério dos projetos em andamentos
no ano em curso € os projetos concluidos em 2023.

[sto posto, acreditamos ter apresentado aos Nobres Edis e a
sociedade os esclarecimentos devidos, a fim de que todos possam ter plena compreensdo do projeto ora
apresentado. Entretanto, coloco-me a disposi¢do, juntamente com minha Equipe de Governo, para
quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Por ocasido da audiéncia pablica a ser realizada nesse
Legislativo, para discutir o presente projeto, representantes deste Executivo estardo presentes para
fornecer as explicagdes que no momento forem solicitadas.

Finalmente, o przsente projeto de lei dispensa maiores
—~ comentarios, pois os anexos que integram e o acompanham demonstram, respectivamente, as agdes da
administragdo municipal e as metas fiscais a serem efetivadas no exercicio de 2025, bem como a
revisdo dos programas, projetos, atividades e operacgdes especiais da Lei n° 6.367 de 27 de outubro de
2021, que institui o PPA 2022 -2025 e suas alteragdes.

Elaborado dentro desses pardmetros legais, o presente Projeto
de Lei, com seus Anexos, esta sendo encaminhado para apreciagdo pelos Nobres Vereadores, dentro do
prazo legal previsto na Constituigio Federal e nos seus respectivos Atos das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

Considerando o mérito e a legalidade do Projeto, rogamos a sua
apreciacdo e aprovacio, nos termos da Lei Orgénica}k) Municipio de Mogi Mirim.

Respeitosamént 3
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DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA
- Prefeito Municipal
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