CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Parecer N2 4 ao Projetos de Lei N2 72/2023
Projeto de Lei n.2 72/2023
Processo n2 90/2023

Conforme determina o artigo 37 da Resolucdo 276 de 09 de novembro de 2010 — Regimento
Interno da Camara Municipal, a Comissdao Permanente de Financas e Orcamento emite o
presente Relatério acerca do Projeto de Lei n® 72/2023, de autoria do Exmo. Sr. Vereador
Orivaldo Aparecido Magalhdes, sob relatoria da Vereadora Mara Cristina Choquetta.

I. Exposi¢ao da Matéria

O Excelentissimo senhor Vereador Orivaldo Aparecido Magalhdes, protocolou nesta
Casa de Leis o Projeto de Lei n2 72/2023, que “Dispde sobre a politica municipal de protegdio,
conservagdo e recuperagéo do Meio Ambiente e da outras providéncias”

Segundo justificativa apresentada pelo autor, o presente projeto de lei, cumprindo com
art. 225 da Constituicdo Federal, visa garantir a protecdo, conservacao e recuperacao do meio
ambiente no municipio.

Afirma ainda, que a propositura ira complementar as legislagdes federal e estadual,
criando ainda mecanismos que estabelecam sang¢des aos agentes causadores de degradagdo e
danos ambientais.

Il. Do mérito e conclusdes da relatora

Inicialmente, vale destacar que a presente propositura ja tramitou por algumas
comissdes tematicas desta Casa, recebendo Parecer DESFAVORAVEL da Comissdo de Justica e
Redacgdo, por vicio de constitucionalidade. Entretanto, o referido parecer foi regularmente
derrubado pelo Plenario da Camara, recebendo, posteriormente, os Pareceres Favoraveis das
Comissdes de Educacgao, Saude, Cultura, Esporte e Assisténcia Social e de Obras, Servicos
Publicos e Atividades Privadas, sendo consecutivamente encaminhada para presente comissao
para apreciagao.

De acordo com o art. 37 do Regimento Interno vigente, é de competéncia desta
Comissdao Permanente de Financas e Orgcamento se manifestar nas proposituras que possuam
cunho orcamentario ou financeiro.

“1..]

Il - proposicbes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos
suplementares e especiais, empréstimos publicos e as que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa e/ou a receita do Municipio, acarretem
responsabilidade ao erdrio municipal ou interessem ao crédito publico;
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Cabe destacar que o Projeto de Lei se apresenta bem alongado, dispondo de inimeros

dispositivos de grande impacto na administracdo municipal (ferramentas, politicas especificas,
criacdo de servicos, concessdao de poderes de policia, san¢des administrativas, etc.), assim
como para toda municipalidade.

Desta forma, se faz necessario tecer algumas considerac¢des do ponto de vista financeiro

da proposta. Reconhecemos a dtima iniciativa do nobre vereador em tratar com a devida
importancia as acdes de Meio Ambiente em nossa cidade, entretanto, diversos dispositivos
contidos na redacdo da lei, causardo grandes impactos financeiros ao erario municipal e ndo
foi apresentado qualquer ESTUDO DE IMPACTO ou MEMORIAL DE CALCULO que pudesse
demonstrar que o tesouro municipal conseguird suportar as despesas com sua aplicacdo.
Vejamos:

Do Sistema Municipal de Unidade de Conservagdo — Em que pese a extrema
complexidade que recobre a criacdo de uma area especialmente protegida, conforme
a Lei Federal 9.985/00 — SNUC, ao qual ainda caberia um exaustivo e necessario debate,
a presente propositura imp&e que o Poder Publico “criard, implantard e administrard
Unidades de Conservagdo” (art.13), entretanto, ndo considera de nenhuma forma, os
altos custos para sua implantacdo e manutencdo de uma unidade de conservacao,
independentemente de seu nivel de protecdo. Citamos minimamente 1) implantacao
de toda estrutura operacional e administrativa que o corpo gestor da unidade
despenderia para funcionamento; 2) atividade de manutencdo da area protegida; 3)
previsdo de custos com possivel desapropriacdo das dreas contempladas na unidade;
4) despesas totais com recursos humanos; 5) estudos técnicos especializados para
elaboracdo do Plano de Manejo, entre outros necessarios.

Em contrapartida, reconhecemos, e pelo principio da legalidade estd previsto na Secdo
VI, que a criagdo de area a ser considerada especialmente protegida sera precedida de
lei especifica onde essas aspectos deverao ser novamente discutidos.

Do Licenciamento Ambiental — Neste tdépico, vale recordar que o processo de
Licenciamento Ambiental de Atividades Potencialmente Poluidoras em nosso Estado,
esta sob tutela da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB, que em
conjunto com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, pode repassar tal atribuicao
para os municipios, em se tratando de atividade de baixo impacto, e devidamente
precedido de convénio firmado entre o municipio e o Estado. Desta forma, apreciando
o cenario da celebracdo de um possivel convénio, o municipio devera se adequar aos
requisitos necessarios para tal, a saber: | — 6rgao ambiental capacitado a executar as
acdes administrativas concernentes ao licenciamento ambiental, o qual devera possuir
técnicos proprios ou em consdrcio em numero compativel com a demanda de tais
acoes; Il — equipe multidisciplinar formada por profissionais qualificados, legalmente
habilitados por seus respectivos érgaos de classe e com especializacdo compativel; lll -
Conselho Municipal de Meio Ambiente, de carater normativo e deliberativo, com
funcionamento regular e composto paritariamente por érgaos do setor publico e por
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entidades da sociedade civil, garantido no minimo 15% (quinze por cento) das cadeiras
a entidades ambientalistas ou associacOes civis congéneres, contendo no referido
percentual ao menos uma cadeira a representantes de povos e comunidades
tradicionais, se existentes no municipio; IV — sistema de fiscalizacdo e monitoramento
ambiental que garanta o cumprimento das exigéncias e das condicionantes presentes
nas licencas expedidas, imputando, se necessario, as san¢des administrativas; V -
normas proprias com os procedimentos administrativos a serem seguidos para
protocolo, instrucdo, tramitacdo dos processos e emissdao das licencas - conforme
recente Deliberagdo Normativa CONSEMA n2 01/2024.

Inegavel reconhecer que tais adequagdes operacionais trardo impactos significativos e
permanentes (possivel contratacdo de pessoal, qualificacdo continua e especializacdo

de servidores, custeio do servico — material permanente e de consumo, etc.) para as

finangcas municipais.

e Fiscalizagdo — A presente propositura, neste capitulo, busca efetivar as acbes de
fiscalizacdo ambiental por parte do municipio, concedendo poder de policia ambiental
aos servidores publicos municipais, além de ditar algumas regras deste importante
instrumento. Prevé ainda que o municipio deverd contemplar em seu quadro, agentes
de fiscalizacdo qualificados tecnicamente e de maneira especifica para atuar na
fiscalizacdo. Além disso, dispde entre as competéncias, que os agentes, deverdo realizar
medicoes e coletas de amostra para analises técnica e de controle.

Em que pesa a Prefeitura possuir em seu organograma uma Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, ndo fica demonstrado claramente que a mesma serd capaz de absorver
tais obrigacdes, portanto, sua execu¢do dependera de adequag¢des em sua estrutura,
como por exemplo, contratacdo de pessoal especializado, qualificacdo profissional,

compra de material de consumo e equipamentos para as medicOes citadas, etc.
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Lembrando ainda que o municipio ndo dispde de laboratdério de analises ambientais
(parametros fisico, quimicos e bioldgicos) préprio, o que ensejard na compra desses

Servicos.

Em compensacao a as despesas potencialmente geradas pela aplicacdo da lei, o projeto
prevé a imposicdo de penalidades aos infratores, sendo contemplado entre elas, a penalidade
de multa. A previsdo é que os infratores sejam obrigados a pagar valores entre no minimo RS
400,00 e maximo de RS 50.000.000,00, que apds devidamente recebido sera revertido para o
Fundo Municipal do Meio Ambiente, sendo uma fonte de receita para o municipio, mas que
dependerd de regulamentacdes proprias para execucao.
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Enfim, no que tange as questdes orcamentarias e financeiras um projeto dessa
magnitude e importancia possui inUmeros aspectos que poderd ocasionar despesas
consideraveis, ndo previstas, tampouco estimadas para o erdrio municipal.

Importante lembrar ainda, que se encontra vigente no municipio a Lei Ordinaria n?
6.714/2023 que limita os gastos do municipio com despesas correntes, em cumprimento ao
art. 167 da Constituicdo Federal, o que podera inviabilizar temporariamente a aplicacdo do
referido projeto caso aprovado.

Em contrapartida, lembramos que o Supremo Tribunal Federal — STF ja julgou que ndo
ha afronta no principio de separacdo harmonica dos Poderes, matéria de iniciativa
parlamentar, que onere os cofres publicos, salvo agueles dispostos no rol taxativo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Ou seja, o parlamentar pode deflagrar processo
legislativo, de modo concorrente nestes casos.

Ha de se reconhecer ainda, a valiosa iniciativa do nobre vereador em trazer a discussdo
sobre a inovacgdo dos instrumentos de protecdo e controle do Meio Ambiente tdo necessarios
para alcangar um ambiente sustentavel e equilibrado.

Diante de todo exposto, ressalvando que esta comissdo se manifesta apenas no quesito
financeiro e orcamentario, encaminhamos o projeto para delibera¢do pelo Douto Plendrio.

lll. Substitutivos, Emendas ou subemendas ao Projeto
Esta relatoria ndo possui emendas a propor.
V. Decisao da Relatora

Portanto, esta Relatoria considera que a presente propositura nao apresenta ébices nos
quesitos financeiros/orcamentarios recebendo parecer FAVORAVEL.

Sala das Comissdes, em 06 de junho de 2024.

(assinado digitalmente)

Vereadora Mara Cristina Choquetta
Relatora
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COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO.

Seguindo o Voto exarado pela Relatora e conforme determina o artigo 37 da Resolugdo n.2 276
de 09 de novembro de 2.010, a Comissdao de Finangcas e Orcamento, formaliza o presente
PARECER FAVORAVEL.

Sala das Comissdes, em 06 de junho de 2024.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI
Presidente
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VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA
Vice-Presidente/Relatora

VEREADORA LUZIA CRISTINA CORTES NOGUEIRA
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=F93X6300PRVM3G3M, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: F93X-6300-PRVM-3G3M

Liyio U Ghn Toppne

LUZIA CRISTINA CORTES NOGUEIRA
Vereadora
Assinado em 06/06/2024, as 14:50:53

MARA CRISTINA CHOQUETTA JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI
Vereadora - 12 Secretaria Vereador - 2° Vice Presidente
Assinado em 06/06/2024, as 14:43:39 Assinado em 06/06/2024, as 14:45:18
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