Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Projeto de Lei 111/2023.

Parecer N° 1 ao Projetos de Lei N° 111/2023RELATORIO

Projeto de Lei n.° 111/2023
Processo n°154/2023

I - Exposicao da Matéria

O presente relatorio visa analisar o Projeto de Lei N° 111/2023, de autoria dos
vereadores Orivaldo Aparecido Magalhdes, Alexandre Cintra e Marcos Antonio Franco, que
propde a criagdo do Centro de Referéncia e Atendimento Especializado as Pessoas com

Transtorno do Espectro Autista (TEA) no municipio de Mogi Mirim.

O Projeto de Lei N° 111/2023 "INSTITUI O CENTRO DE REFERENCIA E
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA)" no municipio de Mogi Mirim. Conforme descrito no Artigo 1°, o municipio
"criara o Complexo de Referéncia da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA)

denominado Centro de Referéncia do Autista."

De acordo com o Artigo 2°, o Centro de Referéncia da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista promovera:
I - "atendimento psicossocial;
11 - "atendimento médico e agendamento de consultas";
1II - "agébes e programas de inclusdo em modalidades esportivas";
1V - "acoes de inclusdo social";

V - "agoes e programas de informagdo social sobre o TEA, tendo em vista a educagdo, a saude
e o trabalho”;

VI - "agoes e programas que integrem pessoas com TEA em programas de educagdo e saude,
alem dos seus familiares";

VII - "atividades em conjunto com entidades que promovam a interagdo, recupera¢do e
tratamento das pessoas com TEA em terapias com animais";
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VIII - "fonoaudiologia";

IX - "pediatria”;

X - "fisioterapia;

XI - "psicologia";

XII - "terapia ocupacional”;
XIII - "neurologia";

XIV - "equoterapia”;

XV - "dentre outras atividades e servicos que forem necessdarios ao acompanhamento
multiprofissional do Transtorno do Espectro Autista."

O Artigo 3° do projeto estipula que o Centro de Referéncia da Pessoa com Transtorno

do Espectro Autista devera:

I - "realizar estudos e divulgar periodicamente informagoes e relatorios que envolvam a

populagdo a que se refere esta lei";

11 - "auxiliar com o objetivo de facilitar a utilizagdo dos servigos publicos existentes por parte

da populagdo com TEA."

Conforme o Artigo 4°, o Centro de Referéncia da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista "poderd firmar convénio ou parceria com organizagoes e institui¢oes para a realiza¢do

de trabalhos e projetos de desenvolvimento intelectual e motor das pessoas com TEA."

O Artigo 5° estabelece que "as despesas com a execug¢do desta lei correrdo por conta

de dotagoes or¢amentarias proprias suplementadas, se necessario.”
O Artigo 6° declara que "esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

Na justificativa do projeto, os autores destacam que "o indice de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista — TEA tem aumentado significativamente a cada ano." Estudos
realizados pelo CDC (Centro de Controle e Prevengao de Doengas) em 2021 apontavam que

"01 em cada 44 criangas sdo autistas," enquanto estudos atualizados indicam que "0/ em cada
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36 criangas sdo autistas." No Brasil, estima-se que haja "em média 2 milhdes de pessoas

autistas."

Os autores ressaltam que "¢ importante destacarmos a importdncia do

acompanhamento multidisciplinar das pessoas com Transtorno do Espectro Autista para que
as mesmas tenham progressos significativos." Uma equipe multiprofissional "deve ser
construida de forma progressiva, de acordo com a identificacdo de sintomas e possiveis
intervengoes, combinando os conhecimentos dos profissionais que forem necessarios como

forma de aprimoramento."

II - Do mérito e conclusoes da relatora

Esta relatora solicitou uma avaliacdo sobre a competéncia do municipio para legislar
sobre a criacdo de um centro especializado para pessoas com TEA. A consulta também incluiu
a andlise de potenciais vicios de constitucionalidade, tanto material quanto formal, que possam

impedir a tramitagao regular do PL 111/2023.

O procurador Doutor Fernando Marcio das Dores, em sua nota técnica, destaca que a
competéncia legislativa dos municipios decorre diretamente da Constituicdo Federal de 1988
(CRFB/88), especificamente dos incisos I e IT do Art. 30. Esses incisos reservam aos municipios
a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e a de suplementar a legislagao

federal e estadual no que couber.

Legislacdo Federal: A Lei Federal N° 12.764/2012 estabelece a Politica Nacional de

Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Segundo o procurador,
essa lei "atua de forma ampla, elegendo condutas e assinalando direitos" e permite que os
demais entes federativos normatizem de forma suplementar acerca da matéria, dentro dos

limites e condi¢des de cada ente.
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Legislacdo Estadual: A Lei Estadual N°® 17.744/2023, sancionada pelo governador

Tarcisio de Freitas e de autoria da deputada Analice Fernandes (PSDB), autoriza a criacdo de
Centros de Referéncia e Atendimento Especializado as Pessoas com TEA no Estado de Sao
Paulo. O Doutor Fernando Marcio das Dores argumenta que a lei estadual ndo impde condutas
aos municipios, e que a criacdo de 6rgdos administrativos ¢ uma funcdo tipica do Poder
Executivo, conforme a Constituicao Federal (Art. 61, §1°, inciso II, alinea "a") e a Constituicao

Paulista (Art. 47, incisos II e XI).

O parecer juridico identifica varios vicios de constitucionalidade no PL 111/2023:

e Iniciativa Legislativa: A criagdo, estruturacdo e atribuigdes de Oorgaos
administrativos sdo prerrogativas exclusivas do Poder Executivo. Segundo
Doutor Fernando Maércio das Dores, o PL 111/2023 apresenta um vicio de
iniciativa, pois um vereador ndo possui competéncia para propor a criagao de
orgdos administrativos, conforme previsto na Constituicao Federal e na Lei

Organica do Municipio de Mogi Mirim.

e Impacto Orcamentario e Financeiro: A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
101/2000) exige um estudo de impacto or¢gamentario-financeiro para projetos
que impliquem em novas despesas para o municipio. O PL 111/2023 n3o inclui
essa analise, o que € uma exigéncia fundamental para a viabilidade financeira do

projeto.

A Lei Estadual N° 17.744/2023, que autoriza a criagdo de Centros de Referéncia e
Atendimento Especializado as Pessoas com TEA, estabelece diretrizes para esses centros,
incluindo a promoc¢do de atendimentos psicossocial e médico, agendamento de consultas,
programas de inclusdo social e esportiva, e parcerias com entidades para terapias e outras

atividades.

Essa legislacdo serve como um modelo para a iniciativa municipal, estabelecendo

parametros que podem ser seguidos pelo municipio de Mogi Mirim. Importante destacar que a
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lei estadual ndo cria diretamente os centros, mas autoriza sua criacao, delegando ao Executivo

a responsabilidade pela implementacao.

Com base na analise juridica e na legislagdo estadual pertinente, conclui-se que o Projeto
de Lei N° 111/2023, conforme proposto, apresenta vicios de iniciativa e auséncia de estudo de

impacto orcamentario-financeiro, o que inviabiliza sua tramitagao regular.

Portanto, recomenda-se a reformulacao do PL 111/2023 para autorizar a criacao do
Centro de Referéncia do Autista, em conformidade com a Lei Estadual N° 17.744/2023. Essa
reformulagdo deve delegar ao Poder Executivo a responsabilidade pela criacdo, estruturacao e
manuten¢do do centro, incluindo a realizagdo dos estudos de impacto orgamentario-financeiro

necessarios.

Essa abordagem ndo s6 respeitard as prerrogativas do Poder Executivo, conforme
estabelecido pela Constituicdo, mas também permitird que o municipio avance na
implementa¢do de um servigo essencial para a comunidade autista, promovendo inclusdao e

suporte especializado de forma legal e sustentavel.

III. Substitutivos, Emendas ou subemendas ao Projeto

O Relatoria do Projeto de Lei 111/2023 propde a seguinte emenda modificativa para
adequacao do texto original a Constitui¢ao Federal em atendimento as prerrogativas exclusivas

do Poder Executivo, e adequag@o e em consonancia com a Lei Estadual N° 17.744/2023 :
Emenda Modificativa ao Artigo 1°:

O Artigo 1° do Projeto de Lei 111/2023 passard a ter a seguinte redacgao:

Artigo 1° - O municipio de Mogi Mirim podera criar o Complexo de Referéncia
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), denominado Centro de

Referéncia do Autista.
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IV. Decisao da Relatora

Portanto, diante do exposto e considerando a relevancia e os beneficios associados,
destacando a adequacdo necessaria para sua constitucionalidade e adequagdo a legislagdo

Estadual, , recebe assim parecer FAVORAVEL.

Sala das Comissdes, em 11 de julho de 2024.

(assinado digitalmente)

VEREADORA LUZIA CORTES NOGUEIRA

Presidente/ Relatora

PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, COMISSAO DE
EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL E
COMISSAO E COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS AO PROJETO DE LEI
N° 111 DE 2023.

Seguindo o voto exarado pela Relatora e conforme determinam os artigos 35, 37 e 39 da
Resolucdo n.° 276 de 09 de novembro de 2010, a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
conjuntamente com a COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E
ASSISTENCIA SOCIAL E COMISSAO E COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTOS formalizam o presente PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei
111/2023.

Sala das Comissoes, em 11 de julho de 2024.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO

(assinado digitalmente)
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VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI

Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR

Vice-presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO

Membro
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COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA
SOCIAL

(assinado digitalmente)

VEREADORA LUZIA CRISTINA CORTES NOGUEIRA

Presidente/ Relatora

(assinado digitalmente)

VEREADORA Dra. LUCIA MARIA FERREIRA TENORIO

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

Vice-presidente

(assinado digitalmente)

VEREADORA JOELMA FRANCO DA CUNHA

Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

(assinado digitalmente)
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VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI

Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA

Vice-presidente

(assinado digitalmente)

VEREADORA LUZIA CRISTINA CORTES NOGUEIRA
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=1XTU5U4ACXW454B0, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: 1XTU-5U4A-CXW4-54B0
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