CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Parecer N° 1 ao Projetos de Lei N° 117/2023
Projeto de Lei n.° 117/2023
Processo n° 161/2023

Conforme determina o artigo 35 da Resolugéo 276 de 09 de novembro de 2010 —
Regimento Interno da Camara Municipal, a Comissdo Permanente de Justica e
Redacao emite o presente Relatério acerca do Projeto de Lei n° 117/2023, de autoria
da Exma. Sra. Vereadora S6nia Regina Rodrigues Mddena, sob relatoria do Vereador

Jodo Victor Gasparini.

I. Exposicao da Matéria

A Excelentissima senhora Vereadora Soénia Regina Rodrigues Moddena,
protocolou nesta Casa de Leis o Projeto de Lei n° 117/2023, que “Estabelece no
ambito do Municipio de Mogi Mirim, sangées e penalidades administrativas para

aqueles que praticarem maus-tratos aos animais, e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei n°® 117/2023 introduz mudangas na legislagao pertinente a
protecdo de animais, estabelecendo novos critérios para identificagdo e puni¢cao de
maus-tratos. Especificamente, o projeto busca aprimorar as disposigdes da Lei Federal
n°® 9.605/1998, que trata das sang¢bes penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, incluindo a fauna, e da Lei Estadual n°
11.977/2005 de Sao Paulo, conhecida como Cdédigo de Protecdo aos Animais do
Estado.

O texto do PL 117/2023 detalha acbes consideradas maus-tratos, ampliando a
definicdo dessas condutas para incluir uma gama mais ampla de atividades nocivas
aos animais. Além disso, propdée uma estrutura mais rigida para a fiscalizagéo e
aplicacdo de penalidades a infratores, com o objetivo de reforgar a protegdo aos
animais. A proposta legislativa destaca a importancia da prevengao e da resposta
adequada aos maus-tratos, enfatizando a responsabilidade dos proprietarios e

cuidadores de animais em assegurar seu bem-estar.
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Il. Do mérito e conclusoes do relator

Em analise ao Processo n° 161/2023, que inclui o Projeto de Lei n® 117/2023
proposto pela Vereadora Sénia Regina Rodrigues Modena, este Relator teve a
oportunidade de estudar a evolugao e o contexto legislativo no qual este projeto se
insere. O PL 117/2023 propde modificagées significativas na Lei n° 9.605/1998,
conhecida como Lei de Crimes Ambientais, buscando intensificar a protegéo contra

maus-tratos aos animais.

Para auxiliar a analise juridica e técnica da proposta, o entdo Presidente da
Comissao de Justica e Redacgao solicitou informacdes técnicas através da Consulta
0463/2023/MN/G a consultoria SGP. A consulta visava esclarecer aspectos legais
sobre a competéncia do municipio para legislar sobre prote¢do aos animais, enfocando
especialmente a relagcdo entre a proposta legislativa municipal e as leis federais e

estaduais ja vigentes.

A SGP, em sua resposta, detalhou as bases legais pertinentes a questao,
citando especificamente a Lei Federal n® 9.605/1998, que estabelece sangdes penais
e administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente, incluindo maus-
tratos a animais, e a Lei Estadual n® 11.977/2005, que institui o Cédigo de Protegao
aos Animais do Estado de Sao Paulo. A consulta destacou a importancia de alinhar
qualquer nova legislagdo municipal com estes dispositivos superiores, a fim de evitar

conflitos normativos e garantir a efetiva protegéo juridica dos animais.

Além disso, foi mencionada a competéncia concorrente em matéria ambiental,
estipulada pela Constituicdo Federal, ressaltando que, embora o municipio tenha
autonomia para legislar sobre questdes de interesse local, deve-se observar os
principios e as normas gerais estabelecidas em ambito federal e estadual. Este
enquadramento juridico serve para assegurar uma atuacéao legislativa harmonizada e
eficiente na protecdo dos animais, evitando sobreposi¢gdes ou lacunas legais que

possam prejudicar os objetivos de preservacao e bem-estar animal.
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No curso da analise, foram revisadas as disposicdes da Lei n°® 11.977, de 25 de
agosto de 2005, do Estado de Sao Paulo, que estabelece diretrizes para a protecao da
fauna e prevé sangdes para atos de maus-tratos contra animais, e da Lei n® 9.605/1998
(Lei de Crimes Ambientais), que, em ambito federal, configura e sanciona diversas
formas de maus-tratos contra animais. Estas leis formam a espinha dorsal da legislagao
protetiva dos animais no Brasil, fornecendo um marco regulatério para a presente

proposta legislativa.

Durante a elaboracao deste relatério, chamou particular atencéo a Lei n°® 5.665,
de 06 de maio de 2015, promulgada pelo municipio de Mogi Mirim, que apresenta
semelhancgas significativas com o Projeto de Lei n°® 117/2023 sob analise. Tal lei
municipal buscava estabelecer sangbes e penalidades administrativas para aqueles
que praticassem maus-tratos contra animais dentro do territério do municipio. No
entanto, a similaridade entre a Lei n® 5.665/2015 e o PL 117/2023 nao se limita apenas
ao seu conteudo substantivo, mas se estende ao desafio constitucional e juridico que

ambas enfrentam.

A Lei n° 5.665/2015 foi posteriormente objeto de uma Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), culminando no Acordédo sob registro 2016.0000597479,
que declarou a inconstitucionalidade da referida lei municipal. Esta lei municipal
estabelecia san¢gdes e penalidades administrativas para os casos de maus-tratos
contra animais dentro do municipio. O acordao proferido pelo Tribunal de Justica de
Sao Paulo considerou a lei municipal inconstitucional, fundamentando sua decisdo em
varios pontos criticos relacionados a competéncia legislativa e ao principio da

separagao dos poderes.

Um dos aspectos centrais discutidos foi a competéncia legislativa concorrente
entre Unido, Estados e Municipios, especialmente em matérias que afetam o meio
ambiente e a protecédo animal. A Constituicao Federal delimita que a competéncia para
legislar sobre protecao ambiental e faunal é concorrente entre a Unido e os Estados,
nao incluindo expressamente os Municipios nessa competéncia para legislar com
normas gerais. O acordado destacou que, ao estabelecer san¢des administrativas

especificas para maus-tratos de animais, a Lei n°® 5.665/2015 do Municipio de Mogi
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Mirim excedeu sua competéncia legislativa, invadindo a esfera de competéncia

estadual e federal.

Outro ponto importante abordado pelo acérdao foi a violagdo ao principio da
separagao dos poderes, especificamente no que se refere a iniciativa legislativa. A lei
impugnada, ao impor obriga¢gdes administrativas especificas ao Poder Executivo
Municipal, sem origem no proprio Executivo, configurou uma usurpagdao da
competéncia exclusiva deste Poder, violando o principio constitucional que reserva ao
Chefe do Executivo a iniciativa de leis que interfram na organizagdo e no

funcionamento da administracao publica.

Além disso, o Tribunal apontou a auséncia de indicagao de fonte de custeio para
as despesas decorrentes da aplicagdo da lei, o que contraria normas de
responsabilidade fiscal. Esse aspecto refor¢a a inconstitucionalidade da lei sob analise,
ao ignorar preceitos basicos de planejamento e sustentabilidade financeira das

politicas publicas.

Em sintese, o acérdao 2016.0000597479 serve como um importante precedente
juridico, alertando sobre os limites da competéncia legislativa municipal em temas de
protecdo ambiental e animal, além de reafirmar principios fundamentais como a
separagao dos poderes e a responsabilidade fiscal. Este precedente revela-se
especialmente relevante no contexto do exame do Projeto de Lei n°® 117/2023, ao
evidenciar as barreiras constitucionais e legais que propostas semelhantes podem

encontrar.

Consulta Juridica

Diante das duvidas sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 117/2023,
este Relator solicitou uma consulta ao Dr. Fernando Marcio das Dores, Procurador
Juridico da Céamara Municipal de Mogi Mirim. A consulta buscava esclarecer a
conformidade legal do PL 117/2023 com a Constituicdo Federal e as legislacbes
federais e estaduais vigentes, bem como identificar possiveis implicagdes juridicas
decorrentes de semelhangas com a Lei Municipal n°® 5.665/2015, previamente

declarada inconstitucional.
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Resposta da Consulta Juridica

O Procurador Juridico da Camara Municipal de Mogi Mirim, Doutor Fernando
Marcio das Dores, confirmou que o PL n° 117/2023 trata de matéria inscrita no rol da
competéncia legislativa concorrente destinada a Unido, Estados e Distrito Federal,
conforme o inciso VI do Art. 24 da CRFB/88. Como consta da nota técnica anexada ao
Processo 161/2023, esta destacado que a competéncia dos municipios se limita a
legislar sobre assuntos de interesse local e a suplementar a legislagdo federal e
estadual, nos termos do Art. 30 da CRFB/88. A analise juridica indicou que o PL n°
117/2023, ao propor san¢des administrativas especificas para maus-tratos de animais,
pode exceder a competéncia legislativa municipal e enfrentar desafios semelhantes

aqueles que resultaram na declaragao de inconstitucionalidade da Lei n° 5.665/2015.

Diante do exposto e considerando o historico legislativo e jurisprudencial
relevante, este Relator deve ponderar cuidadosamente sobre a viabilidade
constitucional do PL 117/2023, a luz das semelhancas substanciais com a Lei n°
5.665/2015 de Mogi Mirim e o subsequente julgamento de sua inconstitucionalidade. A
analise dos documentos e legislagdes pertinentes sugere uma reflexdo sobre a
competéncia municipal em estabelecer normativas que afetam a prote¢ao dos animais,
assegurando que quaisquer esforgos legislativos estejam alinhados com os principios

constitucionais e com o ordenamento juridico vigente.

lll. Substitutivos, Emendas ou subemendas ao Projeto

Esta relatoria ndo possui emendas a propor.

V. Decisao do Relator

Embora as consideragdes juridicas iniciais apontem para vicios de
constitucionalidade no Projeto de Lei n°® 117/2023, o contexto de protegao aos animais
e a importancia de agées municipais complementares as normas federais e estaduais

devem ser considerados. Desta forma, com base na consulta realizada e nas reflexdes
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sobre a competéncia legislativa, este Relator entende que ajustes podem ser feitos
para alinhar o projeto as diretrizes constitucionais e as necessidades locais de protegao

animal.

Portanto, esta Relatoria propde um parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°
117/2023, com a recomendacédo de que sejam feitas emendas para assegurar sua
conformidade constitucional e sua eficacia na protecao dos animais no municipio de

Mogi Mirim.

Sala das Comissdes, em 12 de julho de 2024.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Vereador Joao Victor Gasparini

Presidente/Relator
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PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ, DA COMISSAQ
DE_EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL, DA
COMISSAO DE DEFESA E DIREITO DOS ANIMAIS E DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 117 DE 2024 DE
AUTORIA DA VEREADORA SONIA REGINA RODRIGUES MODENA.

Conforme determinam os artigos 35, 37 e 39 da Resolugéo 276 de 09 de novembro
de 2010 — Regimento Interno da Camara Municipal, combinadas com a Resolug¢ao 307,
as Comissdes Permanentes de Justica e Redagao conjuntamente com as Comissodes
Permanentes de Educacgao, Saude, Cultura, Esporte e Assisténcia Social, de Defesa e
Direitos dos Animais e de Finangcas e Orgcamento emitem o presente PARECER
FAVORAVEL acerca do Projeto de Lei n° 117/2023, de autoria da Vereadora Sénia
Regina Rodrigues Moddena, sob relatoria do Vereador Jodo Victor Gasparini,

Presidente das Comissdes de Justica e Redacao e de Finangas e Orgamento.

Sala das Comissdes, em 12 de julho de 2024.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI
Presidente
VEREADOR ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR
Vice-presidente
VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO

Membro

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E
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ASSISTENCIA SOCIAL

VEREADORA LUZIA CRISTINA CORTES NOGUEIRA
Presidente
VEREADORA LUCIA MARIA FERREIRA TENORIO
Vice-presidente
VEREADORA JOELMA FRANCO DA CUNHA

Membro

COMISSAO DE DEFESA E DIREITOS DOS ANIMAIS

VEREADORA SONIA REGINA RODRIGUES MODENA
Presidente
VEREADOR LUIS ROBERTO TAVARES
Vice-presidente
VEREADOR MARCOS ANTONIO FRANCO

Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI
Presidente
VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA
Vice-Presidente
VEREADORA LUZIA CRISTINA CORTES NOGUEIRA

Membro
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Assinaturas Digitais

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas,
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=EM2K0OE5K8G6FOCHO, ou va até o site

clique

no link:

https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este

documento é valido:

JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI

Vereador - 2° Vice Presidente
Assinado em 12/07/2024, as 14:59:35

LUCIA MARIA FERREIRA TENORIO

Vereadora - Vice-Presidente
Assinado em 15/07/2024, as 11:56:15

Cadigo para verificacdo: EM2K-0E5K-8G6F-0CHO

MARCOS ANTONIO FRANCO

Vereador
Assinado em 12/07/2024, as 15:36:12

MARA CRISTINA CHOQUETTA

OTLL G

LUIS ROBERTO TAVARES

Vereadora - 12 Secretaria
Assinado em 15/07/2024, as 14:04:44

Vereador
Assinado em 12/07/2024, as 15:54:42

ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR

Vereador
Assinado em 15/08/2024, as 14:59:33

C : Gc/u ol qﬂ_‘-@p«»*’\“

/7 X
LI o

. LUZIA CRISTINA CORTES NOGUEIRA
s Vereadora

Assinado em 28/08/2024, as 14:35:48

MARCIO EVANDRO RIBEIRO

Vereador
Assinado em 19/08/2024, as 16:14:15
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