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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR ND 7 / 2 O 2 4

INSTITUI O PLANO  MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Mogi Mirim aprovou e o
Prefeito Municipal DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA sanciona e promulga a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal de Saneamento
Basico do Municipio de Mogi Mirim, que tem por objetivo geral o estabelecimento de agdes para
a Universaliza¢do do Saneamento Basico, através da ampliagdo progressiva do acesso de todos
os domicilios ocupados no territério municipal.

Art. 2°Para a consecu¢do do Plano Municipal de
Saneamento Bdsico do Municipio de Mogi Mirim serfio observados os seguintes principios
fundamentais:

I - a universalizagdo, a integralidade e a disponibilidade;

I1 - preservagdo da saiude publica e a protecdo do meio
ambiente;

III - a adequagdo de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais;

IV - a articulagdo com outras politicas publicas;

. V - a eficiéncia e sustentabilidade econdomica, técnica.

social e ambiental:
VI - a utilizagdo de tecnologias apropriadas:
VII - a transparéncia das ag¢des;
VIII — o controle social:
IX - a seguranca, qualidade e regularidade:

X - a integragdo com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos.

Art. 3° Sdo objetivos especificos do Plano Municipal de
Saneamento Basico:

[ - garantir as condi¢oes de qualidade dos servigos
existentes buscando sua melhoria e ampliag¢do as localidades nio atendidas: }7
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IT - implementar os servigos ora inexistentes, em prazos
factiveis;

III - criar instrumentos para regulagdo, fiscaliza¢do e
monitoramento e gestdo dos servigos;

IV - estimular a conscientizagdo ambiental da populagio;

V - atingir condi¢gdo de sustentabilidade técnica.
economica, social e ambiental aos servigos de saneamento basico.

Art. 4° Para efeitos desta Lei Complementar consideram-
~ se saneamento basico as estruturas e servigos dos seguintes sistemas:

I - abastecimento de dgua;

IT — coleta. afastamento e tratamento de esgoto sanitario:
[II - drenagem urbana e manejo de aguas pluviais; e

IV - limpeza publica e manejo de residuos solidos.

Art. 5° Por se tratar de instrumento dindmico, o Plano
Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Mogi Mirim devera respeitar o que determina
a legislacdo federal. estadual e demais dispositivos correlatos municipais, que estabelecem
critérios de saneamento basico e de recursos hidricos, devendo ser alvo de continua avaliacdo,
desenvolvimento e aperfeicoamento, tendo como marco inicial os estudos técnicos que integram
0 Anexo composto por 4 volumes desta Lei Complementar, e que contém:

I - o diagndstico dos servigos de sancamento basico de
Mogi Mirim;

Il - os prognosticos e alternativas de interven¢do para
universalizag¢do do saneamento basico em Mogi Mirim;

III - os objetivos e metas das politicas municipais
relacionadas ao saneamento basico;

IV - os programas, projetos e agdes para atingir as metas
de universaliza¢do dos servigos de saneamento basico nas dreas urbanas e rurais do Municipio:

V - a previsdo de receitas e de despesas para os servigos de
saneamento basico no horizonte de 20 anos;

VI - o0 cronograma de ago para os servigos de saneamento

/

basico no municipio de Mogi Mirim;
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VII - os mecanismos e procedimentos de controle social. e
os instrumentos para monitoramento ¢ avalia¢do sistematica da eficiéncia, eficacia e efetividade
das a¢Oes programadas:

VIli - o programa de educagdo ambiental para o
saneamento basico.

§ 1° O Poder Executivo procederd a revisdo geral de que
trata o caput, a cada 04 (quatro) anos, com a sua atualiza¢do pelo menos a cada 02 (dois) anos,
podendo ser revisto a qualquer momento em razdo das necessidades de politicas publicas de
desenvolvimento regional qualquer parte do Plano de Saneamento Basico do Municipio de Mogi
Mirim.

§ 2° Os programas. projetos e acdes de saneamento

- basico especificos das areas rurais do Municipio de Mogi Mirim serdo estabelecidos no Plano
Municipal de Saneamento Rural, no prazo de até 12 meses da promulgagdo da presente Lei
Complementar.

Art. 6° Os servigos de saneamento basico serdo exercidos
pelo Poder Executivo Municipal e somente poderdo ser objeto de concessdo a iniciativa privada
mediante consulta popular pelo instrumento de plebiscito.

Paragrafo unico. Antes de convocar o plebiscito de que
trata o caput, o Poder Executivo Municipal devera submeter a proposta de concessido dos
servigos, bem como todos os estudos técnicos e econdmicos que venham a ser realizados, a
analise e parecer conclusivo do Conselho Gestor de Saneamento Ambiental, que devera
estabelecer os procedimentos de consulta e audiéncias publicas prévias para conhecimento e
debate sobre os documentos disponibilizados.

Art. 7° Fica instituido o Sistema Municipal de Controle
Publico de Saneamento Bésico, que € composto por:

I - os orgdos de controle externo da Administragdo
Publica formalizados pelas legislagdes fiscais e de controle piiblico;

IT - a Agéncia Reguladora dos servigos de saneamento
basico;

III - o Conselho Municipal de Regulagdo e Controle
Social;

IV - o Conselho Gestor de Saneamento Bésico;

V - o Forum Municipal de Saneamento Ambiental
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§ 1° O Forum de Saneamento Ambiental, o Conselho
Gestor do Saneamento Ambiental e o Conselho Municipal de Regula¢do e Controle Social.
dentro de suas atribui¢des. configuram o controle social dos servigos de saneamento basico no
Municipio de Mogi Mirim.

§ 2° Os 6rgdos de controle social de que trata o Paragrafo
Primeiro do caput deverdo propor e institucionalizar mecanismos de intera¢do entre si e com 0s
demais conselhos existentes no Municipio criados para o controle das politicas intersetoriais e
transversais a politica publica de saneamento basico.

Art. 8° O Forum de Saneamento Ambiental de Mogi
Mirim, se realizarda em prazos minimos de dois em dois anos, ou excepcionalmente., quando o
Conselho Gestor do Saneamento Ambiental de Mogi Mirim assim decidir.

§ 1° O Forum de Saneamento Ambiental de Mogi Mirim
ser4 formalmente convocado pelo Poder Executivo Municipal.

§ 2° O Forum de Saneamento Ambiental de Mogi Mirim
serd precedido de pré-conferéncias, que deverdo abranger todo o territério municipal,
objetivando ampliar o debate e colher um nimero maior de subsidios para os assuntos para os
quais o Forum foi convocado. '

§ 3° Participam do Férum de Saneamento Ambiental de
Mogi Mirim representantes dos diversos segmentos sociais do Municipio — usudrios dos sistemas
de saneamento bésico, a sociedade civil organizada, gestores e trabalhadores dos orgdos de
saneamento basico do Municipio.

§ 4° A representagdo dos usudrios no Férum de
& Saneamento Ambiental de Mogi Mirim sera paritaria entre Poder Publico e Sociedade Civil,
sendo que os trabalhadores dos servigos de saneamento basico deverdo ter participagdo garantida

na parte da sociedade civil.

§ 5° O Féorum de Saneamento Ambiental de Mogi Mirim
tera como objetivo avaliar a situagdo do saneamento basico do Municipio, além de propor e
aprovar diretrizes para as politicas publicas relacionadas ao Saneamento Bésico no dmbito do
Municipio.

§ 6° O Forum de Saneamento Ambiental de Mogi Mirim
terd sua organizacfo e normas de funcionamento definido em regimento préprio, aprovado pelo
Conselho Gestor do Saneamento Ambiental de Mogi Mirim e submetida a respectiva
conferéncia.

Art. 9° Fica instituido o Conselho Gestor do Saneamento
Ambiental, 6rgio colegiado consultivo e deliberativo, a quem competira: ] /
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[ - auxiliar na formulagdo. planificacdo e execugdo da
politica de saneamento ambiental, propor estratégias e prioridades, acompanhar e avaliar a sua
execucao;

I - opinar e dar parecer sobre projetos de leis que estejam
relacionados a Politica Municipal de Saneamento Ambiental, assim como convénios;

III - emitir parecer sobre propostas de altera¢do da
Politica Municipal de Saneamento Basico;

IV - propor metas e agbes relativas a cobertura e
qualidade dos servigos de &4gua potavel e esgotamento sanitdrio de forma a garantir a
universaliza¢io do acesso;

V - propor metas e agdes relativas a cobertura e
otimizagdo dos servigos de residuos sdlidos, drenagem urbana e controle de vetores;

VI - propor a convocagdc e estruturar a comissido
organizadora do Forum de Saneamento Ambiental;

VII - participar das atividades de planejamento do SAAE,
da SOHP ¢ SSM. dando pareceres. opinides e sugestdes relativas aos servigos publicos de
saneamento basico;

VIII - propor mudangas no Regulamento e Regimento
Interno do SAAE:

IX - aprovar e emitir parecer em relagdo ao orgcamento
anual proposto do SAAE, da SSM e da SOHP:

X - avaliar e aprovar os Indicadores constantes do
SIMISAB - Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico;

XI - examinar propostas e denuncias e responder
consultas sobre assuntos pertinentes e a¢oes € servigos de saneamento;

XII - elaborar seu Regimento Interno;

XIII - propor a criagdo e regulamento do Fundo
Municipal de Saneamento Basico.

Art. 10. O Conselho Gestor do Saneamento Ambiental,
sera paritario entre representantes do Poder Publico (50%) e da sociedade civil (50%). sendo
constituido pelos seguintes membros:

I - Poder Publico Municipal:

a) 2 representantes do Servico Auténomo de Agua e ,.'//’
Esgotos de Mogi Mirim (SAAE); 1/
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b) 2 representantes da SOHP;

¢) 2 representantes da SSM;

d) 1 representante da Secretaria de Assisténcia Social:
¢) 1 representante da Secretaria de Meio Ambiente;

f) 1 representante da Secretaria de Saude;

g) 1 representante da Secretaria de Educacao.

II - Sociedade Civil:

a) 1 representante da Ordem de Advogados do Brasil
(OAB);

b) 1 representante da Associagdo de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia de Mogi Mirim (ASEAAMM);

¢) 1 representante da Associagdo Comercial e Industrial
de Mogi Mirim (ACIMM);

d) 1 representante do Sindicato de Trabalhadores do Setor
de Saneamento Basico Municipal;

e) 6 representantes dos usuarios residenciais eleitos
diretamente, durante a realizag¢do do Forum de Saneamento e Meio Ambiente.

Art. 11. Revogam-se a Lei Complementar n° 286/2014 e

= a Lei Municipal n® 5.756/2016.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Prefeitura de Mq’g%irim, 12 de agosto de 2 024.

| [f 2

DR. PAULO DE l)LIVEIRA E SILVA
Prefeito Municipal

\V

1]
Projeto de Lei C I tar n° -
Autoria: Preteito Municipal = 07 /202 4
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CEP: 13800-309 — Tel (19) 3805 9904 — Fax (19) 3862 4489 PREFEITURA MUNICIPAL
CNPJ/MF n° 46.711.362/0001-91 — |E n°® 456.140.637.119 DE MOGI MIRIM

Prezado Senhor Presidente

Trata o presente de pedido de parecer juridico sobre a
Minuta do Projeto de Lei que institui o Plano Municipal de Saneamento Basico no
Municipio de Mogi Mirim.

E o breve relatério.

Passo ao parecer.

Primeiramente, salientamos que a presente manifestacao
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos deste processo e que incumbe ao Setor Juridico prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

Feitas tais consideragbes, cumpre trazer a redagéo do Artigo

21, inciso XX da Constituicao Federal que prevé:

“ Art. 21. Compete a Unigo:
(=)

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento bdsico e transportes
urbanos,”

Ja o Artigo 23, inciso IX da Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
doDistrito Federal e dos Municipios:

(--)
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IX - promover programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condicées habitacionais e de saneamento
basico;”

Visando dar efetividade as previsdes constitucionais
supracitadas, foi editada a Lei Federal n°® 11.445/2007 que estabeleceu diretrizes

nacionais para o saneamento basico.

Referida legislacdo federal, trouxe no Artigo 8° inciso | a
seguinte previsao:

“Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos
de

saneamento basico:

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de
interesselocal,”

Cumpre ainda trazer a redacdo do Artigo 9° da Lei Federal
n°11.445/2007 que dispde:

“Art. 92 O titular dos servigos formulara a respectiva politica
plblica de saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento bdsico, nos termos
desta Lei, bem como estabelecer metas e indicadores de
desempenho e mecanismos de afericdo de resultados, a
serem obrigatoriamente observados na execugdo dos
servigos prestados de forma direta ou por concessao;

Il - prestar diretamente 0s servigos, ou conceder a prestacdo
deles, e definir em ambos o0s casos, a entidade
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico;

Ill - definir os parametros a serem adotados para a garantia
do atendimento essencial a saude publica, inclusive quanto
ao volume minimo per capita de agua para abastecimento
publico, observadas as normas nacionais relativas a
potabilidade da agua;

IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;
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Por oportuno, esclarego que o presente parecer possui
carater estritamente técnico e opinativo e n&do constitui ébice a entendimentos
contrarios, nem, tampouco, vincula as decisdes que venham a ser proferidas.

Mogi Mirim, 12 de agosto de 2024.

PAU LA Digitally signed by PAULA
- - MACHADO GUIMARAES
Paula M. Guimardes FOGO

GUIMARAES FOGOQ, c=BR.

GUIMARAES c=IcPrasi, ou=ADVOGADO,

email=paulambela@hotmail.com

FOGO DD;t[]e&ZOE‘LDS.‘IE 16:10:09 -
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V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de

controle social, observado o disposto no inciso IV do caput
do art. 3° desta Lei;

VI - implementar sistema de informagbes sobre 0s servigos
publicos de saneamento basico, articulado com o Sistema
Nacional de Informagbes em Saneamento Bésico (Sinisa), o
Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos
Residuos Sélidos (Sinir) e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), observadas
a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo Ministério
das Cidades; e

VIl - intervir e retomar a operagéo dos servigos delegados, por

indicacdo da entidade reguladora, nas hipoteses e nas
condi¢des previstas na legislagcdo e nos contratos.
Paragrafo tnico. No exercicio das atividades a que se refere
o caput deste artigo, o titular podera receber cooperagao
técnica do respectivo Estado e basear-se em estudos
fornecidos pelos prestadores dos servigos.”

Por sua vez, A Lei Organica Municipal em seu Artigo 13

“Art. 13. Compete ao Municipio legislar concorrentemente
com a Unido e suplementar as legislacoes Federal e
Estadual, resquardando as respectivas Constituigbes no que
couber, e, especialmente, no que tange a saude, a
assisténcia social publica, a pessoa com deficiéncia, a
seguranca no trabalho, a protecdo de bens de valor histérico,
artistico e cultural, aos monumentos, as paisagens naturais
notéveis, os sitios arqueolégicos, ao meio ambiente, a
cultura, & educagdo, a ciéncia, ao esporte, ao lazer, a
produgdo agropecudria, a moradia popular, ao saneamento
basico. ao direito do consumidor, @ Guarda Municipal, a
educacdo para a seguranga do transito, combatendo as
atividades que violarem as normas de saude, s0Ssego,
higiene, seguranga, funcionalidade, moralidade e outras de
interesse da coletividade.”

Analisando a redacdo da Minuta do Projeto de Lei em
analise, verifica-se, s.m.., que se buscou dar efetividade as previsdes da
Constituicdo Federal, Lei Federal n® 11.445/2007 e da Lei Organica Municipal, de
modo que se encontra dentro da legalidade.

DEPARTAMENTO JURIDICO
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Negdcios Juridicos

Ao Servigo Auténomeo de Agua e Esgoto (SAAE)

Prezado Senhor Presidente

Trata o presente de pedido de parecer juridico sobre a Minuta
do Projeto de Lei que institui a Politica Municipal de Saneamento Basico no Municipio de
Mogl Mirim,

E o breve relatério.
Passo ao parecer.

Primeiramente, salientamos que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
deste processo e que incumbe a Secretaria de Negdceios Juridicos prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, nfo lhe competindo adentrar em quesiSes afslas a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticadoes, nem analisar aspectos de nalureza

eminentements técnico-administrativa.

Feitas tais consideracGes, cumpre trazer a redacgdo do Artigo

21, inciso XX da Constituicdo Federal que prevé:

“ Art. 21. Compete & Unigo:

(..)

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamenfo bdsico e franspories

urbanos”
|
Rua Expediciomirios, 219 - Santa Cruz - CEP 13.800-446 ey, /_'f-
juridicomogi@yahoo.com — (19) 38141381 /#f”’
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Ja o Artigo 23, inciso IX da Constituigio Federal estabelece:

“Afl, 23. E competéncia comum da Unigdo, dos Estacos
Distrito Federal e dos Municipios:

()

IX - promover programas de construgdo de moradia
melhoria das condigdes habitacionais e de sapeamento
béasico.”

s &8 &

Visando dar efetividade as previsdes constitucionais
supracitadas, foi editada a Lei Federal n® 11.445/2007 que estabeleceu diretrizes

nacionais para o saneamento basico.

Referida legislacdo federal, trouxe no Artigo g% inciso | a

seguinte previsaa:

“Art. 8° Exercem a fiularidade dos servicos publicos de
saneamento basico:

! - ps Municipios e o Distrito Federal, no caso e inferosse
lozal”

Cumpre ainda razer a redagéo do Artigo 9° da Lei Federal n°
11 .445/2007 que dispbe.

“Art. §¢ O titular dos servigos formulara a respectiva politica
publica de saneamento basico, devendo, para tanto!

! - alaborar os planos de saneamento bdsico nos termos
desta Lei, bem como estabelecer melas e indicadores de
desempenho e mecanismos do afericdo de resuftados, & se:z%i;?
obrigatoriamente  observados na execugdo dus  senigos
prestados de forma direta ou por coﬂcesséc'; =
it - prestar diretamente os servicos, ou conceder a prestagio
deles, e dsfinir, em ambos os casos, a entidade re;:emus;v-.:!

g Bapedicionarios, 219 = Saet Cray - CEP L3 800334
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pela regulagdo e fiscalizacdo da prestagdo dos servigos
publicos de saneamenio basico,

1l - definir os pardmetros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial 8 saude publica, inclusive quanto ao
volume minimo per capita de dgua para abastecimento publico,
observadas as normas nacionais relativas & potabilidade da
agua;

1V - estabeiecer os direitos e o5 deveres dos usuarios;

V - estabelecer 0s mecanismos e 0s procedimentos de controle
social, observado o disposto no inciso IV do caputdo art. 3°
desta Lei;

VI - implementar sistema de informagbes sobre 0S8 servigos
publicos de saneamento basico, articulado com o Sistema
Nacional de InformacGes em Saneamento Bésico (Sinisaj, o
Sistema Nacional de Informagées sobre a Gestdo dos
Residuos Sdlidos (Sinih e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos {Singreh), observadas a
metodologia e a periodicidade estabelacidas pelo Ministério
das Cidades; e

Vit - intervir e refomar a operagdo dos servigos delegados, por
indicagdo da entidade reguladora, nas hipoleses e nas
condigdes previstas na legislagdo e nos contratos.

Paragrafo tnico. No exercicio das atividades a que se refere
o caput deste artigo, o titular poderd receber cooperagéo
técnica do respectiva Estado e basear-se em estudos
fornecidos pelos prestadores dos servigos.”

Por sua vez, A Lei Organica Municipal em seu Artigo 13

estabelece:

“Art. 13. Compete ao Municipio legisiar concorrentemernte
com a Unido e suplementar as legisiagbes Federal e
Estadual, resguardando as respectivas Constiluigbes no que
couber, e, especialmente, no que tange a salde, & assisténcia
social publica, & pessoa com deficiéncia, & seguranga no
frabaiho, a protegdo de bens de valor histérico, artistico e
cultural, aos monumentos, as paisagens naturais notaveis, os
sitios arqueolGgicos, ao melo ambiente, a cultura, & educagdo,
a ciéncia, ao esporte, ao lazer, 8 produgdo agropecudria, &

Rua Expediciondrios, 219 - Santa Cruz - CEP 13.800-446 Q)
Juridicomogicsyvahov.com - (193 38141381 . \ j
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moradia popuiar, ao saneamento bdsice, ac dirsito Adn
consumidor, a Guarda Municipal, & educacgdo para a sequranca
do trénsito, combatendo as atividades que violarem as no
de saude, sossego, higiene,

seguranga, funcionalidade
moralidade e outras de interesse da coletividade. "

Analisando a redagio da Minuta do Projeto de Lei em anglise
verifica-se, s.m.j., que se buscou dar efetividade as previsaes d

a Constituiciio Federal, Le
Federal p°

11.445/2007 e da Lei Orgénica Municipal, de modo que se encontra dentro da
legalidade.

Por operluno, esclareco que o presente parecer possui
estritamente técnico e opinativo e nao conslitui dbice a entendim

entos contrarios, nem,
tampouco, vincula as decisdes que venham a ser proferidas.

Mogi Mirim, 12 de julho de 2024.
LUCAS Assinado de forma

digital por LUCAS
MAMEDE mameos o siva

Dados: 20248712

DA SILVA 1502580500
LUCAS MAMEDE DA SILVA

Secretario de Negdeios Juridicos
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Excelentissimo Presidente e demais Vereadores.

Na oportunidade em que cumprimentamos Vossa Exceléncia e demais
membros dessa Casa Legislativa, encaminhamos para apreciagdo o Projeto de Lei que
DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E O
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO (PMSB) DO MUNICTPIO DE
MOGI MIRIM.

O Poder Executivo Municipal de Mogi Mirim esta disponibilizando para a
popula¢do o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), o qual foi construido
de forma participativa. Este PMSB visa estabelecer um planejamento de a¢des de
saneamento bdsico no municipio de Mogi Mirim, para os servicos publicos e
infraestruturas relacionadas com a tematica do abastecimento de agua, do
esgotamento sanitario, do manejo e a disposi¢do dos residuos solidos e da drenagem
e 0 manejo de dguas pluviais. Sua elaboracdo e conteudo atendem aos principios da
Politica Nacional de Sancamento Basico constantes na Lein® 11.445, de 05 de janciro
de 2007. aos principios da politica nacional de residuos sélidos segundo a Lei n®
12.305, de 02 de agosto de 2010. a protecdo dos recursos hidricos e a promogado da
saude publica.

Em 05 de janciro de 2007. foi editada a Lei Federal n® 11.445, que estabelece
as diretrizes nacionais para o saneamento basico. considerada o marco regulatorio do
setor. A Lei Federal 14.026 de 14 de julho de 2020, que alterou o marco regulatorio
citado, trouxe como inovagdes a designacio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
como responsavel por editar normas de referéncia a serem seguidas por todas as
agéncias reguladoras dos servigos de saneamento do Pais. Prevé também o sistema de
saneamento com prestagio de servi¢o regionalizada. para abranger mais de um
municipio em situagdes que especifica, porém, como ndo € o caso do municipio de
Mogi Mirim, foram mantidas as regras de prestagdo de servicos atuais para a
elaboracdo do PMSB.

Outra novidade da Lei 14026/2020 diz respeito as metas de universaliza¢do
dos servigos de dgua ¢ esgoto, impondo que até 2033, sejam atendidas 99% da
populagdo com servigos de abastecimento de agua ¢ 90% da populagdo com servigos
de coleta e tratamento de esgotos. A legislagdo ndo especifica se estes indices se
aplicam somente as zonas urbanas ou incluem as areas rurais. De todo modo. o texto
do novo PMSB ora apresentado prevé metas de universalizagido em ambos 0s casos.

Destaca-se que as normas constantes desse diploma legal sio de dmbito
nacional. devendo ser observadas por todas as unidades da federa¢do: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.




A defini¢do de saneamento basico estd prevista no artigo 3° da Lei Federal
11445/2007 alterada pela Lei 14026/2020:

"4rt. 3" Para os efeitos desta Lei, consideru-se:
[ - saneamento hdsico: conjunto de servicos, infraesiruturas e
instalacoes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido  pelas
atividades, infraestruturas e instalagdes necessarias ao
abastecimento publico de dgua potavel, desde a capiagdo
até as ligacoes prediais e respectivos instrumentos de
medicdo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades,
infraestruturas ¢ instalagées operacionais de colela,
transporte. tratamento e disposigdo final adequados dos
esgotos sanitdrios, desde as ligugoes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza wrbana e manejo de residuos solidos: conjunto
de atividades, infraestruturas e instalagoes operacionais
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
[final do lixo domestico e do lixo originario da varri¢dao e
limpeza de logradouros ¢ vias piblicas:

d) drenagem ¢ manejo das dguas pluviais urbanas:
conjunta de atividudes, infiaestruturas e instalugoes
operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de
transporte, deten¢do ou reten¢do para o amortecimento
de vazoes de cheias, tratamento e disposi¢do final das
aguas pluviais drenadas nas areas urbana;".

Ja o Art. 2° da Lei 11.445/07 define os principios fundamentais que devem
reger a prestacdo dos servigos ptblicos de saneamento basico:

[ - universaliza¢ao do acesso;

I - integralidade, compreendida como o conjunto de todas
as atividades e componentes de cada um dos diversos
servigos de saneamento basico, propiciando a populagdo o
acesso na conformidade de  suas necessidades e
maximizando a eficacia das agoes e resultados;

[T - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos realizados de formas
adequadas a saude ptiblica e a prote¢do do meio ambiente:
- disponibilidade, em todas as dareas urbanas, de servigos
de drenagem e de manejo das daguas pluviais adequados a
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saude piublica e a seguranc¢a da vida e do patrimonio
piiblico e privado;

- adog¢do de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais

- articulacao com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habita¢do, de combate a pobreza e de sua
erradicagdo, de protegdo ambiental, de promogdo da saude
e outras, de relevante interesse social, voltadas para a
melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento
basico seja fator determinante;

- eficiéncia e sustentabilidade economica,

- utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a
capacidade de pagamento dos usudrios e a ado¢do de solugaoes
graduais e progressivas;

- transparéncia das ag¢des, baseada em sistemas de
informacdes e processos decisorios institucionalizados;

- controle social;

- seguranga, qualidade e regularidade;

- integragdo das infraestruturas e servi¢os com a gestdo
eficiente dos recursos hidricos.”

Analisando os principios, nota-se que o saneamento basico passa a ser Visto
como uma questio de Estado. que refor¢a o conceito de planejamento sustentavel,
tanto do ponto de vista da satde, dos recursos hidricos, do Estatuto das Cidades e do
Meio Ambiente, quanto do ponto de vista social, educacional e financeiro.

A preocupagio pela universalizagio e integralidade da prestacdo dos servigos,
sempre prestados com transparéncia e sujeitos ao controle social, € outro ponto
destacado. O saneamento basico tem que ser plangjado em conjunto com as demais
politicas de desenvolvimento urbano e regional voltadas a melhoria da qualidade de
vida, bem como a busca permanente por uma gestao eficiente dos recursos hidricos ¢
do meio ambiente. Nesta linha, de refor¢o da necessidade de um planejamento
consciente da prestagdo dos servigos publicos de saneamento, € que a Lei exige, em
scu Artigo 19, a elabora¢@o de um plano nos seguintes termos:

" Art. 19 - A prestagdo de servigos publicos de saneamento
basico observara plano que poderd ser especifico para cada
servico, o qual abrangerd. no minimo:

[ - diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condigoes
de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioeconomicos e apontando
as causas das deficiéncias detectadas;




Il - objetivos e metas de curto. médio e longo prazos para a
universalizacdo,  admitidas — solugdes  graduais ¢
progressivas, observando a compatibilidade com os demais
planos setoridis,

HI- programas, projetos e agoes necessarias para atingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com os
respectivos  planos  plurianuais ¢ com outros planos
governamentais correlatos, identificando possivels fontes
de financiamento,

IV - a¢des para emergéncias e contingencias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica

da eficiéncia e eficacia das ag¢des programadas”.

O § 1° deste mesmo Artigo 19° estabelece que o Plano deve ser elaborado pelo
titular do servico, e por esta razdo, entende-se que cabe ao Municipio planejar o
servico a ser prestado, com a elaboragdo do Plano Municipal de Sancamento Basico
(PMSB). A atividade de planejar é indelegavel e de exclusiva responsabilidade do
Municipio, conforme se depreende da leitura do artigo 8°, que autoriza a delegagdo da
organizagao. regulagdo e fiscaliza¢do do servigo, mas nido do planejamento. conforme
segue:

"dr1. 87 Os titulares dos servicos de saneamento  basico
poderdo delegar a organiza¢do, a fiscalizacdo e d
prestagdo desses servigos, nos termos do art. 241 da
Constititicao Federal e da Lei n. 11.107. de 6 de abril de
2005."

No caso especifico do Municipio de Mogi Mirim. optou-se pela elaboragdo do
Plano de Saneamento contemplando os quatro componentes do saneamento basico:
abastecimento de 4agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos ¢ drenagem ¢ mancjo das dguas pluviais urbanas.

O sancamento basico é servigo publico essencial e, como atividade preventiva
das acdes de satde ¢ meio ambiente, scu plancjamento deve abranger todo o territorio
municipal. ndo devendo-se ignorar o impacto no ordenamento territorial do
Municipio. Deve, assim, atender a toda legislagdo que diga respeito ao uso ¢ ocupagio
do solo e legislagdo ambiental pertinente.

Vale destacar que sem o PMSB. o Municipio ndo pode celebrar contratos com
os Governos Federal e Estadual. na area de saneamento basico.



prROC.Ne__Qo (21

FOLHA N° 2|

Da andlise do Plano Municipal de Saneamento Basico ora apresentado,
constata-se que a elaboragdo foi iniciada com a criacdo do Grupo Técnico de
Acompanhamento da Revisao do Plano Municipal de Sancamento Basico de Mogi
Mirim, nomeado pela Portaria N° 320/2023, de 09 de agosto de 2023. que integra
funcionarios do SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgotos de Mogi Mirim,
Secretaria de Planejamento Urbano, Secretaria de Obras e Habitagdo Popular,
Secretaria de Meio Ambiente e Secretaria de Servigo Municipais. Os tramites de
estudo e elaboragdo foram desenvolvidos pela empresa NS Engenharia Sanitaria e
Ambiental S/S Ltda. EPP, contratada pelo SAAE, através da Concorréncia Publica n®
004/2023 e Contrato N°. 029/2023.

Destaca-se, que todo o processo de elaboracdo do PMSB contou com a
participagdo da Socicdade Civil do municipio de Mogi Mirim, através de consultas
publicas e audiéncias publicas, em plena conformidade com a Let 11.445/2007.

Ainda em conformidade com a legislagdo nacional, ¢ com especial atengdo, a
propria Constitui¢do Federal de 1988, o PMSB deve ser submetido a anélise e votacao
desta Casa de Leis, em regime ordindrio para entrar em vigor a partir de 2025.

Ficamos, assim, diante das razdes aduzidas, no aguardo da indispensavel

aprovacdo dos honrados vereadores, a fim de transformar a presente propositura em
ler municipal.

PREFEITO MUNICIPAL




MINUTA DE PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE O PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Institui o Plano Municipal de Saneamento Bésico e da outras providéncias.

Fago saber que a Camara Municipal aprovou ¢ eu promulgo a seguinte Lei
Complementar.

Art. 1° A Politica Municipal de Saneamento Bdsico. tem como diretrizes
respeitadas as competéncias da Unido e do Estado, methorar a qualidade da sanidade
piiblica, manter o meio ambiente equilibrado em busca do desenvolvimento
sustentavel, além de fornecer diretrizes ao poder publico e a coletividade para a
defesa. conservacido e recuperagio da qualidade e salubridade ambiental. cabendo a
todos o direito de exigir a adogdo de medidas neste sentido. sendo o Plano Municipal
de Saneamento Basico o instrumento da Administragio Pablica para a consecugio dos

objctivos.

Art. 2° Para o estabelecimento do Plano Municipal de Sancamento Basico do
Municipio de Mogi Mirim, serdo observados os seguintes principios fundamentais:

I - a universalizagdo. a integralidade ¢ a disponibilidade;

1T - preservagio da satide piblica ¢ a protegio do meio ambicnte:

111 - a adequacio de métodos. técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais:

[V - a articula¢do com outras politicas publicas:

V - a eficiéncia ¢ sustentabilidade econdmica, téenica, social € ambiental:
VI - a utilizagio de tecnologias apropriadas:

VII - a transparéncia das acoes;

VIII - controle social:

IX - a seguranca. qualidade e regularidade:

X - a integracdo com a gestio eficiente dos recursos hidricos,

Art. 3° Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Mogi Mirim
terd por objetivo geral o estabelecimento de agoes para a Universalizagao do
Sancamento Basico. através da ampliagido progressiva do acesso dc todos os
domicilios ocupados no municipio.

Paragrafo Unico. Para o alcance do propdsito geral, sdo objetivos cspecificos
do presente a comporem a elaboragio do Plano:

[ - garantir as condigdes de qualidade dos servigos existentes buscando sua melhoria
e ampliagdo as localidades ndo atendidas:
11 - implementar os servigos ora inexistentes, em prazos factiveis:
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[T - criar instrumentos para regulagdo, fiscalizacdo e monitoramento ¢ gestdo dos
SErvicos;

IV - estimular a conscientiza¢do ambiental da populagao; e

V - atingir condicdo de sustentabilidade técnica, econdmica, social ¢ ambiental aos
servicos de saneamento basico.

Art. 4° Para efeitos desta Lei Complementar, consideram-se saneamento
basico as estruturas ¢ servigos dos seguintes sistemas:

I - abastecimento de Agua:

II — colete, atastamento e tratamento de Esgoto Sanitario:
[T - drenagem Urbana e Mangjo de f‘\guas Pluviais: ¢

IV - limpeza publica e Manejo de Residuos Solidos.

Art. 5% - Por se tratar de instrumento dinamico. o Plano Municipal de
Sancamento Basico do Municipio de Mogi Mirim devera respeitar o que determina a
legislagdo federal, estadual ¢ demais dispositivos correlatos municipais, que
estabelecem critérios de sanecamento basico e de recursos hidricos, devendo ser alvo
de continuo estudo, desenvolvimento. ampliacdo e aperfeigoamento, tendo como
marco inicial, ¢ compord a integralidade do Plano Municipal de Saneamento, os
estudos que integram o anexo composto por 4 volumes desta Lei Complementar.

Paragrafo primeiro - O Poder Exccutivo procedera a revisdo geral de que trata
o caput, a cada 04 (quatro) anos, com a sua atualizagdo pelo menos a cada 02 (dois)
anos, podendo ser revisto a qualquer momento em razio das nccessidades de politicas
plblicas de desenvolvimento regional qualquer parte do Plano de Saneamento Basico
do Municipio de Mogi Mirim.

Art. 6 - Os servicos de saneamento basico serdo exercidos pelo Poder
Executivo Municipal, e somente poderdo ser objeto de concessio a iniciativa privada
mediante consulta popular pelo instrumento plebiscito.

Paragrafo tinico - Antes de convocar o plebiscito de que trata o caput, o Poder
Executivo Municipal devera submeter a proposta de concess@o dos servigos a andlise
e parecer conclusivo do Conselho Gestor de Saneamento Ambiental, que devera
estabelecer os procedimentos de consulta e audiéncias publicas prévias para
conhecimento e debate sobre os documentos disponibilizados.

Art. 7° - O controle publico da Politica Municipal de Saneamento Basico, sera
exercido pelos orgdos de controle externos aos servigos de saneamento basico,
formalizados pelas legislagdes fiscais e de controle pablico, pelo Conselho Gestor de
Saneamento Ambiental e pelo Conselho Municipal de Regulagdo ¢ Controle Social.




Art. 8 - O controle social sera efetivado pelo Forum de Saneamento Ambiental
de Mogi Mirim, pelo Conselho Gestor do Saneamento Ambiental e pelo Conselho
Municipal de Regulagdo e Controle Social.

Paragrafo unico. Os colegiados participativos, da politica publica municipal de
saneamento bdsico, deverdo propor e institucionalizar mecanismos de interacdo entre
si e com os demais conselhos existentes no Municipio criados para o controle das
politicas intersetoriais e transversais a politica publica de saneamento basico.

Art. 9° - O Foérum de Saneamento Ambiental de Mogi Mirim, se realizara em
prazos minimos de dois em dois anos, ou excepcionalmente. quando o Conselho
Gestor do Saneamento Ambiental de Mogi Mirim assim decidir.

§1°- O Férum de Saneamento Ambiental de Mogi Mirim sera formalmente
convocado pelo Poder Executivo Municipal.

§ 22 - O Forum de Saneamento Ambiental de Mogi Mirim, serd precedido de
pré-conferéncias, que deverdo abranger todo o territorio municipal, objetivando
ampliar o debate e colher um niimero maior de subsidios para o Férum de Saneamento
Ambiental de Mogi Mirim.

§ 3°- Participam do Forum de Saneamento Ambiental de Mogi Mirim
representantes dos diversos segmentos sociais do municipio — usuarios dos sistemas
de saneamento basico, gestores e trabalhadores dos orgdos de saneamento basico do
Municipio.

§ 4°- A representagio dos usudrios no Férum de Saneamento Ambiental de
Mogi Mirim sera paritaria entre Poder Publico e Sociedade Civil, sendo que os
trabalhadores dos servicos de saneamento basico deverdo ter participagdo garantida
na parte da sociedade civil.

§ 5° - O Forum de Saneamento Ambiental de Mogi Mirim tera como objetivo
avaliar a situacdo do saneamento basico do Municipio, além de propor e aprovar
diretrizes para a Politica Municipal de Sanecamento Basico (PMSB).

§ 6° - O Forum de Saneamento Ambiental de Mogi Mirim tera sua organizagao
e normas de funcionamento definido em regimento proprio, aprovado pelo Conselho
Gestor do Saneamento Ambiental de Mogi Mirim e submetida a respectiva
conferéncia.

Art. 10 - Fica criado o Conselho Gestor do Saneamento Ambiental, orgao
colegiado consultivo e deliberativo.
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Art. 11. Compete ao Conselho Gestor:

I - Auxiliar na formulagdo, planificagdo e execugdo da politica de saneamento
ambiental, propor estratégias e prioridades, acompanhar e avaliar a sua execugao;

IT - Opinar e dar parecer sobre projetos de leis que estejam relacionados a Politica
Municipal de Sancamento Ambiental, assim como convénios;

[T - Emitir parecer sobre propostas de alteragao da Politica Municipal de Saneamento
Basico;

IV - Propor metas e agdes relativas a cobertura e qualidade dos servicos de dgua
potavel e esgotamento sanitario de forma a garantir a universalizagdo do acesso;

V - Propor metas e agdes relativas a cobertura e otimizac¢ao dos servigos de residuos
solidos, drenagem urbana e controle de vetores;

VI - Propor a convocagdo e estruturar a comissdo organizadora do Forum de
Saneamento Ambiental;

VII — Participar das as atividades do SAAE, dando pareceres, opinides e sugestoes;
VIII - Propor mudangas no Regulamento e Regimento Interno do SAAE;

IX - Aprovar e emitir parecer em relagdo ao or¢amento anual proposto do SAAE, da
SSM e da SOHP;

X - Avaliar e aprovar os Indicadores constantes do SIMISAB - Sistema Municipal de
Informacoes em Saneamento Basico;

XI — Examinar propostas e dentncias ¢ responder consultas sobre assuntos
pertinentes ¢ agdes ¢ servigos de saneamento;

XII - Elaborar seu Regimento Interno;

XII - Propor a criagdo e regulamento do Fundo Municipal de Saneamento Basico

Art. 12. O Conselho Gestor do Saneamento Ambiental, 6rgdo colegiado e
paritario entre representantes do Poder Publico (50%) e dos usuarios (50%) sera
constituido pelos seguintes membros:

I - Poder Publico Municipal:
2 representantes do SAAE Mogi Mirim
2 representantes da SOHP
2 representantes da SSM
1 representante da Secretaria de Assisténcia Social,
1 representante da Secretaria de Meio Ambiente
1 representante da Secretaria de Saude;
1 representante da Secretaria de Educacgio

II - Sociedade Civil:

1 representante da Ordem de Advogados do Brasil (OAB);

| representante da Associa¢do de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Mogi
Mirim (ASEAAMM);

I representante da Associagdo Comercial e Industrial de Mogi Mirim (ACIMM);

| representante do Sindicato de Trabalhadores do setor de saneamento basico

6 representantes dos usuarios residenciais eleitos diretamente, durante a realizagdo
do Férum de Saneamento € Meio Ambiente.
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Art. 13 - Ficam revogadas as Leis Municipais n® 286/2014 ¢ 5.756/2016

Art. 14 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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