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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 27/2/2024

32 TC-004264.989.22-9 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Mogi Mirim.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Paulo de Oliveira e Silva.

Advogado(s): Gerson Luiz Rossi Junior (OAB/SP n° 164.175), Vanessa Aparecida Polettini
(OAB/SP n° 240.904), Clareana Falconi Mazolini (OAB/SP n° 251.883), Tania Mara Rossi de
Oliveira Sakzenian (OAB/SP n° 293.639), Sandra Maria Palmieri Felizardo (OAB/SP n° 299.486),
Lucas Mamede da Silva (OAB/SP n° 313.791) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-19.

Fiscalizagao atual: UR-19.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 25,61% (25%)
FUNDEB 100% (90%-100%)
Profissionais da Educacéo Basica 99,29% (70%)
Pessoal 40,73% (54%)
Saude 26,32% (15%)
Receita Prevista R$ 347.774.835,00
Receita Realizada R$ 592.397.486,34
Execucéo orgamentaria — superavit R$ 36.409.658,21 — 6.98%
Execucao financeira — superavit R$ 35.148.389,22
Transferéncia a Camara de Vereadores Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais INSS (pagamentos) Reqular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE DESPESA. GESTAO
FISCAL SATISFATORIA. INDICE IEGM. ALERTA. INADEQUACOES
RELACIONADAS AOS RECURSOS HUMANOS. TOLERANCIA.
DEMAIS FALHAS NAO COMPROMETEM. FAVORAVEL.
ADVERTENCIA.

Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de

Mogi Mirim, relativas ao exercicio de 2022, que foram objeto de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

acompanhamento quadrimestral pela equipe técnica da Unidade Regional de

Mogi Guagu — UR 19, consoante relatérios insertos nos eventos 32 e 58.

Nos respectivos relatorios constam os resultados da verificacao
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

que determinaram sua inclusao nos periodos analisados.

O responsavel teve ciéncia dos apontamentos sem a necessidade
de apresentacdo de justificativas, mas somente com o intuito de adotar
providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a corregao de eventuais

falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

As principais ocorréncias registradas no relatério final (ev. 89)

foram as seguintes:

Atuagdo do Controle Interno

- ndo houve o preenchimento das vagas para o cargo de Auditor de Controle Interno
criadas no art. 7° da LC 337/2019;

- servidor empossado no cargo em comissdo de controlador geral, ainda que
originalmente efetivo, exerce as atividades referentes ao controle interno, o que pode
interferir na independéncia e autonomia;

- nos relatérios de Controle Interno ndo ha comprovacédo de exercicio de todas as
funcdes legalmente atribuidas.

IEGM - indices e Indicadores da Gestao Municipal

- a série histérica do IEG-M demonstrou estagnacdo e falta de fidedignidade na
prestacao das informagdes de 2022,

I-Planejamento: ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas a falta de plano
atualizado de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos e de Saneamento basico;
incoeréncias no planejamento municipal de suas politicas publicas; necessidade de
aprimoramento do processo de elaboragao das pecas de planejamento; o contrato para
prestacdo de servicos de suporte técnico metodologico para os trabalhos de
elaboracdo do PPA 2022-2025, LDO e LOA néo trouxe eficiéncia e eficacia a
elaboracao das pecas de planejamento do municipio; a elaboragao do PPA 2022/2025
deixou de estabelecer conexdao com o plano municipal de saneamento basico; a Lei
Orcamentaria Anual, a LDO néo previa inicialmente algumas demandas educacionais;
ndo encaminhamento ao Legislativo de relatério com as informacdes a respeito da
inclus@o de novos projetos na lei orgamentaria; execugdo de apenas 19,82% e 28,51%
da dotacdo atualizada, respectivamente, para o Ensino infantil e Ensino fundamental,
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na acdo de construgdo, ampliacdo e reformas das escolas, em 2022; nem todas as
reformas de unidades de salde previstas nas pegas orcamentarias foram executadas.

|- Fiscal: inadequacgdes que prejudicaram o indicador relacionadas a inexisténcia de
previsdo para revisao periédica obrigatéria da planta genérica de valores (PGV) no
Cadigo Tributario Municipal; a ultima atualizagdo geral do Cadastro Imobiliario ocorreu
no periodo de 2017; a Prefeitura ndo possui controle integrado com o setor de
contabilidade e/ou finangas de ativos de dificil rastreabilidade.

I-Educ: ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas aos uniformes, Kits
escolares e material didatico; auséncia de AVCB em diversas unidades de ensino; o
Plano Municipal de Educagao nao possui cronograma para execugao das metas, déficit
de 134 vagas no bercario |; 0 municipio ndo atingiu as notas do IDEB Iniciais e Finais
do Fundamental; inadequagdes em unidades de ensino em reforma; problemas na
infraestrutura na EMEB Vereadora Terezinha da Silva Oliveira e pouca aceitacado da
merenda no dia da fiscalizagdo; obra para construcdo de quadra esportiva na EMEB
“Regina Maria Tucci de Campos” paralisada desde 2021, prejudicando o atendimento
de 500 alunos.

I-Saude: inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao, com destaque para
o fato de que nenhuma das 13 Unidades basicas de Saude tem Licenca da vigilancia;
somente uma unidade de saude possui auto de vistoria do corpo de bombeiros; tempo
de espera para consultas de até 1245 dias; tempo de espera de exames médicos de até
790 dias; tempo de espera de Cirurgias eletivas de até 1460 dias; pacientes que
aguardam cateterismo desde maio de 2022; ndo atingimento da cobertura vacinal de
diversas vacinas; parte das medidas anunciadas de regularizacao da saude nao foram
cumpridas; impropriedades na UBS HERMES NETO DE ARAUJO (Distrito de Martim
Francisco); problemas apontados de infiltracdo desde 2016 na Unidade Basica de
Saude Santa Clara permanecem; atraso de médico na UNIDADE BASICA DE SAUDE
(UBS) JARDIM PAULISTA; demanda reprimida de consultas e de cirurgias eletivas.

I-Amb: - a Prefeitura Municipal realiza a coleta seletiva residuos solidos, porém somente
de galhos e inserviveis e nao de residuos reciclaveis; antes de aterrar o lixo, a Prefeitura
Municipal ndo realiza nenhum tipo de processamento de residuos; nem toda populagéo
é atendida com a coleta de esgoto: 88,40%; tratamento de esgoto: 95,13% e
abastecimento de agua: 93,57%; falhas constatadas nos processos de
Acompanhamento de Execuc¢do Contratual evidenciam fragilidades, que podem ensejar
o limitado alcance de resultados para fins de proporcionar a efetividade da politica
publica; confirmagcdo de denuncia apresentada por vereador sobre descarte de
residuos; e disposicdo inadequada de residuos na area onde esta instalada a
Cooperativa de Trabalho Vida Nova.

I-Cidade: inadequagdes que prejudicaram o indicador relacionadas ao Contrato n°
60/2022 (decorrente da dispensa de licitacdo n° 005/2022 - “clube recreativo de Mogi
Mirim”, cujo objetivo seria abrigar secretarias municipais): problemas em relagdo ao
pagamento dos valores mensais de aluguel; imével em situacdo totalmente precaria e
ainda sem qualquer utilizacdo; quando do acompanhamento do 2° quadrimestre,
verificou-se que o local estava abrigando um arquivo publico, porém ainda com alguns
problemas de infraestrutura; em abril de 2023, verificou-se que o imével estava em
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utilizacdo e com alguns problemas pontuais de infraestrutura; atraso em obra impacta
no cumprimento de agbes de saneamento basico e de mobilidade urbana.

I-Gov TI: auséncia de PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informagé&o — vigente que
estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro, como também falta de politica
de copias de seguranc¢a (backup) formalmente instituida como norma de cumprimento
obrigatério.

Outra Politicas Publicas Analisadas

Assisténcia Social: o descumprimento das metas estabelecidas em ajuste, impacta a
funcdo Assisténcia Social em atividades ligadas a Crianga e ao Adolescente.

Dos Resultados

- 0 Municipio, considerando todos os 6rgdos componentes do Orcamento Anual,
procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de R$ 132.100.418,41, o que
corresponde a 24,28% da Despesa Fixada.

- aumento da divida de longo prazo.
Precatorios
- 0 balango patrimonial nao registra corretamente a divida de precatorios;

- ndo houve o registro contabil dos precatérios a receber nas demonstragdes do
exercicio de 2022.

Despesas com Pessoal

- adicionais por tempo de servico, previstos em lei, aplicados em efeito cascata, o que
requer revisdo para evitar o crescimento vegetativo da folha de pagamento.

- servidores aposentados pelo INSS continuam ocupando cargos publicos.
Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- nomeagdo de 18 servidores comissionados para o cargo de Assessor Setorial e
Assessor Superior, cujas atribuicdbes ndo possuem caracteristica de Direcdo e
assessoramento e cujo requisito de escolaridade é o Ensino Médio;

- pagamento habitual e rotineiro de horas extras;

- diversas secretarias do Municipio ndo possuem o registro de frequéncia de seus
servidores controlado através de ponto eletrénico;

- o controle de frequéncia dos servidores em cargos exclusivamente em comissao é
realizado através de folha manual.

- a Prefeitura ndo atende ao disposto na Emenda Constitucional 103/2019 (Reforma da
Previdéncia), tendo em vista que o percentual descontado dos servidores estatutarios
inativos a titulo de contribuigdo previdenciaria (11%) esta menor que o estabelecido na
mencionada EC.
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Outros Pontos de Interesse

- 0 Municipio gastou com locagdo de iméveis o montante de R$ 1.425.496,28, portanto,
nao houve efetiva reducéo nos dispéndios com aluguel nos ultimos anos, descumprindo,
assim, determinacao desta e. Corte de Contas.

- restam ainda alguns itens pendentes de implantacdo do SIAFIC.
Aplicagao no Ensino

FUNDEB: a conta corrente Unica e especifica vinculada ao FUNDEB nao era de
titularidade do o6rgéo responsavel pela educacdao em 2022; ndo houve implementagcéo
do servigo de psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar.

Demais Informacdes: dados externos indicam que nao foi universalizada a educacéo
infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade; o
Municipio ndo tem ofertado educacao infantii em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de até 3 (irés) anos; a rede municipal ndo oferece educagao
em tempo integral, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagéo
basica; ndo foi constatada adequacgdo do curriculo da rede municipal de ensino as
proposicoes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC); as contas bancarias que
receberam os repasses decendiais previstos no artigo 69, §5° da LDB, nao tinham saldo
para cobertura dos valores inscritos em restos a pagar.

Controle Social: a origem ndo comprovou se o Conselho supervisionou o censo escolar
anual e a elaboracdo da proposta orcamentaria anual, desatendimento ao art. 34, §
11, da Lei 14.113/2020, pois a Prefeitura ndo esta publicando todas as informagdes do
Conselho do Fundeb, previstas nesta legislacao.

Fiscalizacdes Ordenadas — Infraestrutura e Programas Suplementares - Transporte
Escolar: problemas com a identificagdo do motorista, documentacdo do veiculo e
condigdes do veiculo. Estrutura fisica da escola, com diversos problemas estruturais.
Servigos: problemas com o cardapio da merenda escolar, no preparo da merenda, e na
falta de distribuicdo de uniformes e kits escolares.

Aplicacao na Satde

- 0 Conselho de Controle Social ndo apreciou a proposta orgamentaria anual da saude,
houve somente a aprovagao do PPA.

- 73 unidades de CPU e monitores adquiridos em novembro de 2022, ainda estavam
estocados na secretaria da salude e ndo haviam sido instalados;

- 0s equipamentos instalados ndo haviam sido registrados no sistema de patriménio das
unidades de saude a que pertenciam.

Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal

- ndo foi possivel baixar o edital, ata da licitacdo e os termos aditivos no site da
Prefeitura, em possivel descumprimento da Lei n® 12.527/11, artigo 8°,

- auséncia do quadro de pessoal na pagina eletrénica do 6rgao.
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Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP/IEG-M.

Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendagdes do Tribunal
- entrega intempestiva de informacgdes;

- atendimento parcial as recomendagbes exaradas em exercicios anteriores
relacionadas ao controle interno, IEGM, planejamento, sistema AUDESP e pessoal.

Apos regular notificagao (ev. 100) e de prazo dilatado a pedido (ev.

118), vieram aos autos alegagdes de defesa e documentos (ev.132).

A Unidade de Economia de ATJ considera bons os resultados
contabeis do exercicio e entende que as falhas registradas na sua area técnica
nao comprometem os demonstrativos ora analisados. Esse entendimento foi
acompanhado por sua congénere juridica e endossado pela Chefia. Assim, a
ATJ (ev. 150) encerra sua manifestacao pela emissao de parecer favoravel as

contas da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim, relativas ao exercicio de 2022.

O MPC, dando destaque as ocorréncias destacadas em relagao ao
IEGM, a gestao de pessoal e fidedignidade do sistema AUDESP, se manifesta
pela emissao de parecer prévio desfavoravel a presente prestagdo de contas.

Houve ingresso de memoriais (Protocolo #MEM0000005784).

Estao referenciados ao presente processo de contas anuais, os
seguintes protocolados:

Numero: TC-014091.989.22-8
01 Interessado: Vereador Tiago Cesar Costa
Obieto: Comunica o descarte irregular de residuos solidos em areas néo licenciadas,
Jeto- localizadas no Bairro Jardim Patricia e no Parque Industrial.
Numero: TC-017325.989.22-6
Interessado: Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e Silva
02
Declaracdes, datadas de 11 de agosto de 2022, encaminhadas pela prefeitura
Objeto: de Mogi Mirim a fim de atender as exigéncias legais. Subscritas pelo Prefeito
Municipal Sr. Paulo de Oliveira e Silva. [PROT0000014542]
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Numero: TC-017398.989.22-8
03 [ Interessado: Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e Silva
Objeto: Declaracao de 15 de agosto de 2022 para formalizacdo de convénio
Numero: TC-015052.989.22-5
Interessado: Vereador Tiago Cesar Costa

Representagdo contra possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura
Objeto: Municipal de Mogi Mirim, apresentada pelo vereador Sr. Tiago Cesar Costa.
Origem: Protocolo Digital n.° 13698

Numero: TC-023262.989.22-1
05 | Interessado: Vereador Tiago Cesar Costa
Objeto: Possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Mogi Mirim

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educagao, a situacao
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abaixo:
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operacional da educagdao no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida

Metas

Mogi Mirim | 2009 2011

2013 2015 2017 2019 2021 | 2009

2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos tniciais | 5,7 5,5
Anos Finais | NM  NM

57 58 66 66 63 | 56
NM NM NM NM NM | NM

59 61 64 66 68 70
NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP

Dados da Educagdo

Alunos matriculados

Gasto em Educacao

2021 2022

2021 2022

Mogi Mirim

Regido Administrativa de
Campinas

<<644 municipios>>

8.796 8.769 RS 110.258.452,01 RS 126.365.672,71

632.531 642.928| R$8.599.946.521,50 RS 10.871.557.614,74

3.200.596  3.249.913| RS 38.562.471.332,09 RS 45.332.037.668,80

Gasto anual por aluno

2021 2022

Mogi Mirim

Regido Administrativa de
Campinas

<<644 municipios>>

RS 12.535,07 RS 14.410,50

RS 13.596,09 RS 16.909,45
RS 12.048,53 RS 15.179,49

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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A situacao operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude
Habitantes Gasto em Saude

2021 2022 2021 2022
Mogi Mirim 94.098 92.558 R$ 146.080.903,20 RS 147.968.103,83
Regido Administrativa de
Campinas 7.272.506 7.020.256 RS 8.896.925.826,95 R$ 9.910.286.428,08
<<644 municipios>> 34,252,760  32.955.239| RS 35.470.902.906,41 RS 44.366.253.180,33

Gasto anual por habitante

2021 2022

Mogi Mirim R$ 1.552,43 RS 1.598,65
Regido Administrativa de
Campinas RS 1.223,36 RS 1.411,67
<<644 municipios>> RS 1.152,34 RS 1.346,09

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

O Municipio possui a seguinte série historica de classificagao no
indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C C
i-Planejamento & @ & C
i-Fiscal B+ C+ B B
i-Educ B B © C+
i-Saude B C C C+
i-Amb & (@ & &
i-Cidade C+ B C B
i-Gov-Tl B+ C+ B B

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificacdo/validacdo da Fiscalizacdo. Dados de 2019 e 2020 (DOC 06, fis
2). Dados de 2021 (DOC 18, fis. 1). Dados de 2022 (DOC 18)

Contas anteriores:

Exercicio Processo Parecer D.O.E.
2021 TC 7217.989.20 Favoravel 27/02/2023
2020 TC 3234.989.20 Favoravel 17/11/2022
2019 TC 4886.989.19 Favoravel 04/09/2021

E o relatorio.

rcbnm
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-004264.989.22-9

A instrucao dos autos revela que a Prefeitura Municipal de Mogi
Mirim observou o principio da Gestao Equilibrada, preconizado no § 1°, do art.1°,
da LRF, pois, conforme quadros abaixo, o resultado da execug¢ao orgcamentaria
foi superavitario e houve melhora da situacdo financeira, a evidenciar a
existéncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de
curto prazo, registradas no Passivo Financeiro; e os resultados econémico e

patrimonial mantiveram-se positivos:

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
| (+) RECEITAS REALIZADAS ) 521.716.226,09 |
((-)DESPESASEMPENHADAS | 47716001561 |
| (-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 10.315.000,00 |
.(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DACAMARA 216844773 |
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQO j
INDIRETA N
i (+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
| RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA 36.409.658,21 6,98%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | RS 7187470098 | R$ 35.148.38922 | 104,49%
Economico | RS 36.796.591,70 | R$ 54748 222 01 -32,79%
Patrimonial | RS 541.229.411.50 | R$ 528.220.461 42 2.46%

Os investimentos no periodo corresponderam a 6,47% da RCL e a
elevagao da divida de longo prazo decorreu, sobretudo, do aumento do saldo de
precatérios e da divida contratual. Contudo, conforme demonstrativo do
AUDESP, a Divida consolidada liquida reduziu de 13,10% para 5,23% da
Receita Corrente Liquida entre 2021 e 2022.

As alteragbes do orgamento promovidas no periodo, ainda que
mostrem a falta da boa técnica orcamentaria e a ndo observancia ao principio da

valorizagao do planejamento, ndo causaram desajustes a ponto de comprometer
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

a gestao. Assim, a exemplo de inumeros julgados, tal falha pode ser levada ao
campo das recomendagdes, porém, advertindo severamente a municipalidade
para que efetive o correto planejamento orgamentario, com a redugao do volume
de alteragbes orgamentarias e observancia da lei especifica, conforme
amplamente divulgado por esta E. Corte através dos Comunicados SDG de n°
29/10 e n°18/2015.

Os encargos sociais do periodo foram devidamente recolhidos,
inclusive os parcelamentos e os repasses a Camara Municipal nao
ultrapassaram o limite maximo constitucional, sendo suficientes para cobertura

das despesas do Legislativo.

Sobre os precatérios, de acordo com informacgdes prestadas pela
Origem e carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o
Municipio esta enquadrado no Regime Especial. Os testes efetuados, na
extensao considerada necessaria, permitiram constatar que houve pagamento
integral da divida referente ao exercicio analisado, tendo sido depositado o
montante de R$ 7.663.767,38 ao longo do periodo. Os requisitorios de pequeno
valor também foram devidamente liquidados. Diante disso e das informagdes
prestadas pela defesa, as ocorréncias relacionadas aos registros contabeis

podem ser relevadas.

Em relacdo ao indice de Efetividade da Gestio Municipal -
IEGM - instrumento criado por esta Corte para medir a eficacia dos Executivos
locais - o Municipio de Mogi Mirim registrou no quesito I- Fiscal (indice que
permite ordenar os municipios quanto a politica fiscal estabelecida e executada)
o conceito B, que classifica a gestao como “efetiva” e demonstra o cumprimento,
pelo municipio, dos padrdes que qualificam parte substantiva dos aspectos
abordados pelo indice. O conceito B (efetiva) também foi registrado no quesito
I-Cidade (indice que mede o grau de planejamento de agdes relacionadas a

seguranca dos municipes diante de eventuais acidentes e desastres naturais) e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

também no I-Gov. Tl (indice que mede o grau de utilizagdo de recursos
tecnologicos em areas como capacitagao de pessoal, transparéncia e seguranca

da informacao).

No entanto, quanto ao quesito que permite ordenar os municipios
quanto ao que foi planejado e realizado em matéria de programas e agoes (I-
PLAN) e aquele que estabelece uma métrica das agdes sobre o meio ambiente
que impactam a qualidade dos servicos e a vida das pessoas (I-AMB), a
administragao registrou o conceito C (baixo nivel de adequacao) indicativo,
alias, também registrado na média geral de desempenho, ou seja, a menor faixa

de desempenho instituida pelo indice.

Tal cenario revela, entdo, que, ndo obstante os resultados positivos
auferidos no periodo, ha a necessidade de adogdo de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdéem o IEG-M, visando a elevacao
dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade
dos servigos colocados a disposigdo da populagao, além do efetivo atendimento

as recomendacgoes desta Casa.

No presente caso, por ndo ter ocorrido involugdo do indicativo em
relagdo a 2021, entendo que tal questao pode ser excepcionalmente tolerada,
sem prejuizo de severo alerta ao gestor para envidar esforgos visando alcangar
‘padrées superiores de desempenho operacional, que proporcionam eficiéncia,
eficacia e efetividade a aplicagao dos recursos publicos”, como salientou o entdo
Presidente desta Corte, Exmo. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, em
palestra na quarta etapa do Ciclo de Debates com Agentes Politicos e Dirigentes
Municipais, em 05 de maio de 2023.

Quanto aos aspectos legais e constitucionais, apos retificaciao que
se fizeram necessarias, na manutengao e desenvolvimento do ensino houve
investimento equivalente a 25,61% da receita oriunda de impostos e

transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Federal. Houve a utilizagao de todo o FUNDERB recebido e aplicagao nao inferior
ao minimo de 70% na remuneragdo dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicao
Federal e aos artigos 25 e 26 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Por oportuno, € bom registrar que nos exercicios de 2020 e 2021 o
Municipio aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF,
nao estando sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n® 119, de 27 de abril
de 2022.

No que se refere a qualidade desses gastos com pessoal, com
base no IEGM, a administragao obteve o conceito C+ (em fase de adequacao).
Embora esse indicativo tenha evoluido em relagdo ao exercicio anterior, a
fiscalizagdo registrou diversas irregularidades no setor, tais como: nao
universalizagao da educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade; falta de oferta de educacao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 (trés) anos; nao
oferecimento de educagao em tempo integral, de forma a atender, pelo menos,
25% dos alunos da educagao basica; e falta de adequacgao do curriculo da rede

municipal de ensino as proposigées da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

Ja, nas agdes e servigos publicos de saude, os 6rgaos de instrucao
atestaram que a administracdao aplicou o correspondente a 26,32% da
arrecadacao de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 7°, da
Lei Complementar n® 141/12. Aqui, igualmente ao setor educacional, houve
elevacgéo da nota do IEGM passando em 2022 também para o conceito C+ (em
fase de adequacao). A fiscalizagao registrou inumeras falhas, destacando-se,

entre elas, a demanda reprimida de consultas, exames e cirurgias.

Conquanto a Prefeitura tenha ofertado justificativas para todas as
ocorréncias nesses setores e, dadas as circunstancias do caso concreto, penso

que, por ora, essas anomalias nao sao motivo de rejeicdo de contas municipais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Todavia, ha de se advertir severamente a administragao para que dé especial
atencdo na pronta regularizagdo dos pontos destacados no laudo de
fiscalizagéo, com vistas a avangar na qualidade de sua gestao, garantindo nao
apenas a aplicagao dos percentuais minimos obrigatorios, mas também a
qualidade dos servigos prestados a populagdo, de modo a aprimorar esses
indicadores, alertando-se que a persisténcia de falhas da espécie e a
estagnacao da nota do IEGM podera acarretar na rejeigao de futuras contas

municipais.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, pois, corresponderam a 40,73% da receita corrente liquida do municipio.

A fiscalizagao verificou que os servidores municipais possuem
vantagens funcionais previstas em normas municipais, como no art. 48 da Lei
Complementar n® 205, de 2006, e Lei 332/2019, dentre as quais destacou o
adicional por tempo de servigo (quinquénio), sexta-parte e biénio, previstos no
art. 48, 1, Il e lll da Lei 205/2006 (DOC 96, fIs. 6), direitos estes que irao onerar
substancialmente a folha de pagamento nos préximos anos, sendo que alguns
beneficios sao concedidos com efeito cascata no aumento remuneratério. Ainda
que em 2022 tenha ocorrido diminuicdo das despesas de pessoal sobre a
Receita Corrente Liquida, em proporgao relativa, deve a administragido adotar
providéncias antecipadas de prudéncia fiscal e correcbes que afastem a

incidéncia de “efeito cascata” vedado pelo art. 37, inciso XIV, da Lei Maior.

As inadequagbes relacionadas ao provimento dos cargos em
comissao e o pagamento de horas extras ja foram recriminadas no exercicio
anterior e motivo de recomendagdes. Nesse caso, considerando ser o segundo
ano de gestao e a data do respectivo parecer sobre as contas do exercicio

anterior, além das alegacdes encaminhadas, penso que referidas questées
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

possam ser relegadas ao campo das adverténcias, alertando que a manutengao

de tais ocorréncias podera motivar a rejeicao de futuros demonstrativos.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que as
falhas remanescentes registradas no laudo de fiscalizagao podem ser relegadas

ao campo das adverténcias,

Sendo assim, considerando que as questdes mais relevantes na
andlise das contas sob a otica dos principios da anualidade, unidade e
universalidade foram observadas, meu voto é pela emissdao de parecer
favoravel a aprovacgao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Mogi
Mirim, relativas ao exercicio de 2022, excegcao feita aos atos porventura

pendentes de apreciagao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expega oficio ao

Executivo, via sistema eletrénico, com as seguintes adverténcias:

- aprimore a atuagdo do Sistema de Controle Interno, bem como adote as
providéncias necessarias ante os apontamentos do setor, dando cumprimento

ao disposto no art. 74 da Constituicao Federal;

- promova o correto planejamento orgamentario, com a redugao do volume de
alteragdes orgamentarias e observancia da lei especifica, conforme amplamente
divulgado por esta E. Corte através dos Comunicados SDG de n° 29/10 e n°
18/2015;

- limite os cargos em comissdo as taxativas hipéteses de direcao, chefia e
assessoramento e estabeleca exigéncia de escolaridade adequada aos postos

de alta geréncia estatal, conforme leciona o Comunicado SDG n°® 32/2015;

- adote providéncias antecipadas de prudéncia fiscal e corre¢ées que afastem a
incidéncia de “efeito cascata”, vedado pelo art. 37, inciso XIV, da Lei Maior, no

pagamento de beneficios aos servidores municipais;
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- racionalize a realizagdo de horas extras e implante controle eletronico de

frequéncia;
- observe as regras de desligamento dos servidores aposentados pelo INSS;

- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidenciagdo contabil, observando o Comunicado SDG
34/2009;

- diligencie a fim de eliminar as ocorréncias apuradas nas escolas municipais e

postos de saude,
- contabilize corretamente as dividas de precatorios;
- cesse imediatamente o descarte irregular de residuos sélidos;

- cumpra rigorosamente a Lei de Acesso a Informagdo e a Lei de

Responsabilidade Fiscal;
- atenda as recomendagdes e determinagdes deste Tribunal de Contas.

Fica o responsavel alertado para corrigir as impropriedades
apontadas pelo IEG-M, dando especial atencao aos pontos destacados pela
fiscalizagao, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a

populagao.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletronicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento,

quando oportuno, deste processo.

E como voto.
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