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i

de_2023

AUTUACAO

» nesta cidade de Mogi Mirim, na Secretaria da

=mara Municipal, autuo __@ presente propositura

, como adiante

- subscrevendo esse termo, para constar.

Secretarid ____, Vereadora

MARA CRISTINA CHOOUETTA
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Estado de Sao Paulo

GABINETE VEREADORA SONIA MODENA

Projetos de Lei N° 117/2023

“Estabelece no ambito do Municipio de Mogi Mirim, san¢ées
e penalidades administrativas para aqueles que praticarem

maus-tratos aos animais, e da outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM APROVA:

Art. 1° Fica proibida, no Municipio de Mogi Mirim, a pratica de
maus-tratos e crueldade contra animais domésticos ou domesticados, sujeito a multa
e sangdes administrativas a serem aplicadas a quem praticar, sejam essas pessoas
fisicas ou juridicas.

Art. 2° Para efeitos desta lei entende-se por maus-tratos contra
animais toda e qualquer agao decorrente de imprudéncia, impericia ou ato voluntario
e intencional, que atente contra sua saude e necessidades naturais, fisicas e mentais,
conforme estabelecido nos incisos abaixo:

| - abandonar em vias publicas ou em residéncias fechadas ou
inabitadas;

Il — manter preso em cordas/correntes, sem abrigo ou em
lugares em condigées inadequadas ao seu porte e espécie ou que lhes ocasionem
desconforto fisico e mental e, em recintos desprovidos de limpeza;

Il - privar de alimento ou de alimentagdo adequada a espécie;
IV - obrigar a trabalhos excessivos ou superiores as suas forgas
e a todo ato que resulte em sofrimento, para deles obter esforgos ou comportamento

que néo se alcangariam senao sob coergao;

V - castigar, fisica ou mentalmente, ainda que para
aprendizagem ou adestramento;

VI - utilizar em confrontos ou lutas, entre animais da mesma
espécie ou de espécies diferentes;

VIl - provocar envenenamento, podendo causar morte ou nao;

VIl - eliminar cdes e gatos como método de controle de
dindmica populacional;

IX - exercitar ou conduzir presos a veiculo motorizado em
movimento;

X - abusar sexualmente;
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Estado de Sao Paulo

GABINETE VEREADORA SONIA MODENA

Xl - enclausurar com outros que 0os molestem;
XII - promover disturbio psicolégico e comportamental;

XIIl outras praticas que possam ser consideradas e constatadas
como maus-tratos pela autoridade ambiental, sanitaria, policial, judicial ou outra
qualquer com esta competéncia.

Art. 3° Entende-se, para fins desta lei, todo ser vivo
pertencentes ao Reino Animal, animais domésticos ou domesticados, aqueles
pertencentes a fauna urbana ou rural, tais como: felinos, caninos, equinos, asininos,
muares, passaros e aves, dentre outros considerados de estimagdo ou companhia,
protegidos por legislagédo federal ou estadual ou, ainda, de produgao.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso VII, § 1°, do art. 225 da
Constituigdo Federal de 1.998, incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora,
para tanto, devera observar legislagées de ambito federal e estadual no que for
pertinente as competéncias para legislar, cabendo as autoridades municipais
observancia destes dispositivos, naquilo em que lhe seja atribuida competéncias
fiscalizatorias para seu cumprimento.

Art. 4° Toda acdo ou omisséo que viole as regras juridicas desta
lei é considerada infracdo administrativa e sera punida com as sangdes aqui
previstas, ndo isentando o infrator de processo crime conforme Lei Federal 9605/98.

§ 1° As infragbes administrativas serao punidas com as
seguintes sangoes:

| - adverténcia por escrito e multa simples;

Il - apreensdo de instrumentos, apetrechos ou equipamentos de
qualquer natureza utilizados na infragao;

Il - destruigéo ou inutilizagéo de produtos; .

IV — suspenséo parcial ou total das atividades;

V — sangées restritivas de direito.

§ 2° Havendo reincidéncia:

| - sendo o infrator pessoa fisica, o valor da multa tera seu valor
duplicado e elaborado Boletim de Ocorréncia na Policia Civil, com copia do devido
processo, com fotos e laudo veterinario, para as providéncias criminais cabiveis,
ficando a cargo do poder Executivo Municipal, atraves da Secretaria Competente, a
determinagdo das providéncias a serem tomadas posteriormente a aplicagdo da
multa e cabiveis em cada caso;

Il - sendo o infrator pessoa juridica, o valor da multa sera
aplicado por cabega de animal submetido a maus-tratos e crueldade e proceder-se-a
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Estado de Sado Paulo

GABINETE VEREADORA SONIA MODENA

a cassacao do alvara do estabelecimento, bem como, sera elaborado Boletim de
Ocorréncia na Policia Civil, com cépia do devido processo, com fotos e laudo
veterinario, para as providéncias criminais cabiveis.

§ 3° As sancgodes restritivas de direito sao:

| -suspensdo de registro, licenca, permissdo, autorizagd@o ou
alvara;

Il - cassacao de registro, licenga, permisséo, autorizagao ou
alvara;

Il - proibicdo de contratar com a Administragéo Publica, pelo
periodo de 3 anos;

Art. 5° A pena de multa estabelecida sera arbitrada pelo agente
fiscalizador com base nos critérios definidos nesta Lei, no valor minimo de R$
3.000,00 (trés mil reais) e valor maximo de R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme
regulamentagdo do Poder Executivo, atualizada pelo indice oficial adotado pelo
Municipio de Mogi Mirim, duplicada, progressivamente, a cada reincidéncia.

Art. 6° A Prefeitura aplicara as sangbes e penalidades de que
trata esta Lei, determinando, se necessario, o érgdo competente para a fiscalizagéo
de seu cumprimento, que devera observar:

| - a gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infragao
e suas consequéncias para a saude publica e para a protegéo animal;

Il - os antecedentes do agente infrator, quanto ao cumprimento
da legislacao especifica vigente;

Il - a capacidade econémica do agente infrator;

IV - o porte do empreendimento ou atividade;

V - a crueldade ou tortura nos fatos.

VI — se é reincidente;

VII - para obter vantagem pecuniaria,

VIIl - afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude
publica ou a vida ou a integridade do animal.

Art. 7° O agente infrator tera 15 dias Uteis para oferecer defesa,
contados da data da ciéncia da autuagao;

Art. 8° O agente infrator tera 15 dias uteis para o pagamento de
multa, contados da data da ciéncia da decisdo do processo de recurso.
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GABINETE VEREADORA SONIA MODENA

Art. 9° O nao pagamento da multa dentro do prazo fixado
implicara na inscrigdo do débito em divida ativa e demais cominagbes contidas na
legislagao tributaria municipal.

Art. 10 Os valores das multas recebidas serdo destinados ao
Fundo de Protecao e Bem Estar Animal do municipio.

Art. 11 Na constatagdo de maus-tratos:

| - os animais serdo microchipados e cadastrados, no ato da
fiscalizagao ou ap6s sua melhora;

Il - os custos da microchipagem serao atribuidos ao infrator;

Il - o infrator recebera as orientagdes técnicas que se fizerem
necessarias da equipe do Bem Estar Animal (BEA) sobre suas responsabilidades;

§1° - Ao infrator, cabera a guarda do (s) animal (s).

§ 2° - Em caso da constatagao da falta de condigdo minima,
para a manutengao do (s) animal [s] sob a guarda do infrator, fato este constatado no
ato da fiscalizacao pela autoridade competente, fica autorizado o Municipio a
remocgédo do (s) mesmo (s), se necessario com o auxilio de forga policial. Cabera ao
Municipio promover a recuperagdo do animal, quando necessario, em local
especifico, bem como destina-lo (s) para a adogéo, devidamente identificado (s),
podendo para isso manter convénio especifico para esta finalidade com entidades de
protegdo animal que sejam aptas a receber e cuidar destes animais, desde que
dentro de sua capacidade, fisica, financeira e de pessoal.

§ 3° - Os recursos despendidos pelo Municipio para o
atendimento do animal vitima de maus tratos serdo apensados ao processo
administrativo da aplicagdo das penalidades, aberto, com a finalidade de
ressarcimento futuro pelo infrator, mesmo que através de cobranga judicial, caso
necessario ressalvados os casos comprovados de hiposuficiéncia financeira.

§ 4° - Os animais que nao forem passiveis de adogao pela
comunidade, serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zooloégicos,
fundagdes, santuarios ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a
responsabilidade de técnicos habilitados ou que possam ser absorvidos e adaptados
ao ecossistema receptor.

§ 5° - Os casos comprovados de maus tratos deverao ser
encaminhados para as autoridades policiais e judiciais para que medidas legais
sejam também consideradas e aplicadas.

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Estado de Sao Paulo

GABINETE VEREADORA SONIA MODENA

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTOLLI”, aos 26 de setembro de 2023.

VEREADORA E INVESTIGADORA DA POLICIA CIVIL SONIA REGINA RODRIGUES MODENA

Presidente do Conselho de Etica, Presidente do Parlamento da Baixa Mogiana, Presidente
da Comisséo de Defesa e Direito dos Animais, Presidente da Frente Parlamentar de
Combate ao Alcool e Drogas e membro da Frente Parlamentar da Agricultura e Agronegdocio.

JUSTIFICATIVA

Apesar dos avangos da modernidade, parte da populagao ainda esta restrita as
velhas crencas e ao senso comum, apresentando um dos maiores desafios atuais,
que é justamente conseguir de fato uma conscientizagdo em diferentes aspectos,
levando a necessidade de algo legal para que seja cumprido obrigatoriamente, aquilo
que ja é de dever, mas néo se respeita. Politicas publicas, no ambito governamental,
assim como o impacto de suas agbes na sociedade, sao medidas necessarias para
um futuro melhor. E nesse contexto, se encaixa perfeitamente os direitos dos
Animais. A sociedade civil, por meio de pessoas fisicas e Organizagdes Nao
Governamentais — ONGs, tem se mobilizado pela protecao dos animais, tema
relevante ndo s6 do ponto de vista social da convivéncia harmodnica entre seres
humanos e animais, como também sob o aspecto ambiental e educativo.

Maus-tratos a animais ja sdo considerados pela lei como crimes e, em grande
parte da midia, repercute situagdes de maus-tratos a animais de diversas formas. A
protecdo animal tem se tornado importante para a vida em sociedade, mas, se faz
necessaria a criacdo de politicas publicas, com elaboracdao de leis municipais,
visando o fortalecimento desse setor, através de puni¢do aos agentes que infringirem
a lei de maus-tratos que deve existir também na esfera municipal, propiciando maior

prote¢do aos animais € puni¢cao aos responsaveis.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1214 — Mogi Mirim - SP

Q
N
om
w
[T
o
a
w
S
=2}
o
-
[+
=)
o
[ =]
e
s
=
g}
o
(=]
s
2]
=4
=
o™
o
™
[=]
o
(=]
=
=
G
=
Q
o
o]
=
Q
o
o
L)
w
=
=
w
=
E:
=
o
a
o
a
<
Z
[72]
v)
<
o
=
=
Ll
=
=
&)
o
[m]




PROC.N°__36i/23

coLHane 03

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
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GABINETE VEREADORA SONIA MODENA

Infelizmente, muitos ainda ndo se conscientizaram de que os animais nao sao
coisas, sado vidas que merecem respeito, dessa forma, vem a necessidade de
puni¢cao severa, que atinja o bolso dos infratores e das empresas que maltratam os
animais.

Mogi Mirim avangou na criagdo de um Programa de Bem Estar Animal, porém
estd atrasada na criagdo de uma legislagdo que estabelegca as devidas sangdes a
pratica de crueldade contra animais, fazendo com que a punibilidade desses seja
irrestrita através de uma lei adequada a sua pratica.

Diariamente, s@o inumeras dentncias sobre maus-tratos a animais em Mogi
Mirim, necessitando urgentemente de uma Lei Municipal para que os agressores
sejam punidos, a fim de buscarmos a justica e o fim dessa pratica abusiva que destréi

vidas indefesas.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https:ﬁmggi_mirim.siscam‘com.br!documentos!autenticar?chave=RU91P9V86DDFSBZG. ou va até o site
https://moqimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento & valido:

oy

SONIA REGINA RODRIGUES MODENA

Codigo para verificagao: RU91-P9V8-6DDF-5BZG

Vereadora
Assinado em 27/09/2023, as 11:00:53
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GESTAO PUBLICA FQLHA No

CONSULTA/0463/2023/MN/G
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM - SP

At Sr. Fabio de Freitas Zinetti — Assessoria Parlamentar

EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n° 117/2023, de iniciativa
parlamentar, que “estabelece no ambito do Municipio de Mogi
Mirim, sancdes e penalidades administrativas para aqueles que
praticarem maus-tratos aos animais, e da outras providéncias” -
Competéncia legislativa supletiva - Nao caracterizacao, vez que a
Lei n° 9.605/1998 ja contempla san¢bes administrativas, em razao
da praética atos de abuso, maus-tratos, ferimento ou mutilacao de
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exéticos — Constatacio de vicio de constitucionalidade material -
Precedentes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo - Iniciativa
concorrente, em face do Tema n° 917 do Supremo Tribunal

Federal — Consideragoes.

CONSULTA:

Projeto de Lei n® 117/2023, de iniciativa parlamentar, que "estabelece
no dmbito do Municipio de Mogi Mirim, sancbes e penalidades administrativas para

aqueles que praticarem maus-tratos aos animais, e da outras providéncias”.

Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular =55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro — 530 Paulo/SP - CEP 01044-000
atendimento®@sgpsolucoes.com.br ]. CNPJ 29.759.932/0001-02
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ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicbes deste
Corpo Juridico a anélise do mérito de proposicoes legislativas, sendo nossa orientacao
restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Assim, esclareca-se, desde ja, que se insere na competéncia comum
dos Entes federados proteger o meio ambiente e a fauna (ver inc. VIl do art. 23 da
Constituicdo da Republica), destacando-se que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade (ver inc. VII, paragrafos e caput do art. 225 da Constituicao da Republica).

A proposito, como néo poderia deixar de ser, a Constituicao do Estado
de S3o Paulo estabelece que:

“Art. 193. O Estado, mediante lei, criard um sistema de administragao
da qualidade ambiental, protecao, controle e desenvolvimento do meio ambiente e
uso adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as acoes de
6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta, assegurada a

participacdo da coletividade, com o fim de:

Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular =55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro — S3o Paula/SP — CEP D1044-000
atendimento@sgpsolucoes.com.br 2 CNPI 29.759.932/0001-02
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X — proteqer a flora e a fauna, nesta compreendidos todos 0s animais

silvestres, exdticos e domésticos, vedadas as praticas que cologuem em risco _sua

funcio ecoldgica e que provoguem extin¢do de espécies ou submetam os animais a

crueldade, fiscalizando a extragdo, produgao, criagdo, métodos de abate, transporte,
comercializacdo e consumo de seus espécimes e subprodutos”.

No dmbito legislativo, as Constituicbes da Republica (ver incs. l e ll do art.
30) e de Sdo Paulo (ver art. 144) conferiram aos Municipios a autonomia legislativa e a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e, se for o caso, suplementar
as legislacdes federal e estadual, quando estas forem omissas e estiverem presentes
interesses exclusivos da Municipalidade, atentando-se que a Constituicao da Republica
estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar,
concorrentemente, sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluicao (ver inc.
VI do art. 24), sendo certo que a competéncia legislativa da Unido cinge-se ao
estabelecimento de normas gerais sobre tais matérias e aos demais Entes federados a
competéncia para legislar sobre o tema de forma suplementar, vedada, por certo, a edigéo
de normas que contrariem as diretrizes gerais preconizadas pela legislagao federal.

Importa observar que o Tribunal de Justica de Sao Paulo, nas ADls n°s
2.196.948-17.2019.8.26.0000 e 2.247.830-80.2019.8.26.0000, reconheceu que a protecao
de animais é matéria de competéncia e iniciativa legislativa comum, como decorre dos
preceitos insculpidos inc. VIl do art. 23 e § 1° do art. 225, todos da Constituicdo da
Republica; e que, no dmbito das atribuicbes constitucionais e do interesse local, esta
inserida a competéncia legislativa para estabelecimento de regras de protecao,
fiscalizacao, aplicacdo, tipificacdo e definicdo de sancdes administrativas em relacdo aos

maus-tratos e abandono animais, dentro dos limites territoriais da Municipalidade.
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E certo, pois, que os Municipios brasileiros podem exercitar plenamente

a competéncia legislativa suplementar as legislacoes federal e estadual, naguilo que for

cabivel e disser respeito ao interesse local (ver inc. Il do art. 30 da Constituicao da

Republica), guando aquelas forem omissas, como ndo nNos parece ser 0 caso em comento.

E isso porque a Lei (nacional) n° 9.605/1998, que “dispde sobre as san¢es penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias’, como a propria ementa esta a dizer, ja contempla sang¢des de adverténcia,
multas simples e diérias, apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo (ver incs. do art. 72), ou sangdes restritivas de direitos (a exemplo suspensao de
registro, licenga ou autorizagao; cancelamento de registro, licenca ou autorizagdo; perda
ou restricio de incentivos e beneficios fiscais; perda ou suspensao da participagao em
linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; proibicéo de contratar
com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés anos) (ver § 8° do art. 72), em razao
da pratica de atos de abuso, maus-tratos, ferimento ou mutilagao de animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos.

Para nds, o que atrai a competéncia legislativa supletiva do Municipio,
para disciplinar a matéria objeto da proposicao, € a possibilidade legal de que tais e
quais acdes ou omissdes, que configurem ilicitos administrativos e penais contra a
fauna, sejam legalmente consideradas infragdes administrativas municipais, sujeitando
os infratores a sancdes administrativas de exclusiva competéncia municipal (multa,
suspensdo ou cassagdo de alvaras ou licencas municipais de funcionamento), pela
pratica de atos abusivos contra animais, previstos na Lei n° 9.605/1998,
independentemente, é claro, de penalidades impostas por condutas tipificadoras de

ilicitos penais, previstas na legislacdo federal de regéncia.
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Destarte, forcoso é concluir que a proposicao ora em analise esta
maculada com vicios de constitucionalidade material, na medida em que contempla
sancdes administrativas ja previstas na legislacao nacional de regéncia.

Nesse sentido, veja o que ja decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.665, de 06 de
maio de 2015, que estabelece no dmbito do Municipio de Mogi Mirim, sangoes e
penalidades administrativas para aqueles que praticarem maus-tratos aos animais, e
d4 outras providéncias — Competéncia legislativa — Ao Municipio compete preservar a
fauna e a flora, no limite de seu interesse local e deve se restringir a necessidade de
suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber, o que nao se verifica no
caso — Lei Federal n® 9.605/98, que regulamenta o tema a nivel nacional e a Lei Estadual

n° 11.977/05 que regula a matéria — |nexisténcia de lacuna na norma estadual a ensejar

a suplementacdo da matéria — Na hipdtese, o legislador local avancou no campo da

competéncia reservada ao Estado pelo artigo 193, inciso X, da Constituicdo Estadual -

Vicio de iniciativa — Indevida ingeréncia em matéria organizacional, de exclusiva
competéncia do Chefe do Executivo — Invaséo de esfera de competéncia que fere o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes — Nao bastasse, a norma
impugnada cria despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio — Afronta aos
artigos 1°, 59, 25, 47, incisos Il, XIV, XIX, ‘a’, 144, e 193, inciso X, da Constitui¢do do
Estado. Pedido procedente” (cf. in ADI n° 2060069-08.2016.8.26.0000, Rel. Ricardo
Anafe, Orgdo Especial, j. em 17/8/2016, registro em 19/8/2016).
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“Acdo  Direta proposta pelo Prefeito para afirmar a
inconstitucionalidade dos artigos 105, §§ 1°, 2° e 3° 109, §§ 1° e 2° 115, §§ 2° e 3°,
todos da lei municipal n. 650, de 5/1/2021. Causa aberta, razdo pela qual foram
agregados mais outros fundamentos agora pela Subprocuradoria-Geral de Justica.
Violacdo do Pacto Federativo. Conexao reconhecida agora com a ADI n. 2300574-
81.2021.8.26.0000, relator o e. Des. ADEMIR BENEDITO. Determinacao para julgamento
conjunto. Precedente deste colendo Orgao Especial de igual substancia, confira-se o
resultado da ADI n. 2060069-08.2016.8.26.0000, relator o Desembargador RICARDO

ANAFE. Competéncia legislativa concorrente entre Unido e Estados. Tema_ sem

nenhuma particularidade regional a autorizar complemento pela Edilidade local.

Assuntos abarcados pela lei federal n. 9.605, de 12/2/1998, e pela lei estadual n. 11.977,

de 25/8/2005. Imposicdo de obrigagao fiscalizatéria a Administracao. Invasdo da

reserva legiferante do Prefeito. Acao procedente, afirmada a inconstitucionalidade dos
dispositivos, com determinacdo” (cf. in ADI n° 2045685-30.2022.8.26.0000, Rel.
Costabile e Solimene, Orgao Especial, j. em 10/8/2022, registro em 19/8/2022).
"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 670, de 19 de
novembro de 2021, do Municipio de Sao José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar,
‘acrescenta o §4° ao artigo 105 da Lei Complementar n°® 650, de 05 de janeiro de 2021,
que institui Codigo que contém as Posturas Municipais e medidas do poder de policia
administrativa a cargo do Municipio' — Maus-tratos cometidos contra animais -
Normativo impugnado impde sangbes ao autor da violéncia como proibicdo de
propriedade de animais pelo periodo de 5 anos, multa e, na hipotese de reincidéncia,
destituicio permanente do poder de adquiri-los - Vicio de iniciativa — Inocorréncia -
Iniciativa legislativa comum — Orienta¢do do Eg. Supremo Tribunal Federal (Tema 917)

— Lei local dispds sobre matéria cuja iniciativa ndo é reservada ao Chefe do Poder
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Executivo, tampouco se encontra na reserva da Administragédo — Auséncia de geracao
de despesa publica — Maculas alegadas na prefacial néo verificadas — Usurpacao da

competéncia concorrente da Unido e dos Estados/Distrito Federal para legislar sobre

normas de responsabilizacdo ambiental caracterizada — Matéria com regulamentacao

federal e estadual — Ausente interesse local na norma impugnada — Competéncia

suplementar do Municipio ndo pode contrariar a legislacdo federal e estadual

existentes — Violacdo ao Principio Federativo e ao Tema 145 do STF -

Inconstitucionalidade reconhecida — Precedente deste Colendo Orgao Especial - Agao

julgada procedente” (cf. in ADI n°® 2300574-81.2021.8.26.0000, Rel. Ademir Benedito,
Orgao Especial, j. em 10/8/2022, registro em 19/8/2022).

Por fim, sem prejuizo do que dissemos sobre a constatagao de vicio
de constitucionalidade material na proposicdo ora em analise, notadamente no que se
refere a “reproducdo” pelo ordenamento municipal de sangdes administrativas ja
contempladas na legislacdo nacional, em razdo de maus-tratos aos animais, no tocante
3 iniciativa, temos a considerar que sdo de iniciativa concorrente todas as proposicoes
que nao estejam inseridas no rol constitucional de iniciativas privativas dos chefes do
Poder Executivo federal, estadual, municipal ou da Mesa Diretora da Edilidade.

Reafirmamos que essa tem sido a linha de raciocinio adotada pelo
Supremo Tribunal Federal, ao analisar a competéncia concorrente e reservada, conforme
se extrai da ADI. n°® 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Mello, e dos Embargos de Declaracao
no RE n° 590.697/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, ambos no seguinte sentido:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que — por implicar
limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente

derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”.
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Alids, no Tema n°® 917 (cf. in Acérdao prolatado no ARE n° 878911/RG),

4 | PROC. Ne_4c] /53
SGP

o Supremo Tribunal Federal consignou que “ndo usurpa competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata

da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°, 11, 'a’, 'c’ e 'e’, da Constituicdo Federal)”.

Em sintese, embora tenhamos constatado vicio de constitucionalidade
material capaz de impedir a regular tramitacdo da proposicdo ora em analise, perante
as perante as comissdes legislativas tematicas e Plenario Cameral, nela nao
vislumbramos vicio de constitucionalidade formal (iniciativa)

Enfim, feitas essas consideracdes, cremos que a Administracdo

Consulente esté abalizada para decidir acerca da matéria objeto da presente consulta

Sao Paulo, 10 de outubro de 2023.

Elab?agéoz
.-r

M
Marcos Ni r da Silva Barbosa
OAB/SP 87693
Consultor Juridico

Aprovacao:

i P
Gilberto Bernardino de Oliveira Filho

OAB/SP 151.849

Diretor Juridico
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Ficha informativa
Texto compilado

LEI N° 11.977, DE 25 DE AGOSTO DE 2005
(Texto atualizado até a Lei n°® 17.497, de 27 de dezembro de 2021)

(Projeto de lei n° 707/2003, do deputado Ricardo Tripoli - PSDB)
Institui o Coédigo de Proteg¢do aos Animais do Estado e dé outras providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo, nos termos do artigo 28, § 8°,
a1 Constituicdo do Estado, a seguinte lei:

Capitulo |
Das Disposi¢coes Preliminares

Artigo 1°- Institui o Cédigo Estadual de Protegéo aos Animais, estabelecendo normas para a
protecdo, defesa e preservacao dos animais no Estado.

Paragrafo Unico - Consideram-se animais:

1. silvestres, aqueles encontrados livres na natureza, pertencentes as espécies nativas,
migratdrias, aquaticas ou terrestres, que tenham o ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do
territério brasileiro, ou aguas jurisdicionais brasileiras ou em cativeiro sob a competente
autorizacgao federal;

2. exoticos, aqueles ndo originarios da fauna brasileira;

3. domésticos, aqueles de convivio do ser humano, dele dependentes, e que ndo repelem o
jugo humano;

4. domesticados, aqueles de populagdes ou espécies advindas da selecéo artificial imposta pelo
“~~mem, a qual alterou caracteristicas presentes nas espécies silvestres originais;

o. em criadouros, aqueles nascidos, reproduzidos e mantidos em condigbes de manejo
controladas pelo homem, e, ainda, os removidos do ambiente natural e que ndo possam ser
reintroduzidos, por razbes de sobrevivéncia, em seu habitat de origem;

6. sinantropicos, aqueles que aproveitam as condigdes oferecidas pelas atividades humanas
para estabelecerem-se em habitats urbanos ou rurais.

Artigo 2°- E vedado:

| ao Il - eficacia suspensa,;
IV - ndo propiciar morte rapida e indolor a todo animal cujo abate seja necessario para
consumo;

\ - n&o propiciar morte rapida e indolor a todo animal cuja eutanésia seja recomendada;

VI - vender ou expor a venda animais em areas publicas sem a devida licenga de autoridade
competente;

https://www.al.sp.gov.brirepositorio/legislacao/lei/2005/1ei-11977-25.08.2005.html 1/10
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VII - eficacia suspensa; A
VIII - exercitar ces conduzindo-os presos a veiculo motorizado em movimentgOLHAN 20
IX - qualquer forma de divulgagdo e propaganda que estimule ou sugira qualquer pratica de
maus-tratos ou crueldade contra os animais.

- Incisos I ao Il e VII com eficacia suspensa por forga de medida cautelar deferida pelo Tribunal de Justiga do Estado de
S&o Paulo nos autos da ADI n° 9028836-54.2005.8.26.0000.

Capitulo Il
Dos Animais Silvestres

Artigo 3°- Os animais silvestres dever&o, prioritariamente, permanecer em seu habitat natural.

§ 1° - Para a efetivacdo deste direito, seu habitat deve ser, o quanto possivel, preservado e

protegido de qualquer violagéo, interferéncia ou impacto negativo que comprometa sua

condigao de sobrevivéncia.

§ 2° - As intervencdes no meio que provoquem impacto negativo devem ser reparadas ou

compensadas por meio de indenizagéo revertida diretamente para o Programa de Protegéo a

Fauna Silvestre do Estado, previsto no artigo 6° desta lei.

Artigo 4°- As pessoas fisicas ou juridicas mantenedoras de animais silvestres exdticos,

mantidos em cativeiro, residentes ou em transito, nos Municipios do Estado, que coloqguem em

risco a seguranca da populagdo, deverdo obter a competente autorizagdo junto ao Poder
ablico Municipal, sem prejuizo das demais exigéncias legais.

Artigo 5°- Fica proibida a introdugdo de animais pertencentes a fauna silvestre exdtica dentro

do territério do Estado.

Secao |
Programa de Protegdo a Fauna Silvestre

Artigo 6°- Fica instituido o Programa de Protegdo a Fauna Silvestre do Estado.
§ 1° - Todos os Municipios do Estado, por meio de projetos especificos, deverao:
1. atender as exigéncias legais de protegao a fauna silvestre;
2. promover a integragdo dos servigos de normatizagao, fiscalizagdo e de manejo da fauna
silvestre do Estado;
3. promover o inventario da fauna local;
4. promover parcerias e convénios com universidades,ONGs e iniciativa privada;
5. elaborar planos de manejo de fauna, principalmente para as espécies ameagadas de
extingao;

colaborar no combate ao trafico de animais silvestres;
7. colaborar na rede mundial de conservagao.
§ 2° - Todos os Municipios do Estado poderéo viabilizar a implantagao de Centros de Manejo de
Animais Silvestres, para:
1. atender, prioritariamente, os animais silvestres vitimados da regiao;
2. prestar atendimento médico-veterinario e acompanhamento biolégico aos animais silvestres;
3. dar apoio aos 6rgaos de fiscalizagdo no combate ao comércio ilegal e demais infracdes
cometidas contra os animais silvestres;
4. promover estudos e pesquisas relativos a fauna silvestre e meio ambiente;
5. promover agbes educativas e de conscientizagdo ambiental.
Artigo 7° - A Administragdo Publica Estadual, através de 6rgdo competente, publicara a cada 4
(quatro) anos a lista atualizada de Espécies da Fauna Silvestre Ameacadas de Extincao e as
Provavelmente Ameagadas de Extingdo no Estado, e subsidiara campanhas educativas visando
sua divulgacao e preservacao.

Secgao ll
Cacga

Artigo 8°- Sao vedadas, em todo territério do Estado, as seguintes modalidades de caca:
| - profissional, aquela praticada com o intuito de auferir lucro com o produto de sua atividade;
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Il - amadorista ou esportiva, aquela praticada por prazer, sem finalidade lucrativa ou de carater
competitivo ou simplesmente recreativo.

Paragrafo anico - O abate de manejo ou controle populacional, quando unico e ultimo recurso
viavel, s6 podera ser autorizado por 6rgao governamental competente e realizado por meios

proprios ou por quem o érgao eleger. PROC. N‘*_i@ﬁg—“
19
Secao lll FOLHAN®
Pesca

Artigo 9° - Para os efeitos deste Cdodigo define-se por pesca todo ato tendente a capturar ou
extrair elementos animais ou vegetais que tenham na agua seu normal ou mais freqiente meio
de vida.

Artigo 10 - E vedado pescar em épocas e locais do Estado interditados pelo 6rgao competente.

Capitulo lll
Dos Animais Domésticos
Segao |
Controle-de-Z c e R s dets Gat

_Controle de Zoonoses, Controle Reprodutivo de Caes e Gatos e Registro Unico de Tutor
(NR)

- Secdo | redenominada pela Lei n°® 17.497, de 27/12/2021.

Artigo 11 - Os Municipios do Estado devem manter programas permanentes de controle de

zoonoses, através de vacinacdo e controle de reprodugdo de caes e gatos, ambos

acompanhados de agdes educativas para propriedade ou guarda responsavel.

Artigo 12 - E vedada a pratica de sacrificio de cées e gatos em todos os Municipios do Estado,

por métodos cruéis, consubstanciados em utilizagdo de camaras de descompressdo, camaras

de gas, eletrochoque e qualquer outro procedimento que provoque dor, estresse ou sofrimento.

Paragrafo unico - Considera-se método aceitavel de eutanasia a utilizagdo ou emprego de

substancia apta a produzir a insensibilizagdo e inconscientizagdo antes da parada cardiaca e

respiratoria do animal.

Artigo 12-A - Fica o Poder Publico autorizado a criar o Registro Unico de Tutor (RUT) no

Estado.

§1° - O RUT ¢ instrumento de identificacéo e responsabilizagéo dos tutores de caes e gatos a
,r utilizado obrigatoriamente para a regularizagdo e manutencao da propriedade do animal.

§2° - Os dados e as informagdes coletados serdo processados numa base Unica a ser criada

pelo Poder Executivo, de forma a garantir:

1. a unicidade das informacgdes cadastrais;

2. a racionalizagéo do processo de cadastramento pelos 6rgaos publicos.

§3° - Sera atribuido a cada individuo cadastrado um numero de identificagdo ao qual sera

vinculado o nimero do Registro Geral Animal (RGA) ou nimero de cadastro equivalente de

cada animal sob a sua tutela.

§4° - Apenas maiores de 18 (dezoito) anos poderao ser registrados como tutores de caes e

gatos. (NR)

- Artigo 12-A acrescentado pela Lei n® 17.497, de 27/12/2021.

Secao I-A

Programa de Protegdo e Bem-Estar dos Animais Domésticos.
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Artigo 12-B - Fica instituido o Programa de Protecao e Bem-Estar dos Animais Domngsticos: 20

§1° - Todos os Municipios do Estado, por meio de projetos e politicas publicas especifTé‘eTs"if‘_‘?C 3
deverao:
1. promover a integragéo dos servigos de normatizagéo e fiscalizagido dos 6rgéos responsaveis
pela execugéo de politicas publicas de protecao e bem-estar dos animais domesticos;

2. colaborar no combate e na prevengao aos maus-tratos contra os animais domesticos;

3. promover parcerias e convénios com o Poder Publico, associagbes e entidades publicas e
privadas.

§2° - Todos os Municipios do Estado poderao viabilizar a implantagéo de centros de protegao e
bem-estar dos animais domeésticos para:

1. atender, prioritariamente, os animais domésticos vitimas de maus-tratos;

2. prestar atendimento médico-veterinario aos animais domesticos;

3. dar apoio aos érgdos de normatizagdo e fiscalizagdo no combate aos maus-tratos e na
promocao do bem-estar animal;

4. promover agdes educativas e de conscientizagdo em favor de politicas publicas que visem o
bem-estar animal. (NR)

- Segdo I-A e artigo 12-B acrescentados pela Lei n° 17.497, de 27/12/2021.

Secao ll
R Das Atividades de Tragao e Carga

Artigo 13 - S6 é permitida a tragdo animal de veiculo ou instrumentos agricolas e industriais,
por bovinos e equideos, que compreende os eqlinos, muares e asininos.

Artigo 14 - A carga, por veiculo, para um determinado nimero de animais, devera ser fixada
pelas municipalidades, obedecendo sempre ao estado das vias publicas e declives, peso e
espécie de veiculos, fazendo constar das respectivas licencas a tara e a carga util.

Artigo 15 - E vedado nas atividades de tragdo animal e carga:

| - utilizar, para atividade de tragéo, animal cego, ferido, enfermo, extenuado ou desferrado, bem
como castiga-lo sob qualquer forma ou a qualquer pretexto;

Il - fazer o animal trabalhar por mais de 6 (seis) horas ou fazé-lo trabalhar sem respeitar
intervalos para descanso, alimentagéo e agua;

Il - eficacia suspensa,;

- Inciso Ill com eficécia suspensa por forga de medida cautelar deferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo nos autos da ADI n® 9028836-54.2005.8.26.0000.

IV - fazer o animal trabalhar fraco, ferido ou estando com mais da metade do periodo de
:stacao;

V - atrelar, no mesmo veiculo, animais de diferentes espéecies;

VI - atrelar animais a veiculos sem os apetrechos indispensaveis ou com excesso daqueles

dispensaveis, considerando-se apetrechos indispensaveis: o arreio completo do tipo peitoral,

composto por dois tirantes de couro presos ao balancim ou do tipo qualheira, composto por dois

pares de correntes presas ao balancim, mais selote com retranca fixa no animal, correias, tapa-

olho, briddo ou freio, par de rédeas e cabresto para condugéo apos desatrelamento do animal.

VII - prender animais atras dos veiculos ou atados a caudas de outros.

Secao lll
Do Transporte de Animais

Artigo 16 - E vedado:
| - fazer viajar um animal a pé, mais de 10 (dez) quildmetros sem Ihe dar descanso, agua e
alimento;

o tata

Cia suspensa;

Il - efica
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- Inciso Il com eficacia suspensa por forca de medida cautelar deferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

nos autos da ADI n° 9028836-54.2005.8.26.0000. i N"_‘cli&pv
Il - conduzir, por qualquer meio de locomogdo, animais colocados de cabega para baixo, d
maos e pés atados, ou de qualquer modo que Ihe produza sofrimento ou estresse;

IV - transportar animais em cestos, gaiolas ou veiculos sem as proporgdes necessarias ao seu
tamanho e nimeros de cabecas, e sem que o meio de condugcdo em que estao encerrados
esteja protegido por rede metalica ou similar, que impecga a saida de qualquer parte do corpodo
animal,;

V - transportar animal sem a documentagao exigida por lei,

VI - eficacia suspensa;

- Inciso VI com eficécia suspensa por forca de medida cautelar deferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo nos autos da ADI n® 9028836-54.2005.8.26.0000.

VIl - transportar animais de qualquer espécie sem condigbes de seguranga para quem OS
transporta.

Segao IV
Dos Animais Criados para Consumo

tigo 17 - Sdo animais criados para o consumo aqueles utilizados para o consumo humano e
criados com essa finalidade em cativeiro devidamente regulamentado e abatidos em
estabelecimentos sob supervisdo médico-veterinaria.

tigo-tB—Evedado:

Artigo 18 - Eficacia suspensa.
- Artigo 18 com eficacia suspensa por forga de medida cautelar deferida pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo nos autos da ADI n°® 9028836-54.2005.8.26.0000.

Segao V
Do Abate de Animais

tos-diai RTIN
Artigo 19 - Eficacia suspensa.
- Artigo 19 com eficécia suspensa por for¢a de medida cautelar deferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo nos autos da ADI n® 9028836-54.2005.8.26.0000.

Secao VI
Das Atividades de Diversdo, Cultura e Entretenimento

Artigo 20 - E vedado realizar ou promover lutas entre animais da mesma espécie ou de
espécies diferentes, touradas, simulacros de tourada e vaquejadas, em locais publicos e
privados.

Artigo 21 - E vedada a apresentagao ou utilizagdo de animais em espetaculos circenses.

troios.
Artigo 22 - Eficacia suspensa.
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- Artigo 22 com eficacia suspensa por forga de medida cautelar deferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo nos autos da ADI n°® 9028836-54.2005.8.26.0000.
PROC. N°__J¢ 8D

Capitulo IV iian

Da Experimentagao Animal FOLHAN® olel ._ l:

Artigo 23 - Considera-se experimentagao animal a utilizagéo de animais vivos em atividade de
pesquisa cientifica, teste de produto e no ensino.

Paragrafo Unico - Para as finalidades desta lei, entende-se por:

1. ciéncia basica: dominio do saber cientifico, cujas prioridades residem na expansdo das
fronteiras do conhecimento, independentemente de suas aplicagoes;

2. ciéncia aplicada: dominio do saber cientifico, cujas prioridades residem no atendimento das
necessidades impostas pelo desenvolvimento social, econdmico e tecnologico;

3. experimentagao animal: procedimentos efetuados em animais vivos, visando a elucidacao de
fendmenos fisioldgicos ou patoldgicos, mediante técnicas especificas, invasivas ou nao, e
preestabelecidas;

4. eutanasia: a utilizagdo ou emprego de substancia apta a produzir a insensibilizagao e
inconscientizagao antes da parada cardiaca e respiratdria do animal,

5. centro de criagao: local onde sdo mantidos os reprodutores das diversas espécies animais,
dentro de padrbes genéticos e sanitarios preestabelecidos, para utilizagdo em atividades de
~ 2squisa;

6. biotério: local dotado de caracteristicas proprias, onde sdo criados ou mantidos animais de
qualquer espécie, destinados ao campo da ciéncia e tecnologia voltado a saude humana e
animal;

7. laboratério de experimentacdo animal: local provido de condigbes ambientais adequadas,
bem como de equipamentos e materiais indispensaveis a realizagao de experimentos em
animais, que nao podem ser deslocados para um biotério.

Secgao |
Das Condig¢oes para Criacao e Uso de Animais para Pesquisa Cientifica

Artigo 24 - Os estabelecimentos de pesquisa cientifica devem estar registrados nos orgéos

competentes e supervisionados por profissionais de nivel superior, nas areas afins,

devidamente registrados em seus Conselhos de classe e nos 6rgaos competentes.

Artigo 25 - E condi¢éo indispensavel para o registro das instituigoes de atividades de pesquisa

com animais, a constituicdo prévia de Comissao de Etica no Uso de Animais - CEUA, cujo
ncionamento, composi¢cdo e atribuicbes devem constar de Estatuto préprio e cujas

orientagdes devem constar do Protocolo a ser atendido pelo estabelecimento de pesquisa.

§ 1° - As CEUAs devem ser integradas por profissionais e membros das areas correlacionadas

e setores da sociedade civil, respeitada a igualdade do nimero de membros nas seguintes

categorias:

1. médicos veterinarios e bidlogos;

2. docentes e discentes, quando a pesquisa fordesenvolvida em instituicdo de ensino;

3. pesquisadores na area especifica;

4. representantes de associagbes de protegdo e bem-estar animal legalmente constituidas;

5. representantes da comunidade.

§ 2° - Compete a CEUA:

1. cumprir e fazer cumprir, no ambito de suas atribuigdes, o disposto nesta Lei e nas demais

normas aplicaveis a utilizagao de animais em pesquisa;

2. examinar previamente os procedimentos de pesquisa a serem realizados na instituicao a qual

esteja vinculada, para determinar sua compatibilidade com a legislagcao aplicavel,

3. examinar previamente os procedimentos de pesquisa a serem realizados na instituigédo a qual

esteja vinculada, para determinar o carater de inovagcao da pesquisa que, se desnecessario sob

este ponto de vista, poupara a utilizagao dos animais;

4. expedir parecer favoravel fundamentado, desfavoravel, de recomendagdes ou de solicitagao

de informagbes ao pesquisador, sobre projetos ou pesquisas que envolvam a utilizagao de
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animais; -
S o : , ~ FOLHA NFnaié%

5. restringir ou proibir experimentos que importem em elevado grau de agressao aos ani ;
6. fiscalizar o andamento da pesquisa ou projeto, bem como as instalagdes dos centros de
pesquisa, os biotérios e abrigos onde estejam recolhidos os animais;
7. determinar a paralisacdo da execugéo de atividade de pesquisa, até que sejam sanadas as
irregularidades, sempre que descumpridas as disposigdes elencadas nesta Lei ou em legislagao
pertinente;
8. manter cadastro atualizado dos procedimentos de pesquisa realizados ou em andamento, e
dos respectivos pesquisadores na instituicao;
9. notificar imediatamente as autoridades competentes a ocorréncia de qualquer acidente com
os animais nas instituicdes credenciadas, bem como a desobediéncia dos preceitos elencados
nesta lei.
Artigo 26 - As CEUAs poderdo recomendar as agéncias de amparo e fomento a pesquisa
cientifica o indeferimento de projetos, por qualquer dos seguintes motivos:
| - que estejam sendo realizados, ou propostos para realizagdo, em instituicoes nao
credenciadas pela CEUA;
Il - que estejam sendo realizados sem a aprovagéo da CEUA;
Il - cuja realizagao tenha sido suspensa pela CEUA.
Artigo 27 - As CEUAs poderao solicitar aos editores de periédicos cientificos nacionais que nao
publiquem os resultados de projetos que:

- estejam sendo realizados, ou propostos para realizagdo, em instituicbes ndo credenciadas
pela CEUA;
Il - estejam sendo realizados sem a aprovagéao da CEUA;
Il - cuja realizagéo tenha sido suspensa pela CEUA.
Artigo 28 - As instituicdes que criem ou utilizem animais para pesquisa existentes no Estado
anteriormente a vigéncia desta lei, deverao:
| - criar a CEUA, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, apds sua regulamentacao;
Il - compatibilizar suas instalacdes fisicas, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a partir da
entrada em vigor das normas técnicas estabelecidas pelos orgéos competentes.
Artigo 29 - Os laboratérios de produtos cosméticos instalados no Estado e que realizam
experimentagdo animal, ficam sujeitos aos ditames desta lei.
§ 1° - Os laboratérios que se abstiverem da experimentagao animal poder&o receber beneficios
ou incentivos fiscais.
§ 2° - Os laboratérios mencionados no paragrafo anterior poderdo exibir nos rétulos das
embalagens de seus produtos a expressao "produto néo testado em animais”.
& Seciao
Das Condigdes de Criagdo e Uso de Animais para Pesquisa Cientifica

Artigo 30 - Serao utilizados, em atividades de pesquisa e ensino, animais criados em centros
de criagao ou biotérios.

Paragrafo Gnico - Excepcionalmente, poderdo ser utilizados animais nao criados da forma
prevista no "caput", quando impossibilitada sua criagdo em fungéo da espécie animal ou quando
o objetivo do estudo assim o exigir.

Artigo 31 - Fica proibida a utilizagdo de animais vivos provenientes dos orgaos de controle de
zoonoses Ou canis municipais, ou similares publicos ou privados, terceirizados ou nao, nos
procedimentos de experimentacao animal.

Artigo 32 - E vedada a realizagao deprocedimento para fins de experimentagao animal que
possa vir a causar dor, estresse, ou desconforto de média ou alta intensidade sem a adogao de
procedimento técnico prévio de anestesia adequada para a espécie animal.

Artigo 33 - E vedado o uso de bloqueadores neuromusculares, ou de relaxantes musculares,
em substituicdo a substancias sedativas, analgésicas ou anestésicas.

Artigo 34 - O animal s6 podera ser submetido as intervencgoes recomendadas e ajustadas no
protocolo do experimento, sendo vedada a reutilizagdo do mesmo animal depois de alcangado o
objetivo principal do projeto nos procedimentos cirdrgicos, toxicolégicos e comportamentais de
estresse.
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Artigo 35 - O animal s6 podera ser submetido & eutandsia de acordo com]g(omcolos gﬁ
estabelecidos pelos 6rgéos técnicos nacionais, estaduais ou referendados por estes, sob estri
obediéncia as prescrigbes pertinentes a cada espécie, sempre que encerrado 0 procedimento_yti\
ou em qualquer de suas fases, quando ética e tecnicamente recomendado, ou quando
daocorréncia de sofrimento do animal.

Artigo 36 - A experimentacdo animal fica condicionada ao compromisso moral do pesquisador

ou professor, firmado por escrito, responsabilizando-se por evitar sofrimento fisico e mental ao
animal, bem como a realizagdo de experimentos cujos resultados ja sejam conhecidos e
demonstrados cientificamente.

Artigo 37 - Dar-se-a prioridade a utilizacdo de métodos alternativos em substituigdo ao animal.
Artigo 38 - O numero de animais a serem utilizados para a execugao de um projeto e o tempo

de duracdo de cada experimento serd o minimo indispensavel para produzir o resultado
conclusivo, poupando-se, ao maximo, o animal de sofrimento.

Secao lll
Da Escusa ou Objecao de Consciéncia

Artigo 39 - Fica estabelecida no Estado a clausula de escusa de consciéncia a experimentagao
animal.
Paragrafo unico - Os cidadaos paulistas que, por obediéncia a consciéncia, no exercicio do
reito as liberdades de pensamento, crenca ou religido, se opdem a violéncia contra todos os
seres viventes, podem declarar sua objegdo de consciéncia referente a cada ato conexo a
experimentagao animal.
Artigo 40 - As entidades, estabelecimentos ou érgdos publicos ou privados legitimados a
pratica da experimentagéo animal devem esclarecer a todos os funcionarios, colaboradores ou
estudantes sobre o direito ao exercicio da escusa de consciéncia.
Artigo 41 - Os biotérios e estabelecimentos que utilizam animais para experimentagao, bem
como as entidades de ensino que ainda utilizam animais vivos para fins didaticos, devem
divulgar e disponibilizar um formulario impresso em que a pessoa interessada podera declarar
sua escusa de consciéncia, garantia constitucional elencada no artigo 5° inciso VIII, da
Constituicdo Federal, eximindo-se da pratica de quaisquer experimentos que vao contra os
ditames de sua consciéncia, seus principios éticos e morais, crenga ou convicgao filosofica.
§ 1° - A declaragéo de escusa de consciéncia podera ser revogada a qualquer tempo.
§ 2° - A escusa de consciéncia pode ser declarada pelo interessado ao responsavel pela
estrutura, 6rgao, entidade ou estabelecimento junto ao qual s&o desenvolvidas as atividades ou
intervengdes de experimentagdo animal, ou ao responsavel pela atividade ou intervencao de
perimentagdo animal, no momento de seu inicio, que devera indicar ao interessado a
realizagdo ou elaboragdo de pratica ou trabalho substitutivo, compativel com suas convicgoes.
§ 3° - Caso o interessado entenda que a pratica ou trabalho substitutivo ndo seja compativel
com suas convicgdes, devera reportar-se @ CEUA da respectiva entidade, estabelecimento,
érgéo publico ou privado legitimado a pratica da experimentagao animal, o qual podera manter
ou reformar a prestacdo alternativa indicada, apés apreciagdo do pedido e sua resposta,
através de informacdes prestadas pelo responsavel pela atividade ou intervencao de
experimentacdo animal, devendo regulamentar os prazos de interposicdo e apreciagdo do
pedido e da resposta para este fim.
Artigo 42 - Os pesquisadores, os profissionais licenciados, os técnicos, bem como o0s
estudantes universitarios que tenham declarado a escusa de consciéncia nao sdo obrigados a
tomar parte diretamente nas atividades e nas intervengdes especificas e ligadas a
experimentagcédo animal.
§ 1° - Fica vedada a aplicagdo de qualquer medida ou consequéncia desfavoravel como
represalia ou punigdo em virtude da declaragdo da escusa de consciéncia que legitima a recusa
da pratica ou cooperagéo na execugao de experimentagao animal.
§ 2° - As universidades deverZo estipular como facultativa a freqiiéncia as praticas nas quais
estejam previstas atividades de experimentagao animal.
§ 3° - No ambito dos cursos deverdo ser previstas, a partir do inicio do ano académico,
sucessivo a data de vigéncia da presente lei, modalidades alternativas de ensino que nao
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prevejam atividades ou intervencdes de experimentacédo animal, a fim de estimular a
progressiva substituicdo do uso de animais.
; PROC. Ne__J6J /23
Capitulo V o
Das Penalidades FOLHA N°_i§_.»_J’L\;

Artigo 43 - Constitui infragé@o, para os efeitos desta lei, toda agdo ou omisséo que importe na
inobservancia de preceitos estabelecidos ou na desobediéncia as determinagdes de carater
normativo dos érgdos das autoridades administrativas competentes.

Artigo 44 - As infragbes as disposigdes desta lei e de seu regulamento, bem como das normas,
padroes e exigéncias técnicas, serdo autuadas, a critério da autoridade competente, levando-se
em conta:

| - a intensidade do dano, efetivo ou potencial;

Il - as circunstancias atenuantes ou agravantes;

Il - os antecedentes do infrator;

IV - a capacidade econdémica do infrator.

Paragrafo unico - Respondera pela infragdo quem, por qualguer modo a cometer, concorrer
para sua pratica ou dela se beneficiar.

Artigo 45 - As infragbes as disposicdes desta lei serdo punidas com as seguintes penalidades:
.- adverténcia;

Il - multa e pagamento das despesas com transporte, hospedagem, alimentagéo, servicos
veterinarios e demais despesas advindas do cuidado com o animal;
Il - perda da guarda, posse ou propriedade do animal, se doméstico ou exotico e proibicdo de
aquisicdo da tutela de animais pelo prazo de 5 (cinco) anos.
§1° - Nos casos de reincidéncia, caracterizados pelo cometimento de nova infragao da mesma
natureza, a multa correspondera ao dobro da anteriormente imposta, cumulativamente.
§2° - Penalidade prevista no inciso Ill deste artigo serd imposta pela autoridade policial ou pela
autoridade competente - devidamente acompanhada por médico veterinario - que lavrara o auto
de apreensdo e depositara o animal para 6rgdos publicos ou associagdes privadas de prote¢ao
e defesa dos animais. (NR)

ncisos Il e Il e §§1° e 2° com redagdo dada pela Lei n® 17.497, de 27/12/2021.
Artigo 46 - As multas poderao ter sua exigibilidade suspensa quando o infrator, nos termos e
condicoes aceitas e aprovadas pelas autoridades competentes, se obrigar a adogao de medidas
especificas para fazer cessar e corrigir a infragao.
Artigo 46-A - A guarda, a posse ou a propriedade do animal podera ser readquirida quando o
infrator, nos termos e condigdes aceitas e aprovadas pelas autoridades competentes, se obrigar
a adogao de medidas especificas para fazer cessar e corrigir a infragao.
Paragrafo tnico - Constatada a reincidéncia na pratica de maus-tratos animais, o autor
perderd imediatamente a guarda a posse ou a propriedade do animal e sera apenado nos
termos dos §§1° e 1°-A do artigo 45 desta lei. (NR)
- Artigo 46-A acrescentado pela Lei n® 17.497, de 27/12/2021.
Artigo 47 - As instituigbes que executem atividades reguladas no Capitulo 1V desta Lei estao
sujeitas, em caso de transgresséo as suas disposigdes e ao seu regulamento, as penalidades
administrativas de:
| - adverténcia;
[l - multa;
[l - interdicio temporaria;
IV - suspens3o de financiamentos provenientes de fontes oficiais de crédito e fomento cientifico;
V - interdicao definitiva.
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Paragrafo unico - A interdigdo por prazo superior a 30 (trinta) dias somente podera ser
determinada, apés submiss&o ao parecer dos 6rgdos competentes mencionados nesta Lei.
Artigo 48 - Qualquer pessoa, que execute de forma indevida atividades reguladas no Capitulo
IV ou participe de procedimentos ndo autorizados pelos 6rgdos competentes, sera passivel das

seguintes penalidades administrativas: PROC.N'_ICJ JU2
| - adverténCia; FOLHA N°_ 26
Il - multa; \

lll - suspensao temporaria;

IV - interdigao definitiva para o exercicio da atividade regulada nesta Lei.

Artigo 49 - Os valores monetarios serdo estabelecidos em regulamento, atualizados

anualmente pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo

que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro indice criado pela legislagao federal e

que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Artigo 50 - As penalidades previstas nos artigos 44 e 45 desta lei serdo aplicadas de acordo

com a gravidade da infragao, os danos que dela provierem, as circunstancias agravantes ou

atenuantes e os antecedentes do infrator.

Artigo 51 - As sancgbes previstas serao aplicadas pelos o6rgdos executores competentes

estaduais, sem prejuizo de correspondente responsabilidade penal.

Artigo 52 - Qualquer pessoa que, por agao ou omissdo, sem a devida e regulamentar
Jtorizagao, interferir nos centros de criagao, biotérios e laboratérios de experimentagéo animal,

de forma a colocar em risco a salde publica e o meio ambiente, estard sujeita as

correspondentes responsabilidades civil e penal.

Artigo 53 - A autoridade, funcionario ou servidor que deixar de cumprir a obrigagéo de que trata

esta lei ou agir para impedir, dificultar ou retardar o seu cumprimento, incorrera nas mesmas

responsabilidades do infrator, sem prejuizo das demais penalidades administrativas e penais.

Capitulo VI
Disposicoes Gerais e Transitorias

Artigo 54 - A fiscalizagcao das atividades e a aplicagao das multas decorrentes de infracao fica a
cargo dos o6rgaos competentes da Administragao Publica Estadual, previstos em regulamento,
nas suas respectivas areas de atribuicao.
Artigo 54-A - Os valores arrecadados com a aplicagdo das multas dispostas nesta lei serdo
aplicados em politicas publicas voltadas para a protegao e o bem-estar animal. (NR)
- Artigo 54-A acrescentado pela Lein® 17.497, de 27/12/2021.
tigo 55 - Fica expressamente revogada a Lei n° 10.470, de 20 de dezembro de 1999, que
alterou dispositivos da Lei n® 7.705, de 19 de fevereiro de 1992.
Artigo 56 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento € oitenta) dias.
Artigo 57 - Esta lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apos sua publicagao.
Palacio dos Bandeirantes, 25 de agosto de 2005
GERALDO ALCKMIN
Hédio Silva Junior
Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania
Antdnio Duarte Nogueira Junior
Secretario de Agricultura e Abastecimento
Saulo de Castro Abreu Filho
Secretario da Seguranca Publica
José Goldemberg
Secretario do Meio Ambiente
Arnaldo Madeira
Secretario-Chefe da Casa Civil
Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 25 de agosto de 2005.
- Texto retificado no Diario Oficial do Executivo | de 27/08/2005.
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LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispbe sobre as sangdes penais e administrativas
Mensagem de veto derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° (VETADO)
Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a
“stes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e
3 Orgéo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatério de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.
Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto
nesta Lei, nos casos em que a infragéo seja cometida por decisao de seu representante legal ou contratual, ou de

seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-
autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meioc ambiente.

Art. 5° (VETADO)
CAPITULO Il
DAAPLICACAO DA PENA

Art. 6° Para imposigéo e gradagao da penalidade, a autoridade competente observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequiéncias para a saude publica e
para 0 meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagéo de interesse ambiental;

Il - a situacdo econémica do infrator, no caso de multa.

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo auténomas e substituem as privativas de liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os

motivos e as circunstancias do crime indicarem que a substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovagéo e
prevencio do crime.

Paragrafo unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo terdo a mesma duragao da pena
privativa de liberdade substituida.

Art. 8° As penas restritivas de direito sdo:

| - prestagdo de servigos a comunidade;
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I -2
Il - interdigao temporaria de direitos; PROC.N°__Jci /@3
1l - suspens3o parcial ou total de atividades; FOLHA N"__L_C_S_
MY

IV - prestagao pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

Art. 9° A prestagdo de servigos & comunidade consiste na atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas junto
a parques e jardins publicos e unidades de conservagdo, e, no caso de dano da coisa particular, publica ou
tombada, na restauragéo desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdigdo temporaria de direito sdo a proibigdo de o condenado contratar com o Poder
Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como de participar de licitagbes, pelo

prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos.

Art. 11. A suspenséo de atividades sera aplicada quando estas néo estiverem obedecendo as prescrigoes
legais.

Art. 12. A prestagdo pecuniéria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade publica ou privada
com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo nem superior a trezentos e

sessenta salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual reparagdo civil a que for
condenado o infrator.

—

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado,
que devera, sem vigilancia, trabalhar, freqlientar curso ou exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido
nos dias e horarios de folga em residéncia ou em qualquer local destinado a sua moradia habitual, conforme
estabelecido na sentenga condenatdria.

Art. 14, Sao circunstancias que atenuam a pena:

| - baixo grau de instrugdo ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparagéo do dano, ou limitagdo significativa da
degradagdo ambiental causada;

Il - comunicagéo prévia pelo agente do perigo iminente de degradacao ambiental;

IV - colaboragéo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

Art. 15. Sdo circunstancias que agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o crime:
| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter o agente cometido a infragcéo:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execugdo material da infragéo;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a salde publica ou 0 meio ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservagao ou areas sujeitas, por ato do Poder Publico, a regime
especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;
g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) a noite;

j) em épocas de seca ou inundagdes;
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[) no interior do espaco territorial especialmente protegido; i
FOLHANe 29

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais; _hu"\‘f'

J
v

n) mediante fraude ou abuso de confianga;
o) mediante abuso do direito de licenga, permissdo ou autorizagao ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas puablicas ou beneficiada por
incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameacgadas, listadas em relatérios oficiais das autoridades competentes;
r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas fungdes.

Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspenséo condicional da pena pode ser aplicada nos casos de
condenacao a pena privativa de liberdade nao superior a trés anos.

Art. 17. A verificacdo da reparacéo a que se refere o § 2° do art. 78 do Coédigo Penal sera feita mediante
laudo de reparagao do dano ambiental, e as condigbes a serem impostas pelo juiz deverdo relacionar-se com a
prote¢do ao meic ambiente.

Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Cddigo Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que
“licada no valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem econdmica
Jsferida.

Art. 19. A pericia de constatagdo do dano ambiental, sempre que possivel, fixara o montante do prejuizo
causado para efeitos de prestagéo de fianga e calculo de multa.

Paragrafo Unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel podera ser aproveitada no processo
penal, instaurando-se o contraditério.

Art. 20. A sentenga penal condenatéria, sempre que possivel, fixard o valor minimo para reparagéo dos
danos causados pela infragéo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente.

Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenga condenatoria, a execugao podera efetuar-se pelo valor
fixado nos termos do caput, sem prejuizo da liquidagéo para apuragao do dano efetivamente sofrido.

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas, de acordo com o
disposto no art. 3°, séo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

lll - prestagao de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspensao parcial ou total de atividades;

Il - interdigdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

|1l - proibigéo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvengdes ou doagdes.

§ 1° A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas nao estiverem obedecendo as disposigctes
legais ou regulamentares, relativas a protecdo do meio ambiente.

§ 2° A interdigdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando sem a
devida autorizagdo, ou em desacordo com a concedida, ou com violagéo de disposicédo legal ou regulamentar.

§ 3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios, subvenctes ou doagoes nao
podera exceder 0 prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacao de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira em:
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| - custeio de programas e de projetos ambientais; PROC. N° Jéﬁ /.13__

Il - execugdo de obras de recuperagéo de areas degradadas, FOLHAN® 3[2 )

Il - manutengéo de espagos publicos; j\'/\

IV - contribuigbes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou
ocultar a pratica de crime definido nesta Lei terd decretada sua liquidagdo forgada, seu patriménio sera
considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

CAPITULO Il
DAAPREENSAO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO DE INFRACAO

ADMINISTRATIVA OU DE CRIME

Art, 25, Verificada a infracdo, serao apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos
autos. (Vide ADPF 640)

§ 1° Os animais serdo prioritariamente libertados em seu habitat ou, sendo tal medida invidvel ou néo
recomendavel por questdes sanitarias, entregues a jardins zooldgicos, fundagdes ou entidades assemelhadas, para
guarda e cuidados sob a responsabilidade de técnicos habilitados. (Redagédo dada pela Lei n® 13.052, de 2014)

§ 2° Até que os animais sejam entregues as instituigdes mencionadas no § 1° deste artigo, o 6rgéo autuante
zelara para que eles sejam mantidos em condigdes adequadas de acondicionamento e transporte que garantam o
seu bem-estar fisico. (Redacéo dada pela Lei n® 13.052, de 2014), (Vide ADPF 640)

§ 3° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados a instituicbes
cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes. (Renumerando do §2° para §3° pela Lei n°
13.052, de 2014)

—

§ 4° Os produtos e subprodutos da fauna nado pereciveis serdo destruidos ou doados a instituicdes
_.entificas, culturais ou educacionais. (Renumerando do §3° para §4° pela Lei n°® 13.052, de 2014)

§ 5° Os instrumentos utilizados na pratica da infragdo serdo vendidos, garantida a sua descaracterizagao por
meio da reciclagem. (Renumerando do §4° para §5° pela Lei n® 13.052, de 2014)

CAPITULO IV

DAACAO E DO PROCESSO PENAL
Art. 26. Nas infragbes penais previstas nesta Lei, a agdo penal é publica incondicionada.
Paragrafo unico. (VETADO)
Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera ser

formulada desde que tenha havido a prévia composigao do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei,
salvo em caso de comprovada impossibilidade.
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Art. 28. As disposicdes do art. 89 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, aplicam-se aos crimes de
menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes modificagdes: MHANe 24

| - a declaracdo de extingao de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo referido no caput, dependera d}\'/\
laudo de constatagéo de reparagdo do dano ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista no inciso | do § 1° do
mesmo artigo;

Il - na hipétese de o laudo de constatagdo comprovar ndo ter sido completa a reparagédo, o prazo de
suspensao do processo sera prorrogado, até o periodo maximo previsto no artigo referido no caput, acrescido de
mais um ano, com suspensao do prazo da prescricao;

Il - no periodo de prorrogacéo, nao se aplicardo as condi¢des dos incisos Il, Il e IV do § 1° do artigo
mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogagéao, proceder-se-a a lavratura de novo laudo de constatagdo de reparagéo do
dano ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser novamente prorrogado o periodo de suspenséo, até o
maximo previsto no inciso |l deste artigo, observado o disposto no inciso lll;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogagéo, a declaragdo de extingédo de punibilidade dependera de laudo
de constatagdo que comprove ter o acusado tomado as providéncias necessarias a reparacao integral do dano.

CAPITULO V
o DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
Secao |
Dos Crimes contra a Fauna

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria,
sem a devida permissao, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencéo de seis meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriagéo da fauna, sem licenga, autorizagdo ou em desacordo com a obtida;

Il - gquem madifica, danifica ou destrdi ninho, abrigo ou criadouro natural;

lll - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou depésito, utiliza ou
transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e
_objetos dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida permissdo, licenca ou

itorizacao da autoridade competente.

§ 2° No caso de guarda domeéstica de espécie silvestre nao considerada ameagada de extingao, pode o juiz,
considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

§ 3° Sao espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas, migratérias e
quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos
limites do territério brasileiro, ou aguas jurisdicionais brasileiras.

§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameacada de extingéo, ainda que somente no local da infragéao;

Il - em periodo proibido a caga;

Il - durante a noite;

IV - com abuso de licencga;

V - em unidade de conservagao;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruigdo em massa.
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§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caga profissional. PROC. N”_LE_.L&_?—.

5.m
§ 6° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca. FOLRA No——]‘{j“()w '

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem a autorizagao da
autoridade ambiental competente:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e licenca expedida por
autoridade competente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exoticos: (Vide ADPF 640)

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para
fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos. (Vide ADPF 640)

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no caput deste artigo sera de
~wclusio, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibigdo da guarda.  (Incluido pela Lei n® 14.064, de 2020)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal. (Vide ADPF 640)

Art. 33. Provocar, pela emissao de efluentes ou carreamento de materiais, o perecimento de espécimes da
fauna aquatica existentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detengao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas:
| - quem causa degradagdo em viveiros, agudes ou estag6es de aqtiicultura de dominio publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenca, permissd@o ou
autorizagao da autoridade competente;

Il - quem fundeia embarcagdes ou langa detritos de qualquer natureza sobre bancos de moluscos ou corais,
devidamente demarcados em carta nautica.

- Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por érgao competente:
Pena - detencdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:
| - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo de aparelhos, petrechos, técnicas
e métodos ndo permitidos;

Il - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da coleta, apanha e pesca
proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizagao de:

I - explosivos ou substancias que, em contato com a agua, produzam efeito semelhante;
Il - substancias tdxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente:

Pena - reclusao de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar,
apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos, moluscos e vegetais hidrébios, suscetiveis
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ou nio de aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies ameagadas de extingdo, constantes nas listas

oficiais da fauna e da flora. : A
PROC.N°__Jp1 02

. 37. Nao é crime o abate de animal, quando realizado: :
Al - e FOLHAN® 3 2
| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia; f\f\

Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agdo predatéria ou destruidora de animais, desde que
legal e expressamente autorizado pela autoridade competente;

Il - (VETADO)
IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgdo competente.
Secao ll
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagéo permanente, mesmo que em formacéo, ou
utiliza-la com infringéncia das normas de protegao:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primaria ou secundaria, em estagio avangado ou médio de
regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protegao: (Incluido pela Lei
n° 11.428, de 20086).

Pena - detengéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. (Incluido pela
Lei n® 11.428, de 2006).

Paragrafo tnico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade. (Incluido pela Lei n® 11.428, de
2006).

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservagdo permanente, sem permissao da autoridade
competente:

Pena - detencao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagéo e as areas de que trata o art. 27 do
Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua localizag&o:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 12 Entende-se por Unidades de Conservagao de Protecdo Integral as Estagdes Ecoldgicas, as Reservas
Biologicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e os Reflgios de Vida Silvestre. (Redacao dada
pela Lei n° 9.985, de 2000)

§ 22 A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no interior das Unidades de
Conservagéao de Protegdo Integral sera considerada circunstancia agravante para a fixagdo da pena.
(Redagao dada pela Lei n® 9.985, de 2000)

§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 40-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.985, de 2000)
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§ 12 Entende-se por Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel as Areas de Protecdo Ambiental, as
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna,
as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do Patrimonio Natural. (Incluido pela
Lei n® 9.985, de 2000)

§ 22 A ocorréncia de dano afetando espécies ameacgadas de extingdo no interior das Unidades de

Conservagao de Uso Sustentavel sera considerada circunstancia agravante para a fixagao da pena. ,(lncluid.o
pela Lei n° 9.985, de 2000) PROC. N°__{&1/23

§ 32 Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.  (Incluido pela Lei n® 9.985, E@tbtﬁ’oﬂ“_j\({f_v
Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta: '

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de detengdo de seis meses a um ano, e multa.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar balées que possam provocar incéndios nas florestas e demais
formas de vegetacdo, em areas urbanas ou qualquer tipo de assentamento humano:

Pena - detengao de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
- Art. 43. (VETADO)

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservacdo permanente, sem prévia
autorizagao, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 45. Cortar ou transformar em carvao madeira de lei, assim classificada por ato do Poder Publico, para
fins industriais, energéticos ou para qualquer outra exploragdo, econémica ou nao, em desacordo com as
determinacdes legais:

Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvao e outros produtos de
origem vegetal, sem exigir a exibigao de licenga do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-
se da via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em deposito, transporta ou
—arda madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem licenga valida para todo o tempo da
..agem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente.

Art. 47. (VETADOQ)

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragao natural de florestas e demais formas de vegetacao:

Pena - detengédo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de ornamentacéo de
logradouros publicos ou em propriedade privada alheia:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo tnico. No crime culposo, a pena é de um a seis meses, ou multa.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetagéo fixadora de dunas, protetora de
mangues, objeto de especial preservacgao:

Pena - detencgao, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio
publico ou devolutas, sem autorizagdo do 6rgao competente:  (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)
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Pena - recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 200 LHA N° z -

§ 12 Nao é crime a conduta praticada quando necesséria a subsisténcia imediata pessoal do agente ou de sua
familia.  (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 22 Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena sera aumentada de 1 (um) ano por
milhar de hectare. (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de vegetagao, sem licenga
ou registro da autoridade competente:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservagao conduzindo substancias ou instrumentos proprios para caca
ou para exploragao de produtos ou subprodutos florestais, sem licenga da autoridade competente:

Pena - detencgdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 53. Nos crimes previstos nesta Sec¢ao, a pena é aumentada de um sexto a um tergo se:

| - do fato resulta a diminuigdo de aguas naturais, a erosdo do solo ou a modificagéo do regime climatico;
Il - o crime é cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no periodo de formagéo de vegetacdes;

c) contra espécies raras ou ameagadas de extingdo, ainda que a ameaga ocorra somente no local da
infracao;

d) em época de seca ou inundacao;
e) durante a noite, em domingo ou feriado.
Secao lll
Da Poluigao e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
salide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora:

e Pena - reclusédo, de um a quatro anos, e multa.
§ 1° Se o crime é culposo:
Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.
§ 2° Se o crime:
| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupagao humana;

Il - causar poluigao atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das areas
afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populacéo;

[l - causar poluigdo hidrica que torne necessaria a interrupgao do abastecimento publico de agua de uma
comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sdlidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias
oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
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§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o
_exigir a autoridade competente, medidas de precaugéo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a competente autorizagao,
permiss&o, concessdo ou licenga, ou em desacordo com a obtida: PROC.N°_Ac1/az

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa. FOLHA N° 36

\ -3
Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada ou explorada, nc?
termos da autorizagdo, permisséo, licenga, concessao ou determinagéo do orgao competente.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar,
guardar, ter em dep6sito ou usar produto ou substéancia toxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Redacao dada pela Lei n° 12.305, de 2010)

-~ | - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo com as normas
nbientais ou de seguranca; (Incluido pela Lei n°® 12.305, de 2010),

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinagao final a residuos
perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.305, de 2010)

§ 2° Se o produto ou a substéncia for nuclear ou radioativa, a pena € aumentada de um sexto a um terco.
§ 3° Se o crime é culposo:

Pena - detengao, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 57. (VETADOQ)

Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Segéo, as penas seraoc aumentadas:

| - de um sexto a um tergo, se resulta dano irreversivel a flora ou ao meio ambiente em geral,

Il - de um terco até a metade, se resulta leséo corporal de natureza grave em outrem;

[l - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Paragrafo unico. As penalidades previstas neste artigo somente seréo aplicadas se do fato ndo resultar
crime mais grave.

Art. 59. (VETADO)

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territorio nacional,
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizagéo dos orgaos ambientais
competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano a agricultura, a pecuaria, a
fauna, a flora ou aos ecossistemas:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Secao IV

Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural
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v RO A 2
Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar: PROC. N _{_ﬁ__g_b_
o P
i - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial; FOLHAN ——'—}*—‘t—-
AV

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou similar protegido por lei, ato
administrativo ou decisao judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de detencgdo, sem prejuizo da
multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico,
cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover construgdo em solo nao edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em razao de
seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histdrico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detencgéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 85. Pichar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento urbano: (Redagao dada pela Lei n°

12.408, de 2011)

Pena - detengao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa. (Redacéo dada pela Lei n® 12.408, de 2011)

§ 1° Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor artistico, arqueoldgico ou
histérico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de detengdo e multa. (Renumerado do paragrafo unico pela
Lei n® 12.408, de 2011)

§ 2° Nao constitui crime a pratica de grafite realizada com o objetivo de valorizar o patriménio publico ou
privado mediante manifestacéo artistica, desde que consentida pelo proprietério e, quando couber, pelo locatario ou
arrendatario do bem privado e, no caso de bem publico, com a autorizagéo do érgédo competente e a observancia das
nosturas municipais e das normas editadas pelos 6rgdos governamentais responsaveis pela preservagao e

—nservacio do patriménio historico e artistico nacional. (Incluido pela Lei n® 12.408, de 2011)

Segéo V
Dos Crimes contra a Administragdo Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmagéo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar informagoes ou
dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagao ou de licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, autorizagao ou permissdo em desacordo com as normas
ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja realizagao depende de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo tnico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de detencao, sem prejuizo da
multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigagao de relevante
interesse ambiental:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.
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Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena € de trés meses a um ano, sem prejuizo da multa.

PROC. NG J&J E"‘ ._’

Art. 69. Obstar ou dificultar a agéo fiscalizadora do Poder Publico no trato de questées ambientais:

FOLHAN°__ 38
Pena - detencgdo, de um a trés anos, e multa. \

|
Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséo florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao:
(Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

§ 12 Se o crime é culposo: (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)
Pena - detengao, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 22 A pena € aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos), se ha dano significativo ao meio ambiente, em
decorréncia do uso da informacéo falsa, incompleta ou enganosa. (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

~ Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda agao ou omissdo que viole as regras juridicas
3 Us0, gozo, promogao, protegédo e recuperagao do meio ambiente.

§ 1° Sao autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo
os funciondrios de érgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados
para as atividades de fiscalizagao, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, podera dirigir representagdo as autoridades
relacionadas no paréagrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada a promover a sua
apuragao imediata, mediante processo administrativo proprio, sob pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infracdes ambientais sdo apuradas em processo administrativo préprio, assegurado o direito de
ampla defesa e o contraditério, observadas as disposigoes desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuragdo de infragdo ambiental deve observar os seguintes prazos
maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnag&o contra o auto de infragao, contados da data da
~“3ncia da autuacao;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragéo, contados da data da sua lavratura,
apresentada ou nao a defesa ou impugnagao;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria & instancia superior do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de
autuacéo;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da notificagao.

Art. 72. As infragdes administrativas sdo punidas com as seguintes sangdes, observado o disposto no art. 6°

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao;

V - destruigdo ou inutilizagdo do produto;
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VI - suspensao de venda e fabricagdo do produto; PROC. N"_M__
VIl - embargo de obra ou atividade; FOLHAN®__ 39
VIl - demoligéo de obra; f i

IX - suspensao parcial ou total de atividades;
X — (VETADO)
Xl - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente,
as sangbes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposigoes desta Lei e da legislagdo em vigor, ou
de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sangoes previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinalado por
6rgao competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

—

Il - opuser embaraco a fiscalizagdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos, do Ministério da
arinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade
do meio ambiente.

§ 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infragéo se prolongar no tempo.

§ 6° A apreensao e destruigéo referidas nos incisos IV e V do caput obedecerdo ao disposto no art. 25 desta
Lei.

§ 7° As sancgdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o produto, a obra, a
atividade ou o estabelecimento nao estiverem obedecendo as prescrigdes legais ou regulamentares.

§ 8° As sangdes restritivas de direito sao:
| - suspenséo de registro, licenga ou autorizagéo;
Il - cancelamento de registro, licenga ou autorizagao;

lll - perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito;

V - proibigao de contratar com a Administragao Publica, pelo periodo de até trés anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental serao revertidos ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, ao Fundo Naval, criado pelo Decreto
n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, ao Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil
(Funcap), criado pela Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, e aos fundos estaduais ou municipais de meio
ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgdo arrecadador. (Redacdo dada pela Lei n® 14.691, de 2023)

§ 1° Reverterdo ao Fundo Nacional do Meio Ambiente 50% (cinquenta por cento) dos valores arrecadados
em pagamento de multas aplicadas pela Unido, percentual que poderé ser alterado a critério dos oOrgaos
arrecadadores. (Incluido pela Lei n® 14.691, de 2023)
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§ 2° (VETADO).  (Incluido pela Lei n° 14.691, de 2023)
FOLHAN® 40O r A
e

Art. 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra medida pertinente, d
acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento desta Lei e corrigido
periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagdo pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00
(cinglenta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00 (cinglienta milhes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou Territorios substitui a
multa federal na mesma hipétese de incidéncia.

CAPITULO VI
DA COOPERAGCAO INTERNACIONAL PARA A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE
Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, o Governo brasileiro
prestara, no que concerne ao meio ambiente, a necessaria cooperagdo a outro pais, sem qualquer énus, quando
solicitado para:
| - producéao de prova;
Il - exame de objetos e lugares;

Il - informagdes sobre pessoas e coisas;

IV - presenca temporaria da pessoa presa, cujas declaragbes tenham relevancia para a decisdao de uma
causa;

V - outras formas de assisténcia permitidas pela legislagao em vigor ou pelos tratados de que o Brasil seja
parte.

§ 1° A solicitagdao de que trata este artigo sera dirigida ao Ministério da Justica, que a remetera, quando
necessario, ao orgéo judiciario competente para decidir a seu respeito, ou a encaminhara a autoridade capaz de
atendé-la.

§ 2° A solicitagdo devera conter:

| - o nome e a qualificagdo da autoridade solicitante;

Il - o objeto e o motivo de sua formulagao;

- Il - a descrigdo sumaria do procedimento em curso no pais solicitante;

IV - a especificagio da assisténcia solicitada;

V - a documentagao indispensavel ao seu esclarecimento, quando for o caso.

Art. 78. Para a consecuc¢édo dos fins visados nesta Lei e especialmente para a reciprocidade da cooperagéao
internacional, deve ser mantido sistema de comunicagbes apto a facilitar o intercambio rapido e seguro de
informagdes com 6érgéos de outros paises.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢bes do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo
Penal.

https://www.planalto.gov.briccivil_03/leis/I9605.htm 14117




17/11/2023, 15:08

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm 15/17




17/11/2023, 15:08 L9605

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os drgdos ambientais integrantes do SISNAMA,
responsaveis pela execugdo de programas e projetos e pelo controle e fiscalizagio dos estabelecimentos e das
atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forga de titulo
executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construgao,
instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores. (Redacido dada pela Medida Proviséria n°® 2.163-41, de

2001)

§ 12 O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-a, exclusivamente, a permitir que as
-essoas fisicas e juridicas mencionadas no caput possam promover as necessarias corregcdes de suas atividades,
ira o atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades ambientais competentes, sendo obrigatdrio que o
respectivo instrumento disponha sobre: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.163-41, de 2001)
| - o nome, a qualificagdo e o enderego das partes compromissadas e dos respectivos representantes
(Redacéao dada pela Medida Provisdéria n® 2.163-41, de 2001)

legais;

Il - o prazo de vigéncia do compromisso, que, em fungédo da complexidade das obrigacdes nele fixadas,
podera variar entre o minimo de noventa dias e 0 maximo de trés anos, com possibilidade de prorrogacéo por igual
periodo; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 2001)

Il - a descrigdo detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto e o cronograma fisico de execugao
e de implantacdo das obras e servigos exigidos, com metas trimestrais a serem atingidas; (Redagdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.163-41, de 2001)

IV - as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica compromissada e os casos de rescisao,
em decorréncia do nao-cumprimento das obrigagoes nele pactuadas; (Redagéo dada pela Medida Provisoria
n° 2.163-41, de 2001)

= V - o valor da multa de que trata o inciso IV ndo podera ser superior ao valor do investimento previsto;
‘edacio dada pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 2001)

VI - o foro competente para dirimir litigios entre as partes. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.163-41,
de 2001)

§ 22 No tocante aos empreendimentos em curso até o dia 30 de margo de 1998, envolvendo construgao,
instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, a assinatura do termo de compromisso devera ser requerida
pelas pessoas fisicas e juridicas interessadas, até o dia 31 de dezembro de 1998, mediante requerimento escrito
protocolizado junto aos érgdos competentes do SISNAMA, devendo ser firmado pelo dirigente maximo do
estabelecimento. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 2001)

§ 32 Da data da protocolizagdo do requerimento previsto no § 22 e enquanto perdurar a vigéncia do
correspondente termo de compromisso, ficardo suspensas, em relagdo aos fatos que deram causa a celebragao
do instrumento, a aplicagéo de sancdes administrativas contra a pessoa fisica ou juridica que o houver firmado.
(Redacao dada pela Medida Provisdria n® 2.163-41, de 2001)

§ 42 A celebragao do termo de compromisso de que trata este artigo ndo impede a execugéo de eventuais
multas aplicadas antes da protocolizagao do requerimento. (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.163-41,
de 2001)
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§ 52 Considera-se rescindido de pleno direito o termo de compromisso, quando descumprida qualquer de

suas clausulas, ressalvado o caso fortuito ou de forga maior. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.163-41, ge- =
2001) PROC.N°__Jel /2 S

§ 62 O termo de compromisso devera ser firmado em até noventa dias, contados da ;Er%ééﬁ" & <
requerimento. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 2001) \J

§ 72 O requerimento de celebragdo do termo de compromisso devera conter as informagdes necessarias a
verificagdo da sua viabilidade técnica e juridica, sob pena de indeferimento do plano. {Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.163-41, de 2001)

§ 82 Sob pena de ineficacia, os termos de compromisso deverdo ser publicados no ¢rgéo oficial
competente, mediante extrato. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.163-41, de 2001)

Art. 80. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias a contar de sua publicago.
Art. 81. (VETADO)

Art. 82. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

~-FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
wustavo Krause

Este texto néo substitui o publicado no DOU de 13.2.1998 e retificado em 17.2.1998

*
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LEIN° 5.665 — DE 06 DE MAIO DE 2015.

ESTABELECE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, SANCOES E
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS PARA AQUELES QUE PRATICAREM MAUS-
TRATOS AOS ANIMALIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

JOAO ANTONIO PIRES GONCALVES, Presidente da Cémara Municipal de Mogi
Mirim, Estado de S#o Paulo etc., no uso das atribui¢Ses que lhe s@o conferidas pelo Artigo 18,
inciso I, alinea “i” e inciso IV, alinea “g”, da Resolugfio n° 276, de 9 de novembro de 2010
(Regimento Interno vigente),

FACO SABER que a Cémara Municipal aprovou e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecida multa e sangdes administrativas para maus-tratos e crueldade
contra animais domésticos ou domesticados a serem aplicadas a quem as praticar, sejam essas
pessoas fisicas ou juridicas.

§ 1° Entende-se por animais domésticos ou domesticados, aqueles pertencentes 4 fauna
urbana ou rural, tais como: felinos, caninos, equinos, asininos, muares, passaros ¢ aves, dentre
outros considerados de estimagéo ou companhia ou, ainda, utilizados para auxilio no exercicio
de trabalhos, desde que estes ndo sejam considerados migratérios, protegidos por legislagdo
federal ou estadual ou, ainda, de produggo.

§ 2° Nos termos do inciso VII, § 1°, do art. 225 da Constituicdo Federal de 1.988,
incumbe ao Poder Puablico proteger a fauna ¢ a flora, para tanto, devera observar legislagdes de
dmbito federal e estadual no que for pertinente as competéncias para legislar , cabendo as
autoridades municipais observancia destes dispositivos, naquilo em que lhe seja atribuida
competéncias fiscalizatérias para seu cumprimento.

Art. 2° E de responsabilidade dos proprietarios de animais domésticos ou domesticados:

Paragrafo Gnico. Os proprietérios deversio exercer a posse responsavel de seus animais,
cabendo ao Municipio a promog#io de medidas de conscientizagdo publica acerca da posse,
bem como o acolhimento de animais abandonados em vias e logradouros publicos do
Municfpio, sua destinagio a instituigdes de abrigo ou doagdo a particulares, sem prejuizo da
aplicacdo das penalidades previstas nesta lei.

Art. 3° Para efeitos desta lei define-se como maus-tratos, e crueldade contra animais
agdes diretas ou indiretas capazes de provocar privagdo das necessidades bésicas, sofrimento
fisico, medo, stress, angstia, patologias ou morte, bem como, outras préaticas que possam ser
consideradas e constatadas como maus-tratos pela autoridade ambiental, sanitéria, policial,
Judicial ou outra qualquer com esta competéncia.

§ 1° Entenda-se por agdes diretas aquelas que, volitiva e conscientemente, provoquem
os estados descritos no caput, tais como:
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I — abandono em vias piblicas ou em residéncias fechadas ou inabitadas;

11 — agressdes diretas ou indiretas de qualquer tipo tais como:
a) espancamento;
b) lapidag@o;
¢) uso de instrumentos cortantes;
d) uso de instrumentos contundentes;
e) uso de substincias quimicas;
f) fogo;
o g) uso de substéncias escaldantes;
: h) uso de substéncias toxicas.

III - privag8io de alimento ou de alimentag&o adequada a espécie;

IV — confinamento inadequado a espécie;

V - coagfio & realizago de fungdes inadequadas a espécie ou ao tamanho do animal;
VI - abuso ou coag#o ao trabalho de animais feridos, prenhes, cansados ou doentes;

VII - torturas.

§ 2° Entenda-se por agdes indiretas aquelas que provoquem os estados descritos no
caput através de omissdo, omissdo de socorro, negligéncia, impericia, m4 utilizagiio e/ou
utilizag#o por pessoa néo capacitada de instrumentos ou equipamentos.

Art. 4° Maus-tratos e crueldade contra animais serd imposta multa graduada de R$
500,00 (quinhentos reais) até R$2.500.00(dois mil e quinhentos reais), conforme
regulamentagfio do Poder Executivo, atualizada pelo indice oficial adotado pelo Municipio de
Mogi Mirim, duplicada, progressivamente, a cada reincidéncia.

Paragrafo tnico. Havendo reincidéncia:

I - sendo o infrator pessoa fisica, o valor da multa terd seu valor duplicado e o processo
serd encaminhado ao Ministério Piblico para as providéncias criminais cabiveis, ficando a
cargo do Poder Executivo Municipal, através da Secretaria de Gestiio Ambiental, a

determinag#o das providéncias a serem tomadas posteriormente & aplicagdo da multa e cabiveis
em cada caso; €

II — sendo o infrator pessoa juridica, o valor da multa seré aplicado por cabega de
animal submetido a maus-tratos e crueldade ¢ proceder-se-4 a cassagio do alvard do

estabelecimento, bem como, serd o processo encaminhado ao Ministério Publico para as
providéncias criminais cabiveis.
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Art. 5° A Prefeitura aplicard as sangdes e penalidades de que trata esta Lei,
determinando, se necessario, o 6rgdo competente para a fiscalizagdo de seu cumprimento.

Art. 6° Os valores das multas recebidas serfio destinados ao Fundo de Protecdo ¢ Bem
Estar Animal, podendo também, serem destinadas as ONGs de Protegdo ¢ Defesa animal do.

municipio.

Art. 7° O Poder Executivo informard o teor desta Lei a todos os estabelecimentos
cadastrados cuja atividade se enquadre nas disposigdes desta Lei, bem como, sera amplamente
divulgado a toda populagio o teor da lei em questdo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des
em contrario.

Registrada na Secretaria e afixada, em igual data, no Quadro de Avisos da Portaria da
Cémara.

CM - SECRETARIA
AO) _ﬂ% 5665
FOI PUBLICADOW) NO 0RGAO ORICIAL DO
. MUNICIPIO (JORNAL
rojeto de Lei n® 108/15 0
Autoria: Vereador Manoel Eduardo P. da C. Palomino M SuA EDicAO DE 05 22015

mos wem 1, 05 oS~
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Registro: 2016.0000597479

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2060069-08.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO

MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOGI MIRIM.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Trﬁibunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdao: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
SILVEIRA PAULILO, ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ARANTES THEODORO,
TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI E
SALLES ROSSI.

Sao Paulo, 17 de agosto de 2016

RICARDO ANAFE
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2060069-08.2016.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Mogi Mirim

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Mogi Mirim

TJSP — (Voto n°® 27.788)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
5.665, de 06 de maio de 2015, que estabelece no dmbito do
Municipie de Mogi Mirim, san¢bes e penalidades
administrativas para aqueles que praticarem maus-tratos aos
animais, e d4 outras providéncias ~ Competéncia legislativa -
Ao Municipio compete preservar a fauna e a flora, no limite de
seu interesse local e deve se restringir a necessidade de
suplementar a legislacio federal e estadual, no que couber, o
que niao se verifica no caso - Lei Federal n® 9.605/98, que
regulamenta o tema a nivel nacional e a Lei Estadual n°
11.977/05 que regula a matéria - Inexisténcia de lacuna na
norma estadual a ensejar a suplementacio da matéria - Na
hipotese, o legislador local avang¢ou no campo da competéncia
reservada ao Estado pelo artigo 193, inciso X, da Constituigio
Estadual - Vicio de iniciativa — Indevida ingeréncia em
matéria organizacional, de exclusiva competéncia do Chefe do
Executivo — Invasio de esfera de competéncia que fere o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes — Nio
bastasse, a norma impugnada cria despesas sem especificar a
respectiva fonte de custeio — Afronta aos artigos 1°, 5°, 25, 47,
incisos II, XIV, XIX, “a”, 144, e 193, inciso X, da Constitui¢ao
do Estado.

Pedido procedente.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio de Mogi Mirim visando & retirada do
ordenamento juridico da Lei Municipal n° 5.665, de 06 de maio de 2015,
porque, segundo ele, ao estabelecer sancdes e penalidades administrativas
para aqueles que praticarem maus-tratos aos animais, criou obrigagdes aos
orgdos municipais quanto a fiscalizacdo e aplicacdo de multa, em afronta a

disposi¢des constitucionais por vicio de iniciativa e competéncia.

A liminar foi deferida (fl. 20/23).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2060069-08.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N°27.788 - Av dpn|




o 4¢A
TRIBUNAL DE JUSTICA  PROC.N _dedjoz

)
=HE PODER JUDICIARIO 519,
. FOLHAN'

Sao Paulo

A Procuradoria Geral do Estado, citada, mostrou

desinteresse em realizar a defesa da norma impugnada (fl. 34/35).

Notificada, a Camara Municipal de Mogi Mirim,

representada por seu Presidente, prestou informagdes (fl. 39/42).

A douta Procuradoria-Geral de Justiga, em seu parecer de fl.

45/61, opinou pela procedéncia parcial do pedido, para declarar a

o

inconstitucionalidade, apenas, do pardgrafo Unico do artigo 2°, da Lei n

5.665, de 06 de maio de 2015, do Municipio de Mogi Mirim.
2. E o relatério.

A Lei Municipal n° 5.665, de 06 de maio de 2015, tem a

seguinte redagao:

“Art. 1° Fica estabelecida multa e sangoes
administrativas para maus-tratos e crueldade contra
animais domésticos ou domesticados a serem
aplicadas a quem as praticar, sejam essas pessoas
fisicas ou juridicas.

§ 1° Entende-se por animais domésticos ou
domesticados, aqueles pertencentes a fauna urbana
ou rural, tais como: felinos, caninos, equinos,
asininos, muares, passaros e aves, dentre outros
considerados de estima¢ao ou companhia ou, ainda,

utilizados para auxilio no exercicio de trabalhos,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2060069-08.2016.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N°27.788 - Av dpn
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desde que estes ndo sejam considerados migratérios,
protegidos por legislagio federal ou estadual ou,
ainda, de producio.

§ 2° Nos termos do inciso VII, § 1°, do art. 225 da
Constituicdo Federal de 1.988, incumbe ao Poder
Publico proteger a fauna e a flora, para tanto, devera
observar legislacoes de Ambito federal e estadual no
que for pertinente as competéncias para legislar,
cabendo as autoridades municipais observincia
destes dispositivos, naquilo em que lhe seja atribuida
competéncias fiscalizatorias para seu cumprimento.
Art. 2° E de responsabilidade dos proprietirios de
animais domésticos ou domesticados:

Paragrafo tnico. Os proprietarios deverao exercer a
posse responsavel de seus animais, cabendo ao
Municipio a promog¢io de medidas de conscientizacao
publica acerca da posse, bem como o acolhimento de
animais abandonados em vias e logradouros publicos
do Municipio, sua destinagio a instituicoes de abrigo
ou doag¢do a particulares, sem prejuizo da aplicacio
das penalidades previstas nesta lei.

Art. 3° Para efeitos desta lei define-se como maus-
tratos, e crueldade contra animais acoes diretas ou
indiretas capazes de provocar privacio das
necessidades basicas, sofrimento fisico, medo, stress,
angistia, patologias ou morte, bem como, outras
praticas que possam ser consideradas e constatadas
como maus-tratos pela autoridade ambiental,

sanitdria, policial, judicial ou outra qualquer com
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esta competéncia.

§ 1° Entenda-se por acdes diretas aquelas que,
volitiva e conscientemente, provoquem os estados
descritos no caput, tais como:

I - abandono em vias publicas ou em residéncias
fechadas ou inabitadas;

Il - agressoes diretas ou indiretas de qualquer tipo
tais como:

a) espancamento;

b) lapidacio;

¢) uso de instrumentos cortantes;

d) uso de instrumentos contundentes;

e) uso de substancias quimicas;

f) fogo;

g) uso de substancias escaldantes;

h) uso de substincias toxicas.

IIl - privagio de alimento ou de alimentacao
adequada a espécie;

IV - confinamento inadequado a espécie;

V - coacdo a realizagio de fungdes inadequadas a
espécie ou ao tamanho do animal;

VI - abuso ou coac¢io ao trabalho de animais feridos,
prenhes, cansados ou doentes;

VII - torturas.

§ 2° Entenda-se por acdes indiretas aquelas que
provoquem os estados descritos no caput através de
omissio, omissdo de socorro, negligéncia, impericia,
m4a utilizagio e/ou utilizagdo por pessoa nio

capacitada de instrumentos ou equipamentos.
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Art. 4° Maus-tratos e crueldade contra animais sera
imposta multa graduada de R$500,00 (quinhentos
reais) até R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais),
conforme regulamentacio do Poder Executivo,
atualizada pelo indice oficial adotado pelo Municipio
de Mogi Mirim, duplicada, progressivamente, a cada
reincidéncia.

Paragrafo anico. Havendo reincidéncia:

I - sendo o infrator pessoa fisica, o valor da multa
terd seu valor duplicado e o processo sera
encaminhado ao Ministério Publico para as
providéncias criminais cabiveis, ficando a cargo do
Poder Executivo Municipal, através da Secretaria de
Gestio Ambiental, a determinagio das providéncias
a serem tomadas posteriormente a aplicacio da
multa e cabiveis em cada caso; e

II - sendo o infrator pessoa juridica, o valor da multa
sera aplicado por cabeca de animal submetido a
maus-tratos e crueldade e proceder-se-4 a cassacao
do alvara do estabelecimento, bem como, sera o
processo encaminhado ao Ministério Publico para as
providéncias criminais cabiveis.

Art. 5° A Prefeitura aplicara as sanc¢oes e penalidades
de que trata esta Lei, determinando, se necessairio, o
6rgio competente para a fiscalizagio de seu
cumprimento.

Art. 6° Os valores das multas recebidas serao
destinados ao Fundo de Protecio e Bem Estar

Animal, podendo também, serem destinadas as
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ONGs de Protecio e Defesa animal do municipio.
Art. 7° O Poder Executivo informari o teor desta Lei
a todos os estabelecimentos cadastrados cuja
atividade se enquadre nas disposicoes desta Lei, bem
como, sera amplamente divulgado a toda populag¢io o
teor da lei em questao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposicoes em

contrario.”

Como se sabe, o Estado e o Municipio devem seguir, por
simetria, os principios da Constituicdo Federal (artigo 144, da Constitui¢do
do Estado), incluindo-se a repartigdo de competéncias administrativas e
legislativas decorrentes do pacto federativo.

Releva notar, desde logo, que ¢ competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios proteger o meio
ambiente e a fauna, isto ¢, a competéncia abrange os trés niveis de Governo,
mas a Constitui¢do da Republica distinguiu a competéncia executiva comum,
que cabe a todas as entidades estatais (artigo 23, inciso VII), da competéncia
legislativa concorrente, que ¢ restrita a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal (artigo 24, inciso VI).

Com efeito, “segundo a logica do federalismo de
equilibrio que inspirou o discurso constituinte em 87/88, era previsivel a
abertura de wum espaco maior para competéncias comuns ou
concorrentes, tanto materiais como legislativas, no campo da reparticio

de competéncias. No art. 23 demarcou-se a drea das atribuicoes materiais

ou de execucido exercitiveis, em parceria, por todos os integrantes da
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Federacido, convocados para uma acdo conjunta e permanente, com
vistas ao atendimento de objetivos de interesse publico, de elevado
alcance social, a demarcar uma soma de esforcos. E o que se percebe pela
analise do conteiido das competéncias comuns que seguem.” (in
“Comentarios a Constituicdo do Brasil” / J.J. Gomes Canotilho ... [et al.] -

Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, pp. 747-748).

Nesse sentido:

“Acao direta de inconstitucionalidade - O rol de
competéncias contido do art. 23 da Constituicio da
Republica diz respeito a execu¢do das politicas
publicas, que cabe, de forma comum, tanto a Uniao,
quanto aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios - A competéncia legislativa concorrente
prevista no art. 24, da Constituicio da Republica, foi
atribuida apenas a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal - Principios federativos e da reparti¢io de
competéncias - Vicio de iniciativa - A¢do procedente”
(ADI 0109302-47.2012.8.26.0000, Relator
Desembargador Ribeiro da Silva, j. 12/12/2012).

A Constitui¢do brasileira adotou a competéncia concorrente
nao cumulativa ou vertical, de forma que a competéncia da Unido esta
adstrita ao estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e Distrito

Federal especifica-las através de suas respectivas leis.

Sobre o tema, a licdo de Raul Machado Horta: "As

Constituigdes federais passaram a explorar, com maior amplitude, a
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reparti¢dao vertical de competéncias, que realiza a distribuicdo de i1déntica
matéria legislativa entre a Unido Federal e os Estados-membros,
estabelecendo verdadeiro condominio legislativo, consoante regras
constitucionais de convivéncia. A reparticao vertical de competéncias
conduziu a técnica da legislagdo federal fundamental, de normas gerais ¢ de
diretrizes essenciais, que recai sobre determinada matéria legislativa de
eleicao do constituinte federal. A legislagdo federal ¢ reveladora das linhas
essenciais, enquanto a legislagdo local buscara preencher o claro que lhe
ficou, afeicoando a matéria revelada na legislagdo de normas gerais as
peculiaridades e as exigéncias estaduais. A Lei Fundamental ou de principios
servira de molde a legislagdo local. E a Rahmengesetz, dos alemaies; a Legge-
cornice, dos italianos; a Loi de cadre, dos franceses; sdo as normas gerais do

Direito Constitucional Brasileiro."!

Manoel Gongalves Ferreira Filho, ao discorrer sobre a
competéncia legislativa concorrente, preconiza a predominancia da
legislagdo editada pela Unido sobre as normas editadas por Estados e pelo

Distrito Federal:

“Por outro lado, existe uma reparticio vertical. Ha
uma competéncia concorrente deferida a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal (ndo aos Municipios)
(art. 24). Neste campo, compete a Unido estabelecer
apenas as 'mormas gerais' (art. 24, § 1°). Aos Estados
e ao Distrito Federal cabe complementar essas
normas, adaptando-as as suas peculiaridades
(competéncia complementar, que a Constituicio

I MACHADO HORTA, Raul. Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 366.
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incorretamente chama de 'suplementar', art. 24, §
2°). Na falta de normas gerais editadas pela Unido, os
Estados e o Distrito Federal podem edita-las,
suprindo a lacuna (competéncia supletiva, que a
Constitui¢io também chama de 'suplementar', de
modo incorreto, art. 24, § 3°). Neste caso, porém,
editando a Unido as normas gerais, estas
prevalecerdo sobre as que houverem sido
promulgadas pelos Estados ou pelo Distrito Federal
(art. 24, § 4°).” (Ferreira Filho, Manoel Gongalves.

“Curso de Direito Constitucional”. 39* ed. Sao

Paulo: Saraiva, 2013. p. 92).
E, segundo licao de Hely Lopes Meirelles:

“Tratando-se de competéncias concorrentes e
supletivas, sempre que a esfera mais alta passar a
prover o mesmo assunto de modo diverso do

provimento inferior fica afastada a regulamentacao

da entidade menor; se nao houver conflitos vigem,

paralelamente, ambas as competéncias. (...)” (Cf.
“Direito Municipal Brasileiro”, 14* ed., Malheiros,

2006, pags. 461-2).

Diante desse quadro e de acordo com o disposto no artigo
24, inciso VI, da Constituicao da Republica, ¢ atribuida a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal competéncia legislativa concorrente para editar normas

sobre “florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e
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dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo”.
Assim, a protecdo a fauna insere-se no campo da competéncia legislativa
concorrente, cabendo a Unido editar normas gerais e aos Estados e Distrito
Federal complementa-las ou, na auséncia destas, exercer a competéncia
legislativa plena para atender as suas peculiaridades locais (artigo 24, §§ 1°,
2° e 3°, da Constituicao Federal).

De fato, a protecdo a fauna transcende ao interesse local,
por ndo atender ao critério da preponderancia do interesse, de modo que a
Unido Federal editou a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre as sangdes penais ¢ administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente, ¢ da outras providéncias, bem como o Estado de
Sao Paulo, editou a Lei n°® 11.997, de 25 de agosto de 2005, que institui o

Codigo de Protegao aos Animais do Estado.

Nesse aspecto, o legislador local avangou no campo da
competéncia reservada ao Estado pelo artigo 193, inciso X, da Constituigdo
Bandeirante, que lhe confere competéncia normativa para prote¢do da fauna,
compreendidos os animais silvestres, exoticos e domesticos, com expressa
interdicio a praticas que provoquem extincdo de espécies ou submetam

animais a crueldade.

Nio bastassem tais consideracdes, a matéria tratada na
legislagdo impugnada encontra-se inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, em afronta aos principios da

competéncia exclusiva e da separag¢do de Poderes.
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A proposito, ensina Hely Lopes Meirelles:

“Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz
através do projeto. Pode ser geral ou reservada.
Iniciativa geral é a que compete concorrentemente a
qualquer vereador, 2 Mesa ou comissao da Cimara,
ao prefeito ou, ainda, a populacio; iniciativa
reservada ou privativa ¢ a que cabe exclusivamente a
um titular, seja o prefeito, seja a Caimara. A
iniciativa reservada ou privativa pode, ainda, ser
discricionaria ou vinculada: é discriciondria quando
seu titular pode usi-la em qualquer tempo; ¢
vinculada quando ha prazo para seu exercicio, como
ocorre com o projeto da lei orcamentaria.

fos)

A iniciativa reservada ou privativa assegura o
privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votacio e
limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que nio se desfigure nem se amplie o
projeto original; s6 o autor pode oferecer
modificacdes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacio regimental
em situa¢io idéntica a dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpacio de iniciativa
conduz 3 irremediavel nulidade da lei, insanavel
mesmo pela san¢io ou promulgac¢io de quem poderia
oferecer o projeto.

(oer)
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Leis de iniciativa da Cimara ou, mais propriamente,
de seus vereadores sio todas as que a lei orginica
municipal nio reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis orginicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
Aambito da competéncia municipal. Sao, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham
sobre criacdo, estruturagio e atribuicio das
secretarias, orgaos e entes da Administraciao Publica
Municipal; matéria de organizacio administrativa e
planejamento de execuc¢io de obras e servicos
publicos; criacio de cargos, funcoes ou empregos
publicos na Administragio direta, autirquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagao e
aumento de sua remuneracdo; plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias, or¢amento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e 2 Caimara,

na forma regimental.”?

Nesse passo, a lei combatida, de iniciativa parlamentar, ao
impor obrigagdes ao Poder Executivo, viola o artigo 47, incisos II, XIV e
XIX, a, no estabelecimento de regras que respeitam a dire¢do da
administracdo e a organizagdo € ao funcionamento do Poder Executivo,
matéria essa que € da alqada da reserva da Admlmstrac;ao

2 Hely Lopee Meirelles, in “Direito Municipal Blasﬂelro Malheiros, 2014, pags. 633135
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Ora, o planejamento, a organizacdo, a dire¢ao € a execugao
dos servigos publicos sdo evidentemente atribuigdes do Chefe do Poder
Executivo, pois a ele compete o exercicio da direcdo superior da
Administragdo e a pratica dos atos necessdrios a esse fim, nos termos do
artigo 47, incisos II e XIV, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, aplicavel
aos Municipios por expressa imposi¢ao da norma do artigo 144 da mesma

Carta.

Nesse contexto, o ato legislativo impugnado deixou de
apontar a fonte de recursos necessarios para fazer frente as providéncias para
fiscaliza¢do e, se o caso, aplicagdo de sanc¢do aos infratores que pratiquem
maus-tratos contra os animais. Em casos semelhantes, jugados deste Colendo
Orgdo Especial: ADIn n° 2269347-83.2015.8.26.0000, Rel. Des. Borelli
Thomaz, j. 18/05/2016; ¢ ADIn n° 0477571-36.2010.8.26.0000, Rel. Des.
Jodo Carlos Saletti, j. 27/06/2012.

Por epitome, conclui-se da inconstitucionalidade do
dispositivo impugnado por afronta aos artigos 1°, 5°, 25, 47, incisos II, XIV,

XIX, “a”, 144 e 193, inciso X, da Constituicao Estadual.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 5.665, de 06 de maio
de 2015, do Municipio de Mogi Mirim.

Ricardo Anafe
Relator
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Mogi Mirim, 23de fevereiro de 2024.

Exmo Senhor
JOAO VICTOR GASPARIN

DD. Presidente da Comissdo de Justi¢ca e Redagao — Camra Municipal de Mogi Mirim

Prezado Vereador,

Tramita na Casa de Leis Mogimiriana, projeto de n° 117/2023, de autoria da Nobre
Vereadora Sonia Regina Rodrigues Mddena, apresentado em 27/09/2023, e seguindo para
relatoria conjunta das Comissdes, sendo a esta Vereadora da Comissdo de Educagdo, Saude,

Cultura, Esportes e Assisténcia Social dada a incumbéncia de tal Relatorio.

Ap6s anélise preliminar e em consequéncia de observar que a mesma matéria em 2015
j4 havia sido considerada pela Casa de Leis, posteriormente transformou-se em Lei de n°® 5.665,
e que foi vencida por meio de ADI n° 2060069-08.2016.8.260000/2016 onde foi considerada
procedente, que gerou reflexos em outras decisdes de proposituras de igual teor e abordagem,

a qual anexamos ao processo 161/2023.

Considerando que a Cémara Municipal, através de 6rgdo consulente recebeu como

resposta a CONSULTA/0463/2023/MN/G.

Considerando a complexidade e a necessidade de uma relatoria voltada para o

entendimento juridico da matéria, em virtude de ser matéria ja tratada nas esferas Federal e

RUA DR. JOSE ALVES. 129 - CENTRO - FONE: (19) 3814-1229 - MOGI-MIRIM - SP.
E-mail: vereadoraluziacristina@camaramogimirim.sp.gov.br

Q :(19) 99496-0599 / (19) 99748-1232
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Estadual, que ndo deixam lacuna ao tema do projeto de lei apresentado e nas suas atribuicoes,

devolvo a V.Exa, o processo de nr 161/2023 sobre o Projeto de Lei 117/2023, para competente

Relatério e Parecer da Comissdo de Justica e Redacdo, em atendimento ao Artigo 35 do
Regimento Interno.

Certa de sua costumeira atencéo, apresento minhas cordiais saudagoes,

\ . @
D O OE oo

LUZIA CRISTINA CORTES NOGUEIRA
Vereadora da Camara Municipal de Mogi Mirim
Presidente da Comissdao C.E.S.C.E.A.S.- 2023/2024
Membro da Comissdo de Finangas e Orcamento 2023/2024.

RUA DR. JOSE ALVES. 129 - CENTRO - FONE: (19) 3814-1229 - MOGI-MIRIM - SP.
E-mail: vereadoraluziacristina@camaramogimirim.sp.gov.br

Q: (19) 99496-0599 / (19) 99748-1232
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Mogi Mirim-SP, 02 de maio de 2024.

Oficio n®.23/2024

Assunto: Solicitagao de Consulta Juridica — PL 117/2023
Ao Senhor Doutor Fernando Marcio das Dores

Procurador Juridico da Camara Municipal de Mogi Mirim

No exercicio de minhas fungdes como Presidente da Comisséao de Justica
e Redacgao desta Camara Municipal e diante da tramitagao do Projeto de Lei N°
117/2023, Processo n° 161/2023, venho por meio deste solicitar uma consulta
juridica acerca da constitucionalidade e das possiveis semelhancas entre o
referido projeto e a Lei N° 5.665/2015, a qual ja foi objeto de Agao Direta de

Inconstitucionalidade.

Considerando a importancia de assegurar a legalidade e a legitimidade

das deliberagdes desta Casa Legislativa, solicito uma analise sobre:

1. Conformidade Legal do PL 117/2023: Solicitamos uma analise
sobre a conformidade do Projeto de Lei N° 117/2023 (Processo n°
161/2023) com a Constituicdo Federal e as legislagdes federais e
estaduais vigentes, incluindo a Lei Federal n® 9.605/1998, que trata
das sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas
lesivas ao meio ambiente (incluindo a fauna), e a Lei Estadual n°
11.977/2005 de Sao Paulo, conhecida como Caodigo de Protecao
aos Animais do Estado. Essa analise tem como objetivo assegurar
que a proposta esteja em plena conformidade com os marcos

legais superiores e evite conflitos normativos.

2. Precedentes Legais e Implicagbes de Acdes Judiciais:
Considerando a Lei Municipal N° 5.665/2015 de Mogi Mirim, que
foi objeto de Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), resultando
no Acérdao sob registro 2016.0000597479, solicitamos um parecer
sobre a existéncia de semelhancas substanciais entre esta lei e o
PL 117/2023. Caso afirmativo, desejamos entender as possiveis

implicacées dessas semelhancgas para a continuidade do processo
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legislativo do projeto em questdo na Camara Municipal,
especialmente em termos de riscos legais e judiciais associados a
propostas similares que ja enfrentaram contestagées de
constitucionalidade.Essa consulta visa garantir que o processo
legislativo transcorra dentro dos parametros legais e

constitucionais, evitando futuras contestacdes judiciais.

Agradecemos antecipadamente pela atencdo e pela colaboragao,
estando a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam

necessarios.

Atenciosamente,

JOAO VICTOR Assinado de forma digital.‘por
JOAQ VICTOR COUTINHO

COUTINHO GASPARINI:50428511864

GASPARINI:50428511864 Dados: 2024.05.02 16:09:07 -03'00'

VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI
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Projeto de Lein? 117 de 2.023.

EMENTA: Projeto de Lei n? 117/2023 — “estabelece no
dmbito do Municipio de Mogi Mirim, sancdes e
penalidades administrativas para aqueles que praticarem
maus-tratos aos animais, e dd outras providéncias” -
matéria de competéncia legislativa atribuida a Uniso,
Estados e Distrito Federal — dita concorrente — ofensa
inciso VI do art. 24 da CRFB/88 — competéncia, que ndo
se confunde com a descrita no art. 23 do CERF/88 —
competéncia material ou de execugdo — vicio de
iniciativa — ofensa aos incisos Il do art. 51 da LOMMM -
Ofensa aos artigos 52, 47, incisos Il, XI e XIV, e 144 todos
da Constitui¢do Paulista e simetricamente a alinea “a” do
inciso Il do § 1° do art. 61 da CRFB/88 -
Inconstitucionalidade flagrante.

Consulente: Vereador Jodo Victor Gasparini

Consulta: Considerando a tramitacdo do Projeto de Lei n? 117 de 2023 0 Processo n@
161/2023 - solicita uma consulta juridica acerca da constitucionalidade e das possiveis
semelhancas entre o referido projeto e a Lei n? 5665/2015, requerendo anélise sobe:

1. “Conformidade legal do PL 117/2023: solicitamos uma andlise sobre a conformidade
do Projeto de Lei n® 117/2023 (Processo n2 161/2023) com a Constitui¢3o Federal e as
legislagdes federais e estaduais vigentes, incluindo a Lei Federal n? 9.605/1998, que
trata das sangbes penas e administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio
ambiente (incluindo fauna), e a Lei Estadual n2 11.977/2005 de S3o Paulo, conhecida
como Cédigo de Protegdo aos Animais do Estado(...); e

2. Precedentes legais e implicagdes de ag¢des judiciais: considerando a Lei Municipal n®
5.665/2015 de Mogi Mirim, que foi objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI), resultando no Acérddo sob registro 2016.0000597479, solicitamos um parecer
sobre a existéncia de semelhanga substanciais entre essa lei e o PL 117/2025. Caso

irmativo, desejamos entender as possiveis implicacdes dessas semelhancas para a
gintinuidade do processo legislativo do projeto em questdo na Camara Municipal,

\(

A

\

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro — Fone: (19) 3814.1200 - Mogi Mirim/SP
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especialmente em termo de riscos legais e judiciais associados a propostas similares
que enfrentaram contestagées de constitucionalidade (...P).”

Antes de passarmos as respostas do quanto questionado pelo Exmo. Sr. Presidente da
CJR, rendo homenagens a percuciente andlise juridica elaborada pela consultoria SGP
— Solugdes em Gestdo Publica, a qual, em nosso sentir, abordou com propriedade as
questdes constitucionais subjacentes ao PL 117/2023, fato que, segundo pensamaos,
dispensaria outras reflexdes, mas, por forca de oficio e nos limites do questionado,

passo a pontuar:
1- O processo legislativo nacional advém de mandamento constitucional, assim:
- poderemos conceitua-lo como resultante do conjunto normativo que regula a
producdo, criagdo ou revogagdo de normas gerais.
- € processo legislativo estabelece quem e como se deve participar na produgdo
dos diversos atos legislativos.
2- Para melhor compreens3o, necessario se faz esclarecermos quais sao as
competéncias dos entes federados.
3 Estas competéncias dividem-se em competéncias legislativas e ndo-legislativas.

As competéncias ndo-legislativas n3o serdo abordadas nesta sucinta exposicao,
dedicando-nos, por especificagdo, a competéncia legislativa, ou seja, a quem detém
capacidade de legislar sobre diversos temas.

A competéncia legislativa da Unido esta disposta no art. 22 da CRFB/88, o qual, por
sua vez, dispGe em seu Pardgrafo Unico a exce¢dio de que, por meio de lei complementar, a
Unido poderd delegar aos estados competéncia para legislar em determinadas matérias a ela
constitucionalmente atribuidas.

H3, ainda, as competéncias concorrentes, que podem ser praticadas tanto pela Unido,
quanto, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

/- Aqui, o legislador constituinte fragmentou a questio das competéncias concorrentes:
.\sep"arando as competéncias ndo-legislativas daquelas ditas legislativas.

\

)
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No artigo 23! da CRFB/88 residem as competéncias nao-legislativas, que
ndo abordaremos agora, porém, registramos que é justamente nessas questdes ndo-
legislativas que a constitui¢do autoriza aos municipios a sua acdo e digo acdo, pelo simples
fato de que a competéncia tratada neste artigo (art.23) é uma competéncia ndo-legislativa,
ou seja, o at. 23 da CRFB/88, dispde sobre competéncias de executivas., atentando-se par ao
fato de o art. 23 da CRFB/88 trata de competéncia comum a todos os entes federados,
porém, tais capacidades ndo s3o legislativas.

Lado outro, no art. 24 da CRFB/88 repousam matérias em que a Unido poder legislar
de forma concorrente com os Estados e o Distrito Federal.

Percebe-se que nas letras do art. 24 da CRFB/88 nio encontramos qualquer mencio
ao ente Municipio. Portanto, aos municipios falta o permissivo e previsibilidade da
competéncia concorrente para legislar.

O que devemos entender por competéncia concorrente (também dita suplementar)
para legislar? Competéncia concorrente para legislar, nos limites constitucionais, é aquela
capacidade que a Unido possui de editar normas gerais sobre determinadas matérias, sem, no
entanto, excluir ou retirar o poder de os Estados e o Distrito Federal, de forma concorrente
ou suplementar, disporem, tratarem, legislativamente, da mesma matéria.

Vé-se que dentre os entes legitimados ao exercicio da competéncia concorrente, ndo
se encontram os Municipios.

Fica estendida aos Municipios a competéncia concorrente, somente, para atuar nos
limites autorizados pelo inciso Il do Art. 30 da CRFB/88>+

“ Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber; (...)”
(grifei)

Assinalo que a competéncia suplementar inserida no inciso Il do Ar. 30 da CRFB/8S,
0 tem identificagdo com aquela mencionada no caput do Art. 23 da CRFB/88, esta refere-se
competéncia material e ndo legislativa; aquela é dirigida par a condico de o municipio,
ﬁfo/rme explicitamente registrado, é a capacidade de legislar.

! 1.J. Gomes Canotilho, Gilmar Ferreira Mendes, Ingo Wolfang Sarlet e Lenio Luiz Styreek. Comentdrios 2 Constituicdo do
Brasil — Editora Saraiva. 2014 p.747; No art. 23 demarcou-se a area das atribuicBes materiais ou de execucdo exercitdveis, em
parceria, por todos os integrantes da Federagdo, convocados para uma acdo conjunta e permanente, com vistas ao
atendimento de objetivos de interesse publico, de elevado alcance social, a demandar uma soma de esforcos. E o que se
percebe pela anadlise do contetido das competéncias comuns que seguem.
Rua Dr. José Alves, 129 - Centro — Fone: (19) 3814.1200 - Mogi Mirim/SP
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O Supremo Tribunal Federal entende que as atividades legislativas dos
municipio estdo atreladas as suas respectivas Lei Organicas, que devem obediéncia as
constituicdo estadual e e Federal, ou seja, mesmo legislando acerca de questées locais, n3o
podendo inovar onde a s legislagbes federal e estadual nio o fizeram.

Em “Comentarios a Constituigdo do Brasil|” os autores, ja mencionados na referéncia
1, argumentam:

“Entendeu a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que a competéncia a que se
referem os incisos | e Il do art. 30 da Constituicio Federal traduzem o sentido de que,
neste ambito, a atividade legislativa municipal submete-se aos ditames das lei
organicas municipais, que por sua vez acham-se submetidas as Constituicdes Federal e
Estadual respectiva. Assim, a espécie normativa municipal ndo podera ir aonde n3o
foram legislagdo federa, estadual, no limite de suas competéncias. Esse foi
entendimento no Recurso Extraordindrio n? 313060/SP, Rel2. Min2 Ellen Gracie
Nothfleet (Didrio da Justica de 24 de fevereiro de 2006):A competéncia constitucional
dos Municipios de legislar sobre assunto de interesse local ndo tem o alcance de
estabelecer normas que a prépria Constituicdo, na reparticdo de competéncias,,
atribui a Unido e aos Estados”. Por sua vez, a doutrina tem sempre lembrado a
predominancia do interesse local a ser realizado, em carédter de exclusividade, como
elemento identificador da suplementaridade legislativa mencionada pela Constituigdo
Federal (cf. CLARK, Giovani. O Municipio em face do Direito Econémico, p. 96 e

53012

Ainda, assim, o Supremo Tribunal Federal aduz que, caso ocorra algum conflito de
competéncia entre os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), a
solucdo devera obtida por meio do critério da “Preponderancia dos Interesses”.

Por fim, se mesmo assim tiver algum CONFLITO DE COMPETENCIA entre Unido,
Estados, DF e Municipios, o STF ird soluciona-los através do critério da "Preponderancia dos
interesses”, que dignifica seu exercicio aqueles peculiares a circunscricdo em que ocorram ou
existam,

Promovidas as consideragdes supra, passo as respostas:

A- “Conformidade legal do PL 117/2023: solicitamos uma analise sobre a conformidade
do Projeto de Lei n? 117/2023 (Processo n? 161/2023) com a Constituicdo Federal e
as legislagbes federais e estaduais vigentes, incluindo a Lei Federal n2 9.605/1998,
que trata das sang¢Ges penas e administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio
mbiente (incluindo fauna), e a Lei Estadual n? 11.977/2005 de S3o Paulo, conhecida
ny‘a Cddigo de Protecdo aos Animais do Estado(...); e

2Bis in idem
Rua Dr. José Alves, 129 - Centro — Fone: (19) 3814.1200 - Mogi Mirim/SP
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Resposta: Como adrede assinalado, o PL n2 117/2023 dispde sobre matéria inscrito no
rol da competéncia legislativa concorrente destinada a Unido, Estados e Distrito Federal — cf.
inciso V do Art. 24 da CRFB/88.

Alerto que o Art. 23 da CRFB/88, ndo se refere a competéncia, mas, sim, a
competéncia material, portanto, nada tem a ver com formac3o legislativa.

A lei Federal n? 9605/1998, como lei de cunho generalista, dispensa atenco as
“condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, incluindo em seu escopo, eventuais

- agressdes aos animais (a fauna)”.

O Estado de Sao Paulo, valendo-se de sua competéncia concorrente, editou norma
especifica de protecdo, defesa e preservagéo dos animais no Estado, cf. percebe-se da Lei
Estadual n2 11.977/2005.

O PL 117/2005, caso tenha sido elaborado no fulcro no inciso Il do Art. 30 da CRFB/8S,
com a devida licenga, vai de encontro a algumas disposi¢des da norma estadual, o que, nos
termos dos aresto colacionado ao longo da instrucdo, sinalizam, em tese, sua
inconstitucionalidade.

B- “Precedentes legais e implicagbes de ag¢des judiciais: considerando a Lei Municipal n2
5.665/2015 de Mogi Mirim, que foi objeto de A¢io Direta de Inconstitucionalidade
(ADI), resultando no Acérdédo sob registro 2016.0000597479, solicitamos um parecer
sobre a existéncia de semelhanga substanciais entre essa lei e o PL 117/2025. Caso
afirmativo, desejamos entender as possiveis implicacdes dessas semelhancas para a
continuidade do processo legislativo do projeto em questdo na Cdmara Municipal,

Resposta: comparando-se o texto da Lei Municipal n? 5665/2015 com o do PL n®
117/2025, nota-se, imediatamente, que existem diversos articulados semelhantes e,
até mesmo, comuns a ambos.

Ora, se uma Lei anterior de mesma envergadura e teor equiparado for submetida ao
crivo judicial, provavelmente, receberd destino idéntico, ou seja, o destino da eventual
lei contemporanea podera ser o mesmo de sua antecessora.

Ha semelhanca entre as disposicdes da Lei Municipal 5665/2015 ( declarada
Inconstitucional) e o texto do PL 117/2023 — n&o requerem esforgos interpretativos
para que sejam declaradas semelhantes.

\\}

( r}anto, sim, existem diversas semelhancas entre os dois textos redacionais.

\
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Os atos e normas declarados inconstitucionais pelo judiciario, s3o retirados do
arcabouco juridico-legal vigente.

Dizendo em outras palavras, uma norma declarada inconstitucional, é retirada do
mundo juridico, sendo considerada inexistente, fulminada, que esta, desde sua origem

s

Ora, se a norma ndo existiu, é certo que todas as relagdes, porventura, por ela

regulada ou influenciadas, devem, também, ser alteradas desde o nascedouro. Isto permite-

nos concluir que as consequéncias impostas pela lei inconstitucional deverdo ser revistas e

- alteradas, o que, em tese, poderd gerar consequéncias de todas as ordens para o poder
publico.

Se sangdes forem aplicadas com base em legislacio declarada inconstitucional
posterior, isto podera gerar o dever de anulagdo do ato administrativo e recomposicio do
patriménio do suposto atuado, se for ocaso, entre outras consequéncias.

Por fim, quanto ao exercicio da fungdo tipica, como tantos outros direitos, ndo é
absoluto ou sem balizamento ou regras.

2

Dentre as normas cogentes, encontra-se a referente a iniciativa, ou seja, a
legitimidade daquela autoridade que podera inaugurar um processo legislativo para formacio
da norma.

No Municipio de Mogi Mirim, a Lei Organica registra no inciso Ill do art. 51:
“Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(omissis)
Il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais ou

Departamentos equivalentes a 6rgdos da Administragdo; [...]” (grifei)

A lei maior do municipio de Mogi Mirim reserva, de forma absoluta e exclusiva, a
iniciativa de projetos de lei, vide art. supramencionado.

. Essa Reserva Legal decorre da Constituicdo da Republica, que a dispde na alinea “a”
inciso Il do § 12 do art. 61 da CRFB/88, replicada na Carta Bandeirante por interpretacio
artigos 523, 474, incisos II, Xl e XIV, e 144.

\

* Artigo 5° - Sao Poderes do Estado. independentes e harménicos entre si. o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

4Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes previstas nesta Constituigdo:(omissis) Il -
exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado. a dire¢do superior da administragio estadual; (omissis): XI - iniciar o
Rua Dr. José Alves, 129 - Centro — Fone: (19) 3814.1200 - Mogi Mirim/SP
Nota técnica - junho/24




CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM roc.~_Jed /22

Estado de Sio Paulo FOLHANe 7

Resta pacificado em nossos tribunais superiores que leis de iniciativa parlamentar, que
estabelecem ou criam competéncias/atribuicdes para o Poder Executivo padecem pelo vicio
de Inconstitucionalidade.

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADI ESTADUAL. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ESTABELECE COMPETENCIAS PARA O PODER
EXECUTIVO DO ESTADO. USURPACAOQ DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. 1. Trata-se de Agravo em
Recurso Extraordinario por meio do qual a MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO manifesta o seu inconformismo com o
entendimento firmado pelo Tribunal de origem, que declarou a inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, da Lei Estadual 8.723, de 24 de janeiro de 2020, que
criou “o Programa Estadual de Videomonitoramento — PEV -, com o objetivo de
aperfeicoar e expandir o alcance do monitoramento por cdmeras no Estado do Rio de
Janeiro e da outras providéncias” 2. A norma local, de iniciativa parlamentar, a
despeito de sua boa intencdo, estabelece competéncias para o Poder Executivo do
Estado, em especial para a Secretaria de Estado de Policia Militar e para a Secretaria
de Estado de Policia Civil. Ao assim dispor, usurpa a iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, estabelecida para o Presidente da Repuiblica no art. 61, §
12, 1l, e, da Constituicio Federal, aplicado simetricamente a todos os entes da
Federagdo 3. A jurisprudéncia da CORTE registra que a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, estabelecida no art. 61, § 19, I, e, da Constituicdo Federal, para
legislar sobre a organiza¢do administrativa no ambito do ente federativo, veda que
os demais legitimados para o processo legislativo proponham leis que criem,
alterem ou extingam 6rgdos publicos, ou que lhes cominem novas atribuicdes. 4. O
acordéo recorrido observou esse entendimento, razdo pela qual merece ser mantido.
5. Agravo Interno a que se nega provimento. (STF - ARE: 1357552 RJ 0054261-
12.2020.8.19.0000, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
21/03/2022, Primeira Turma, Data de Publicagdo: 25/03/2022)” (g.n.)

Por fim, indicamos que a redag&o das proposituras deve seguir a Lei Complementar n®
95/98 e do Decreto Federal n] 12.002/2024.

Sendo estas as reflexdes que entendemos, por ora, cabivefs, sem termos a presuncdo de
esgotamento da matéria, submetemos, s.m.j., & apreciacdo dessa Comissio de Justica e
Redacdo, sem oposicéo a pensamentos contrgrios. Mogi Mirim 21 de junho de 2.024.

Atengiosamente,
Fernando Marcio das Dores

Procurador Juridico da “7 fjcipal de Mogi Mirim

administragdo, nos limites da competéncia do Executivo; (...)
Rua Dr. José Alves, 129 - Centro — Fone: (19) 3814.1200 - Mogi Mirim/SP
Nota técnica - junho/24
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Parecer N° 2 ao Projetos de Lei N° 117/2023 MANIFESTACAO DE VOTO POR ESCRITO -
PARECER DAS COMISSOES PERMANENTES

Projeto de Lei n® 117/2023
Processo n° 161/2023

Manifestacdo da Vereadora Joelma Franco - Integrante da Comisséao de
Educacio, Saude, Cultura, Esporte e Assisténcia Social (2023-2024)

- V7Z0-8V3N-C765-0R53

Conforme consta dos autos do Projeto de Lei n® 117/2023, que
“estabelece no ambito do Municipio de Mogi Mirim, sangbes e penalidades
administrativas para aqueles que praticarem maus-tratos aos animais, e da outras
providéncias’, a propositura foi submetida as Comissoes Permanentes para andlise e

elaboragao de parecer técnico.

Assim sendo, conforme despacho inicial da Camara Municipal, ficou
determinado que o Projeto de Lei deveria ser apreciado pelas Comissoes
Permanentes de Justica e Redagdo; de Educacdo, Salde, Cultura, Esporte e

Assisténcia Social: de Defesa e Direitos dos Animais; e de Finangas e Orgcamento.

Ato continuo, o PL 117/2023 foi encaminhado para a Comissao de

Justica e Redagdo, que teria deliberado pela formalizagao de parecer conjunto,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

mediante concordancia dos presidentes das comissdes permanentes competentes
para analise, conforme estabelecido pelos artigos 45 (caput e § unico) e 48 da
Resolugéo 276/2010 (Regimento Interno), restando designado o Vereador Joao Victor
Gasparini (Presidente das Comissdes de Justica e Redacgao, e de Finangas e

Orgamento) como relator.

Nesse sentido, diante do Parecer Conjunto apresentado pelo

Relator Jodo Victor, em complementagéo, encaminho minhas consideracoes, na

condicdo de integrante da Comissdo Permanente de Educagédo, Saude, Cultura,
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Esporte e Assisténcia Social (2023-2024), com fundamento no artigo 55, caput,
do Regimento Interno.

Pois bem, em analise ao contido no “relatério” apresentado pelo
Relator, se constata as argumentagoes sobre a constitucionalidade e legalidade
das disposicoes do Projeto de Lei, que sdo questdes de competéncia exclusiva
da Comissao de Justica e Redagao, nos termos do artigo 51, inciso | c/c artigo

54, ‘II’, ‘a’, todos estes do Regimento Interno.

Diante disso, apresento a presente manifestacdo de voto
FAVORAVEL, com ressalvas ao parecer conjunto apresentado, nos termos do

artigo 55, caput e §2°, do Regimento Interno, para gque conste expressamente
estas ressalvas, deixando claro o posicionamento da parlamentar ora signataria,

- V7Z20-8V3N-C765-0R53

que se limita apenas e tdo somente aos aspectos de competéncia da Comissao

de Educacio, Satde, Cultura, Esporte e Assisténcia Social', concluindo pela

inexisténcia de ébices para a continuidade da tramitacdo do projeto de lei em
apreco.

Por fim, reitero que meu posicionamento néo se presta para validar
as argumentacgdes lancadas sobre as questdes de ordem juridica e financeira,

que sio de competéncia exclusiva das comissdes de Justica e Redacao, e de

Financas e Orcamento.
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Sem mais para o momento.

JOELMA FRANCO DA CUNHA

1 Regimento Interno:
Art. 39. Compete a Comissao de Educagéo, Saude e Assisténcia Social emitir parecer sobre 0os processos

referentes a educacgdo, a cultura, ao patriménio historico, aos esportes, a higiene e satde publica e aos
assuntos de assisténcia social e promogéo humana.
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VEREADORA

(“Esta pagina de assinaturas é parte integrante e indissocidvel da Manifestagdo de Voto por Escrito ao Parecer Conjunto das Comissées Permanentes ao PL117/2023 -
Processo 161/2023 - Pdgina 02 de 02- Duas vias de igual teor e forma — 28/08/2024. Sem mais”).

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - - - V7Z0-8V3N-C765-0R53
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=V7Z08V3NC7650R53, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento & valido:

Cadigo para verificagao: V720-8V3N-C765-0R53

‘eraadora
Assinado em 26/08/2024, 4s 13:57:43
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Parecer N° 1 ao Projetos de Lei N° 117/2023
Projeto de Lei n.° 117/2023
Processo n°® 161/2023

Conforme determina o artigo 35 da Resolugdo 276 de 09 de novembro de 2010 —
Regimento Interno da Camara Municipal, a Comissdo Permanente de Justica e
Redagao emite o presente Relatorio acerca do Projeto de Lei n° 117/2023, de autoria
da Exma. Sra. Vereadora Sénia Regina Rodrigues Mddena, sob relatoria do Vereador

Joao Victor Gasparini.

|. Exposigao da Matéria

A Excelentissima senhora Vereadora So6nia Regina Rodrigues Modena,
protocolou nesta Casa de Leis o Projeto de Lei n° 117/2023, que “Estabelece no
ambito do Municipio de Mogi Mirim, sangées e penalidades administrativas para

aqueles que praticarem maus-tratos aos animais, e dd outras providéncias”.

O Projeto de Lei n° 117/2023 introduz mudangas na legislagao pertinente a
protecao de animais, estabelecendo novos critérios para identificagdo e punigéo de
maus-tratos. Especificamente, o projeto busca aprimorar as disposi¢oes da Lei Federal
n° 9.605/1998, que trata das sangdes penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, incluindo a fauna, e da Lei Estadual n°
11.977/2005 de Sao Paulo, conhecida como Caodigo de Protegdo aos Animais do
Estado.

O texto do PL 117/2023 detalha agdes consideradas maus-tratos, ampliando a
definicdo dessas condutas para incluir uma gama mais ampla de atividades nocivas
aos animais. Além disso, propde uma estrutura mais rigida para a fiscalizagao e
aplicagido de penalidades a infratores, com o objetivo de reforcar a protecdo aos
animais. A proposta legislativa destaca a importancia da prevengédo e da resposta
adequada aos maus-tratos, enfatizando a responsabilidade dos proprietarios e

cuidadores de animais em assegurar seu bem-estar.
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Il. Do mérito e conclusdes do relator

Em analise ao Processo n° 161/2023, que inclui o Projeto de Lei n® 117/2023
proposto pela Vereadora Sénia Regina Rodrigues Modena, este Relator teve a
oportunidade de estudar a evolugao e o contexto Iegislativo no qual este projeto se
insere. O PL 117/2023 propde modificagdes significativas na Lei n° 9.605/1998,
conhecida como Lei de Crimes Ambientais, buscando intensificar a protegao contra

maus-tratos aos animais.

Para auxiliar a andlise juridica e técnica da proposta, o entdo Presidente da
Comissdo de Justica e Redagao solicitou informagdes técnicas através da Consulta
0463/2023/MN/G & consultoria SGP. A consulta visava esclarecer aspectos legais
sobre a competéncia do municipio para legislar sobre prote¢do aos animais, enfocando
especialmente a relagdo entre a proposta legislativa municipal e as leis federais e

estaduais ja vigentes.

A SGP, em sua resposta, detalhou as bases legais pertinentes a questao,
citando especificamente a Lei Federal n°® 9.605/1998, que estabelece sangoes penais
e administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente, incluindo maus-
tratos a animais, e a Lei Estadual n° 11.977/2005, que institui o Cédigo de Protegao
aos Animais do Estado de Sdo Paulo. A consulta destacou a importancia de alinhar
qualquer nova legislagdo municipal com estes dispositivos superiores, a fim de evitar

conflitos normativos e garantir a efetiva protegéo juridica dos animais.

Além disso, foi mencionada a competéncia concorrente em matéria ambiental,
estipulada pela Constituigdo Federal, ressaltando que, embora o municipio tenha
autonomia para legislar sobre questdes de interesse local, deve-se observar os
principios e as normas gerais estabelecidas em ambito federal e estadual. Este
enquadramento juridico serve para assegurar uma atuacéo legislativa harmonizada e
eficiente na protegdo dos animais, evitando sobreposigdes ou lacunas legais que

possam prejudicar os objetivos de preservagao e bem-estar animal.
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No curso da analise, foram revisadas as disposigdes da Lei n° 11.977, de 25 de
agosto de 2005, do Estado de S&o Paulo, que estabelece diretrizes para a protegao da
fauna e prevé sangoes para atos de maus-tratos contra animais, e da Lein® 9.605/1998
(Lei de Crimes Ambientais), que, em ambito federal, configura e sanciona diversas
formas de maus-tratos contra animais. Estas leis formam a espinha dorsal da legislagao
protetiva dos animais no Brasil, fornecendo um marco regulatério para a presente

proposta legislativa.

Durante a elaboracéo deste relatorio, chamou particular atengao a Lei n® 5.665,
de 06 de maio de 2015, promulgada pelo municipio de Mogi Mirim, que apresenta
semelhancgas significativas com o Projeto de Lei n° 117/2023 sob analise. Tal lei
municipal buscava estabelecer sanges e penalidades administrativas para aqueles
que praticassem maus-tratos contra animais dentro do territério do municipio. No
entanto, a similaridade entre a Lei n° 5.665/2015 e o PL 117/2023 n&o se limita apenas
a0 seu contetido substantivo, mas se estende ao desafio constitucional e juridico que

ambas enfrentam.

A Lei n° 5.665/2015 foi posteriormente objeto de uma Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), culminando no Acérddo sob registro 2016.0000597478,
que declarou a inconstitucionalidade da referida lei municipal. Esta lei municipal
estabelecia sancdes e penalidades administrativas para os casos de maus-tratos
contra animais dentro do municipio. O acérd&o proferido pelo Tribunal de Justica de
Sao Paulo considerou a lei municipal inconstitucional, fundamentando sua decisao em
varios pontos criticos relacionados a competéncia legislativa e ao principio da

separagao dos poderes.

Um dos aspectos centrais discutidos foi a competéncia legislativa concorrente
entre Unido, Estados e Municipios, especialmente em matérias que afetam o meio
ambiente e a protegdo animal. A Constituicao Federal delimita que a competéncia para
legislar sobre protegcdo ambiental e faunal € concorrente entre a Unido e os Estados,
nao incluindo expressamente os Municipios nessa competéncia para legislar com
normas gerais. O acérdao destacou que, ao estabelecer sanc¢bes administrativas

especificas para maus-tratos de animais, a Lei n° 5.665/2015 do Municipio de Mogi
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Mirim excedeu sua competéncia legislativa, invadindo a esfera de competéncia

estadual e federal.

Outro ponto importante abordado pelo acérddo foi a violagao ao principio da
separagdo dos poderes, especificamente no que se refere a iniciativa legislativa. A lei
impugnada, ao impor obrigacdes administrativas especificas ao Poder Executivo
Municipal, sem origem no proprio Executivo, configurou uma usurpagéo da
competéncia exclusiva deste Poder, violando o principio constitucional que reserva ao
Chefe do Executivo a iniciativa de leis que interfiram na organizagao e no

funcionamento da administragéao publica.

Além disso, o Tribunal apontou a auséncia de indicagao de fonte de custeio para
as despesas decorrentes da aplicagédo da lei, o que contraria normas de
responsabilidade fiscal. Esse aspecto reforca a inconstitucionalidade da lei sob analise,
ao ignorar preceitos basicos de planejamento e sustentabilidade financeira das

politicas publicas.

Em sintese, o acérdao 2016.0000597479 serve como um importante precedente
juridico, alertando sobre os limites da competéncia legislativa municipal em temas de
protecdo ambiental e animal, além de reafirmar principios fundamentais como a
separagdo dos poderes e a responsabilidade fiscal. Este precedente revela-se
especialmente relevante no contexto do exame do Projeto de Lei n® 117/2023, ao
evidenciar as barreiras constitucionais e legais que propostas semelhantes podem

encontrar.

Consulta Juridica

Diante das duvidas sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei n° 117/2023,
este Relator solicitou uma consulta ao Dr. Fernando Marcio das Dores, Procurador
Juridico da Camara Municipal de Mogi Mirim. A consulta buscava esclarecer a
conformidade legal do PL 117/2023 com a Constituicao Federal e as legislagbes
federais e estaduais vigentes, bem como identificar possiveis implicagoes juridicas
decorrentes de semelhancas com a Lei Municipal n°® 5.665/2015, previamente

declarada inconstitucional.
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Resposta da Consulta Juridica

O Procurador Juridico da Camara Municipal de Mogi Mirim, Doutor Fernando
Marcio das Dores, confirmou que o PL n° 117/2023 trata de matéria inscrita no rol da
competéncia legislativa concorrente destinada a Unido, Estados e Distrito Federal,
conforme o inciso VI do Art. 24 da CRFB/88. Como consta da nota técnica anexada ao
Processo 161/2023, esta destacado que a competéncia dos municipios se limita a
legislar sobre assuntos de interesse local e a suplementar a legislacéo federal e
estadual, nos termos do Art. 30 da CRFB/88. A anélise juridica indicou que o PL n°
117/2023, ao propor sangdes administrativas especificas para maus-tratos de animais,
pode exceder a competéncia legislativa municipal e enfrentar desafios semelhantes

aqueles que resultaram na declaragao de inconstitucionalidade da Lei n° 5.665/2015.

Diante do exposto e considerando o histérico legislativo e jurisprudencial
relevante, este Relator deve ponderar cuidadosamente sobre a viabilidade
constitucional do PL 117/2023, a luz das semelhangas substanciais com a Lei n°
5.665/2015 de Mogi Mirim e o subsequente julgamento de sua inconstitucionalidade. A
analise dos documentos e legislagdes pertinentes sugere uma reflexdo sobre a
competéncia municipal em estabelecer normativas que afetam a protecao dos animais,
assegurando que quaisquer esforgos legislativos estejam alinhados com os principios

constitucionais e com o ordenamento juridico vigente.

ll. Substitutivos, Emendas ou subemendas ao Projeto

Esta relatoria ndo possui emendas a propor.

V. Decisdo do Relator

Embora as consideracbes juridicas iniciais apontem para vicios de
constitucionalidade no Projeto de Lei n° 117/2023, o contexto de protegao aos animais
e a importancia de agdes municipais complementares as normas federais e estaduais

devem ser considerados. Desta forma, com base na consulta realizada e nas reflexdes

- - EM2K-0ESK-8G6F-0CHO
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sobre a competéncia legislativa, este Relator entende que ajustes podem ser feitos
para alinhar o projeto as diretrizes constitucionais e as necessidades locais de protegao

animal.

Portanto, esta Relatoria propbe um parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°
117/2023, com a recomendacdo de que sejam feitas emendas para assegurar sua

conformidade constitucional e sua eficacia na protegdo dos animais no municipio de

Mogi Mirim.

Sala das Comissdes, em 12 de julho de 2024.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Vereador Joao Victor Gasparini

Presidente/Relator
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PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, DA COMISSAO
DE_EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL, DA
COMISSAO DE DEFESA E DIREITO DOS ANIMAIS E DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO REFERENTE AO PROJETO DE LEIN° 117 DE 2024 DE

AUTORIA DA VEREADORA SONIA REGINA RODRIGUES MODENA.

Conforme determinam os artigos 35, 37 e 39 da Resolugéo 276 de 09 de novembro
de 2010 — Regimento Interno da Camara Municipal, combinadas com a Resolugéao 307,
as Comissdes Permanentes de Justica e Redagao conjuntamente com as Comissoes
Permanentes de Educacéo, Saude, Cultura, Esporte e Assisténcia Social, de Defesa e
Direitos dos Animais e de Financas e Orgamento emitem o presente PARECER
FAVORAVEL acerca do Projeto de Lei n° 117/2023, de autoria da Vereadora Sénia
Regina Rodrigues Modena, sob relatoria do Vereador Joao Victor Gasparini,

Presidente das Comissdes de Justica e Redagao e de Finangas e Orgamento.

Sala das Comissdes, em 12 de julho de 2024.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI
Presidente
VEREADOR ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR
Vice-presidente
VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO

Membro

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E
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ASSISTENCIA SOCIAL

VEREADORA LUZIA CRISTINA CORTES NOGUEIRA
Presidente
VEREADORA LUCIA MARIA FERREIRA TENORIO
SEJ'.\?%.B'O' ?ﬁﬂwhﬁ\
VEREADORA JOELMA FRANCO DA CUNHA

Membro

COMISSAO DE DEFESA E DIREITOS DOS ANIMAIS
SEis ASSINATURA
VEREADORA SONIA REGINA RODRIGUES MODENA
Presidente
VEREADOR LUIS ROBERTO TAVARES
Vice-presidente
VEREADOR MARCOS ANTONIO FRANCO

Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI
Presidente
VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA
Vice-Presidente
VEREADORA LUZIA CRISTINA CORTES NOGUEIRA

Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, cliqgue no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=EM2KOE5SK8GBFOCHO, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificacdo: EM2K-0E5K-8G6F-0CHO

Tl L Oun
ANy A AL A
MARCOS ANTONIO FRANCO -
Vereador ~ LUIS ROBERTO TAVARES
Vereador

Assinado em 12/07/2024, 4s 15:36:12
inad 07/2024, A 54
JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI Assinado arh 121712024, 3 12

Vereador - 2° Vice Presidente
Assinado em 12/07/2024, s 14:59:35

LUCIA MARIA FERREIRA TENORIO
Vereadora - Vice-Presidente
Assinado em 15/07/2024, 4s 11:56:15

MARCIO EVANDRO RIBEIRO
Vareador
Assinado em 19/08/2024, s 16:14:15

MARA CRISTINA CHOQUETTA
Vereadora - 17 Secretaria
Assinado em 15/07/2024, 35 14:04:44

LUZIA CRISTINA CORTES NOGUEIRA

Vereadora
Assinado em 28/08/2024, 4s 14:35:48

ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR
Vereador
Assinado em 15/08/2024, as 14:52:33

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019} 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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RELACAO DA MATERIA DA “ORDEM DO DIA” DA VIGESIMA NONA (29
SESSAO ORDINARIA DO QUARTO (4°) ANO DA DECIMA OITAVA (18*) LEGISLATURA
DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM, A REALIZAR-SE EM 02 DE SETEMBRO DE
2024, SEGUNDA-FEIRA, AS 18H30.

EM SEGUNDO TURNO
“ex-vi” do disposto no inciso I, do Artigo 172 do Regimento Interno.

1. Projeto de Lei N° 70/2024, de autoria do PREFEITO MUNICIPAL, "DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL E INSTITUI O SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS - NO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

2. Projeto de Lei N° 76/2024, de autoria do Vereador ADEMIR SOUZA FLORETTI
JUNIOR, "INSTITUI O rDIA MUNICIPAL EM HOMENAGEM E GRATIDAO AOS
PROFISSIONAIS DA SAUDE QUE ATUARAM NA LINHA DE FRENTE CONTRA A
COVID-19".

3. Projeto de Lei N° 78!2024, de autoria do Vereador MARCOS ANTONIO FRANCO,
"DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA O INSTITUTO SYRIUS".

4. Projeto de Lei N° 80/2024, de autoria do Vereador JOAO VICTQR COUTINHO
GASPARINI, "INCLUI A BATALHA MUNICIPAL DE RIMAS NO CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

EM PRIMEIRO TURNO
“ex-vi” do disposto no inciso I, do Artigo 172 do Regimento Interno.

5. Projeto de Lei N° 117/2023, de autoria da Vereadora SONIA REGINA RODRIGUES
MODENA, "ESTABELECE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, SANCOES E
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS PARA AQUELES QUE PRATICAREM MAUS-
TRATOS AOS ANIMALIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". Parecer Conjunto das Comissdes
de Justica e Redagdo; de Educagdo, Saude, Cultura, Esporte e Assisténcia Social; de Defesa e
Direitos dos Animais e de Finangas e Orgamento.

6. Projeto de Lei N® 71/2024, de autoria do Vereador ALEXANDRE CINTRA,
"DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA A ASSOCIACAO DE MOTOCICLISTAS INSANOS
MOTO CLUBE, ‘INSANOS MC"". Parecer Conjunto das Comissdes de Justica e Redagdo e de
Educacdo, Saude, Cultura, Esporte e Assisténcia Social.

7. Projeto de Lei N° 79/2024, de autoria do PREFEITO MUNICIPAL, "ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 6.023, DE 30 DE AGOSTO DE 2018". Parecer
Conjunto das Comissdes de Justiga e Redagdo; de Obras, Servigos Publicos e Atividades Privadas e
de Financas e Or¢amento.

Dado e passado nesta cidade, na Secretaria da Camara Municipal, em 29 de agosto de 2024.

VEREADOR DIRCEU DA SILVA PAULINO
Presidente da Cimara
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=HOK1GP7276HRHOPO, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificacdo: HOK1-GP72-76HR-HOPO

DIRCEU DA SILVA PAULINO

Vereador - Presidente
Assinado em 28/08/2024, as 16:28:21

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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Submetido a votos, em Sessdo Ordinaria de hoje, em Primeiro (1°)
Turno, “ex-vi” do disposto no inciso I, do Artigo 172, do Regimento Interno,
a Casa aprovou por unanimidade dos presentes, com 03 (trés) ausentes,
o Projeto de Lei n° 117, de 2023, de autoria da Vereadora Sonia Regina
Rodrigues Modena, tal qual se vé redigidos nos autos.

A “Ordem do Dia” da proxima Sessdo para ser discutido e votado em
Segundo Turno.

Sala das Sessodes “Vereador Santo Rotoli”, em 02 de setembro de 2024.

VEREADOR DIRCEU SILVA PAULINO

Presidente da Ca
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RELACAO DA MATERIA DA “ORDEM DO DIA” DA TRIGESIMA (30%) SESSAOQ
ORDINARIA DO QUARTO (4°) ANO DA DECIMA OITAVA (18%) LEGISLATURA DA
CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM, A REALIZAR-SE EM 09 DE SETEMBRO DE
2024, SEGUNDA-FEIRA, AS 18H30.

EM SEGUNDO TURNO
“ex-vi” do disposto no inciso I, do Artigo 172 do Regimento Interno.

1. Projeto de Lei N° 117/2023, de autoria da Vereadora SONIA REGINA
RODRIGUES MODENA, "ESTABELECE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MOGI
MIRIM, SANCOES E PENALIDADES ADMINISTRATIVAS PARA AQUELES QUE
PRATICAREM MAUS-TRATOS AOS ANIMAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

2. Projeto de Lei N® 79/2024, de autoria do PREFEITO MUNICIPAL, "ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 6.023, DE 30 DE AGOSTO DE 2018".

EM PRIMEIRO TURNO
“ex-vi” do disposto no inciso I, do Artigo 172 do Regimento Interno.

3. Projeto de Lei N° 71/2024, de autoria do Verecador ALEXANDRE CINTRA,
"DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA A ASSOCIACAO DE MOTOCICLISTAS
INSANOS MOTO CLUBE, ‘INSANOS MC’". Parecer Conjunto das Comissodes de Justiga e
Redagdo e de Educagio, Saude, Cultura, Esporte e Assisténcia Social.

Dado e passado nesta cidade, na Secretaria da Camara Municipal, em 5 de setembro de 2024.

VEREADOR DIRCEU DA SILVA PAULINO
Presidente da Cimara

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=U15BFT948PWYVIRU, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: U15B-FT94-8PWY-VIRU

DIRCEU DA SILVA PAULINO

Vereador - Presidente
Assinado em 05/09/2024, as 15:41:30

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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Submetido a votos, em Sessdo Ordinaria de hoje, em Segundo (2°)
Turno, “ex-vi” do disposto no inciso I, do Artigo 172, do Regimento Interno,
a Casa aprovou por unanimidade, o Projeto de Lei n® 117 de 2023, de
autoria da Vereadora Sonia Regina Rodrigues Modena, tal qual se vé
redigidos nestes autos.

A seguir, a sancao e promulgacao do Sr. Prefeito Municipal do Projeto
de Lei em tela, através do respectivo Autografo.

Sala das Sessodes “Vereador Santo Rottoli”, em 09 de setembro de 2024.

VEREADOR DIRCEU DA SILVA PAULINO

Presidente da Camara



prOC. N_d6d /h3
FOLHAN® 10

i\N

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Oficio N° 211/2024 Mogi Mirim, 10 de setembro de 2024
Exmo. Sr.

PAULO DE OLIVEIRA E SILVA

Prefeito Municipal

Ref.: Remessa de Autégrafos
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Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao artigo 55, da Lei Organica do Municipio de Mogi
Mirim, combinado com o artigo 190, da Resolugdo n°® 276, de 09 de
novembro de 2010, (Regimento Interno vigente), tenho a honra de
encaminhar a Vossa Exceléncia os inclusos AUTOGRAFOS N°s 96 e 97
de 2024, correspondentes aos PROJETOS DE LEI N°s 117 de 2023 e
79 de 2024, respectivamente.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

Atenciosamente,

DIRCEU DA SILVA PAULINO

Vereador Presidente da Camara Municipal de Mogi Mirim

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=J4A6C887G6Z5W0A9, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: J4A6-C887-G6Z5-WO0A9

DIRCEU DA SILVA PAULINO

‘ereador - Presidente
Assinado em 10/09/2024, as 11:04:12

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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PROJETO DE LEIN° 117 DE 2023
AUTOGRAFO N° 96 DE 2024

ESTABELECE NO AMBITO DO MUNICIiPIO
DE MOGI MIRIM, SANCOES E PENALIDADES
ADMINISTRATIVAS PARA AQUELES QUE
PRATICAREM MAUS-TRATOS AOS ANIMALIS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Mogi Mirim aprova:

Art. 1° Fica proibida, no Municipio de Mogi Mirim, a pratica de maus-tratos ¢
crucldade contra animais domésticos ou domesticados, sujeito a multa e sangoes
administrativas a serem aplicadas a quem praticar, sejam essas pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 2° Para efeitos desta Lei entende-se por maus-tratos contra animais toda ¢
qualquer ag¢do decorrente de imprudéncia, impericia ou ato voluntario e intencional, que
atente contra sua saude e necessidades naturais, fisicas e mentais, conforme estabelecido nos
incisos abaixo:

[ - abandonar em vias publicas, ou em residéncias fechadas ou inabitadas;

Il - manter preso em cordas/correntes, sem abrigo ou em lugares em condigdes
inadequadas ao seu porte e espécie, ou que lhes ocasionem desconforto fisico e mental e em
recintos desprovidos de limpeza,

I11 - privar de alimento ou de alimentagdo adequada a espécie;

IV - obrigar a trabalhos excessivos ou superiores as suas forgas e a todo ato que resulte
em sofrimento, para deles obter esforgos ou comportamento que nio se alcangariam sendo sob
coercao;

V - castigar, fisica ou mentalmente, ainda que para aprendizagem ou adestramento,

VI - utilizar em confrontos ou lutas, entre animais da mesma espécie ou de espécies
diferentes;

VII - provocar envenenamento, podendo causar morte ou nao;

VIII - eliminar cdes e gatos como método de controle de dinamica populacional,
IX - exercitar ou conduzir presos a veiculo motorizado em movimento;

X - abusar sexualmente;

XI - enclausurar com outros que os molestem;
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XII - promover disturbio psicoldgico e comportamental;

XIII - outras praticas que possam ser consideradas e constatadas como maus-tratos
pela autoridade ambiental, sanitaria, policial, judicial, ou outra qualquer com esta
competéncia.

Art. 3° Entende-se, para fins desta Lei, todo ser vivo pertencente ao Reino Animal,
animais domésticos ou domesticados, aqueles pertencentes a fauna urbana ou rural, tais como:
felinos, caninos, equinos, asininos, muares, passaros ¢ aves, dentre outros considerados de
estimagdo ou companhia, protegidos por legislagdo federal ou estadual ou, ainda, de
produgio.

Pardgrafo tinico. Nos termos do inciso VII, § 1°, do art. 225 da Constitui¢do Federal
de 1998, incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora, para tanto, devera observar
legislagdes de ambito federal e estadual no que for pertinente as competéncias para legislar,
cabendo as autoridades municipais observancia destes dispositivos, naquilo em que lhes seja
atribuida competéncias fiscalizatérias para seu cumprimento.

Art. 4° Toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas desta Lei € considerada
infracdo administrativa e sera punida com as sangdes aqui previstas, ndo isentando o infrator
de processo crime conforme Lei Federal n° 9.605/98.

§ 1° As infragdes administrativas serdo punidas com as seguintes sangoes:
I - adverténcia por escrito e multa simples;

II - apreensdo de instrumentos, apetrechos ou equipamentos de qualquer natureza,
utilizados na infracao;

I1I - destruigdo ou inutilizagdo de produtos;
IV - suspensdo parcial ou total das atividades;
V - sang¢des restritivas de direito.

§ 2° Havendo reincidéncia:

I - sendo o infrator pessoa fisica, o valor da multa tera seu valor duplicado ¢ sera
elaborado Boletim de Ocorréncia na Policia Civil, com cépia do devido processo, com fotos €
laudo veterinario, para as providéncias criminais cabiveis, ficando a cargo do poder Executivo
Municipal, através da Secretaria Competente, a determina¢do das providéncias a serem
tomadas posteriormente a aplicagdo da multa e cabiveis em cada caso; e

II - sendo o infrator pessoa juridica, o valor da multa serd aplicado por cabega de
animal submetido a maus-tratos e crueldade e proceder-se-a a cassa¢do do alvara do
estabelecimento, bem como, serd elaborado Boletim de Ocorréncia na Policia Civil, com
copia do devido processo, com fotos e laudo veterindrio, para as providéncias criminais
cabiveis.
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§ 3° As sangoes restritivas de direito sdo:

I - suspensdo de registro, licenga, permissdo, autorizagdo ou alvara;

11 - cassagdo de registro, licenga, permissdo, autoriza¢do ou alvara;

I1I - proibigdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de 3 anos.

Art. 5° A pena de multa estabelecida sera arbitrada pelo agente fiscalizador, com base
nos critérios definidos nesta Lei, no valor minimo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e valor
maximo de R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme regulamentagdo do Poder Executivo,
atualizada pelo indice oficial adotado pelo Municipio de Mogi Mirim, duplicada,
progressivamente, a cada reincidéncia.

Art. 6° A Prefeitura aplicara as sancdes e penalidades de que trata esta Lei,
determinando, se necessario, 0 6rgdo competente para a fiscalizagdo de seu cumprimento, que

devera observar:

I - a gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias
para a saude publica e para a prote¢do animal;

I1 - os antecedentes do agente infrator, quanto ao cumprimento da legislagdo especifica
vigente;

I1I - a capacidade econdmica do agente infrator;
IV - o porte do empreendimento ou atividade;
V - a crueldade ou tortura nos fatos;

VI - se é reincidente;

VII - para obter vantagem pecuniaria;

VIII - afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou a vida, ou a
integridade do animal.

Art. 7° O agente infrator terd 15 dias tteis para oferecer defesa, contados da data da
ciéncia da autuagéo.

Art. 8° O agente infrator terd 15 dias tteis para o pagamento de multa, contados da
data da ciéncia da decisdo do processo de recurso.

Art. 9° O ndo pagamento da multa dentro do prazo fixado implicard na inscri¢ao do
débito em divida ativa e demais cominagdes contidas na legislagdo tributaria municipal.

Art. 10. Os valores das multas recebidas serdo destinados ao Fundo de Protecdo e
Bem Estar Animal do Municipio.
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Art. 11. Na constatagdo de maus-tratos:

I - os animais serdo microchipados e cadastrados no ato da fiscalizagdo, ou apds sua
melhora;

II - os custos da microchipagem serdo atribuidos ao infrator;

IIT - o infrator recebera as orientagdes técnicas que se fizerem necessarias, da equipe
do Bem Estar Animal (BEA), sobre suas responsabilidades.

§ 1° Ao infrator, cabera a guarda do (s) animal (s).

§ 2° Em caso da constatagdo da falta de condigdo minima, para a manutengao do (s)
animal (s) sob a guarda do infrator, fato este constatado no ato da fiscalizagao pela autoridade
competente, fica autorizado o Municipio a remogdo do (s) mesmo (s), se necessario com o
auxilio de forga policial. Caberd ao Municipio promover a recuperagdo do animal, quando
necessario, em local especifico, bem como destina-lo (s) para a adogdo, devidamente
identificado (s), podendo para isso manter convénio especifico para esta finalidade com
entidades de protegdo animal que sejam aptas a receber e cuidar destes animais, desde que
dentro de sua capacidade, fisica, financeira e de pessoal.

§ 3° Os recursos despendidos pelo Municipio para o atendimento do animal vitima de
maus tratos serdo apensados ao processo administrativo da aplicagio das penalidades, aberto,
com a finalidade de ressarcimento futuro pelo infrator, mesmo que através de cobranca
judicial caso necessario, ressalvados os casos comprovados de hipossuficiéncia financeira.

§ 4° Os animais que ndo forem passiveis de adogdo pela comunidade serdo libertados
em seu habitat ou entregues a jardins zooldgicos, fundagdes, santuarios ou entidades
assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos habilitados ou que
possam ser absorvidos e adaptados ao ecossistema receptor.

§ 5° Os casos comprovados de maus tratos deverdo ser encaminhados para as
autoridades policiais e judiciais para que medidas legais sejam também consideradas e

aplicadas.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Mesa da Camara Municipal de Mogi Mirim, 10 de setembro de 2024.

VEREADOR DIRCEU DA SILVA PAULINO
Presidente da Cimara

VEREADORA LUCIA MARIA FERREIRA TENORIO
17 Vice-Presidente
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Continuacio do Autégrafo n® 96 de 2024.

VEREADOR JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI
2° Vice-Presidente

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA
1° Secretaria

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
2° Secretario

Projeto de Lei n° 117 de 2023
Autoria: Vereadora Sénia Regina Rodrigues Médena
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=61N9212ZC89R01W3, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cdédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacdo: 61N9-212Z-C89R-01W3

DIRCEU DA SILVA PAULINO MARCOS PAULO CEGATTI JOAOQ VICTOR COUTINHO GASPARINI

Vereador - Presidente Vereador - 2° Secretario Vereador - 2° Vice Presidente
Assinado em 10/09/2024, 45 11:04:03 Assinado em 10/09/2024, as 11:05:29 Assinado em 10/09/2024, 45 11:07:40
| -~
i i
MARA CRISTINA CHOQUETTA LUCIA MARIA FERREIRA TENORIO_
Vereadora - 17 Secretaria Vereadora - Vice-Presidente
Assinado em 10/09/2024, as 11:11:30 Assinado em 10/09/2024, as 15:39:46
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

LEI N° 6.823. DE 1° DE OUTUBRO DE 2024

ESTABELECE, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE MOGI MIRIM, SANCOES E PENALIDADES
ADMINISTRATIVAS PARA AQUELES QUE
PRATICAREM MAUS-TRATOS AOS ANIMALIS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DIRCEU DA SILVA PAULINO, Presidente da Cadmara Municipal de Mogi Mirim,
Estado de Sdo Paulo etc., no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo Art. 18, inciso I,
alinea *i” e inciso IV, alinea “g”, da Resolugdo n°® 276, de 9 de novembro de 2010 (Regimento
Interno vigente),

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu, nos termos do Art. 55, § 9° da
Lei Orgéanica Municipal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida, no Municipio de Mogi Mirim, a pritica de maus-tratos e
crueldade contra animais domésticos ou domesticados, sujeito a multa e sangdes
administrativas a serem aplicadas a quem praticar, sejam essas pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 2° Para efeitos desta Lei entende-se por maus-tratos contra animais toda e
qualquer acdo decorrente de imprudéncia, impericia ou ato voluntario e intencional, que
atente contra sua saude e necessidades naturais, fisicas e mentais, conforme estabelecido nos
incisos abaixo:

I - abandonar em vias publicas, ou em residéncias fechadas ou inabitadas;

I - manter preso em cordas/correntes, sem abrigo ou em lugares em condigdes
inadequadas ao seu porte e espécie, ou que lhes ocasionem desconforto fisico e mental e em
recintos desprovidos de limpeza;

I1I - privar de alimento ou de alimentagio adequada a espécie;

IV - obrigar a trabalhos excessivos ou superiores as suas forcas e a todo ato que resulte
em sofrimento, para deles obter esfor¢os ou comportamento que ndo se alcancariam sendo sob
coergdo;

V - castigar, fisica ou mentalmente, ainda que para aprendizagem ou adestramento;

VI - utilizar em confrontos ou lutas entre animais da mesma espécie ou de espécies
diferentes;

VII - provocar envenenamento, podendo causar morte ou nao;

VIII - eliminar cées e gatos como método de controle de dinamica populacional;

IX - exercitar ou conduzir presos a veiculo motorizado em movimento;

X - abusar sexualmente;

XI - enclausurar com outros que os molestem;

XII - promover distirbio psicolégico e comportamental;

XIII - outras praticas que possam ser consideradas e constatadas como maus-tratos
pela autoridade ambiental, sanitaria, policial, judicial, ou outra qualquer com esta

competéncia.
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Art. 3° Entende-se, para fins desta Lei, todo ser vivo pertencente ao Reino Animal,
animais domésticos ou domesticados, aqueles pertencentes a fauna urbana ou rural, tais como:
felinos, caninos, equinos, asininos, muares, passaros € aves, dentre outros considerados de
estimacdo ou companhia, protegidos por legislagio federal ou estadual ou, ainda, de
produgdo.

Paragrafo iinico. Nos termos do inciso VII, § 1°, do Art. 225 da Constituicio Federal
de 1998, incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora, para tanto, devera observar
legislagdes de dmbito federal e estadual no que for pertinente s competéncias para legislar,
cabendo as autoridades municipais observancia destes dispositivos, naquilo em que lhes seja
atribuida competéncias fiscalizatorias para seu cumprimento.

Art. 4° Toda agdo ou omissdo que viole as regras juridicas desta Lei é considerada
infra¢do administrativa e sera punida com as sang¢des aqui previstas, ndo isentando o infrator
de processo crime conforme Lei Federal n° 9.605/98.

§ 1° As infragdes administrativas serdo punidas com as seguintes sangdes:

I - adverténcia por escrito ¢ multa simples;

IT - apreensdo de instrumentos, apetrechos ou equipamentos de qualquer natureza,
utilizados na infracdo;

I1I - destruigdo ou inutilizagdo de produtos;

IV - suspensao parcial ou total das atividades;

V - sang¢odes restritivas de direito.

§ 2° Havendo reincidéncia:

I - sendo o infrator pessoa fisica, o valor da multa tera seu valor duplicado e serd
elaborado Boletim de Ocorréncia na Policia Civil, com copia do devido processo, com fotos e
laudo veterindrio, para as providéncias criminais cabiveis, ficando a cargo do poder Executivo
Municipal, através da Secretaria Competente, a determinagdo das providéncias a serem
tomadas posteriormente a aplicagao da multa e cabiveis em cada caso; e

IT - sendo o infrator pessoa juridica, o valor da multa serd aplicado por cabeca de
animal submetido a maus-tratos ¢ crucldade ¢ proceder-se-d4 a cassagdo do alvara do

estabelecimento, bem como, serd elaborado Boletim de Ocorréncia na Policia Civil, com
copia do devido processo, com fotos e laudo veterindrio, para as providéncias criminais
cabivelis.

§ 3° As sancgoes restritivas de direito sdo:

I - suspensdo de registro, licenga, permissao, autorizacéo ou alvara;
IT - cassagdo de registro, licenga, permissdo, autorizagdo ou alvara;
I1I - proibi¢ao de contratar com a Administra¢do Publica, pelo periodo de 3 anos.

Art. 5° A pena de multa estabelecida sera arbitrada pelo agente fiscalizador, com base
nos critérios definidos nesta Lei, no valor minimo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e valor
maximo de R$ 100.000,00 (cem mil reais), conforme regulamentagdo do Poder Executivo,
atualizada pelo indice oficial adotado pelo Municipio de Mogi Mirim, duplicada,
progressivamente, a cada reincidéncia.
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Art. 6° A Prefeitura aplicard as san¢des e penalidades de que trata esta Lei,
determinando, se necessario, o 6rgdo competente para a fiscalizagdo de seu cumprimento, que
devera observar:

I - a gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias
para a saude publica e para a prote¢do animal;

II - os antecedentes do agente infrator, quanto ao cumprimento da legislagdo especifica
vigente;

III - a capacidade econdmica do agente infrator;

IV - o porte do empreendimento ou atividade;

V - a crueldade ou tortura nos fatos;

VI - se é reincidente;

VII - para obter vantagem pecuniaria;

VIII - afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a satude piblica ou a vida, ou a
integridade do animal.

Art. 7° O agente infrator terd 15 dias tteis para oferecer defesa, contados da data da
ciéncia da autuacao.

Art. 8° O agente infrator tera 15 dias uteis para o pagamento de multa, contados da
data da ciéncia da decisdo do processo de recurso.

Art. 9° O ndo pagamento da multa dentro do prazo fixado implicara na inscri¢do do
débito em divida ativa e demais cominagdes contidas na legisla¢do tributaria municipal.

Art. 10. Os valores das multas recebidas serdo destinados ao Fundo de Protegdo e
Bem Estar Animal do Municipio.

Art. 11. Na constatagdo de maus-tratos:

I - os animais serdo microchipados e cadastrados no ato da fiscalizagdo, ou ap6s sua

melhora;
IT - os custos da microchipagem serdo atribuidos ao infrator;

III - o infrator recebera as orientagdes técnicas que se fizerem necessarias, da equipe
do Bem Estar Animal (BEA), sobre suas responsabilidades.

§ 1° Ao infrator, cabera a guarda do (s) animal (s).

§ 2° Em caso da constatacdo da falta de condi¢do minima, para a manutengdo do (s)
animal (s) sob a guarda do infrator, fato este constatado no ato da fiscalizag¢do pela autoridade
competente, fica autorizado o Municipio a remogdo do (s) mesmo (s), se necessario com 0
auxilio de forga policial. Cabera ao Municipio promover a recuperagdo do animal, quando
necessario, em local especifico, bem como destind-lo (s) para a adogdo, devidamente
identificado (s), podendo para isso manter convénio especifico para esta finalidade com
entidades de prote¢do animal que sejam aptas a receber e cuidar destes animais, desde que
dentro de sua capacidade, fisica, financeira e de pessoal.
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§ 3° Os recursos despendidos pelo Municipio para o atendimento do animal vitima de
maus tratos serdo apensados ao processo administrativo da aplicagdo das penalidades, aberto,
com a finalidade de ressarcimento futuro pelo infrator, mesmo que através de cobranca
Judicial caso necessario, ressalvados os casos comprovados de hipossuficiéncia financeira.

§ 4° Os animais que ndo forem passiveis de adocdo pela comunidade serdo libertados
em seu habitat ou entregues a jardins zooldgicos, fundagdes, santudrios ou entidades
assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos habilitados ou que
possam ser absorvidos e adaptados ao ecossistema receptor.

§ 5° Os casos comprovados de maus tratos deverdo ser encaminhados para as
autoridades policiais e judiciais para que medidas legais sejam também consideradas e
aplicadas.

Art, 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Mogi Mirim, 1° de outubro de 2024.

VEREADOR DIRCEU DA SILVA PAULINO
Presidente da Cimara

Registrada na Secretaria e afixada, em igual data, no Quadro de Avisos da Portaria da Camara.

Projeto de Lein® 117 de 2023
Autoria: Vereadora Sénia Regina Rodrigues Mddena
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=DPGM12ZZ53336C30, ou va até o site

https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o coédigo abaixo para verificar se este

documento é valido:

Codigo para verificacao: DPGM-12Z2Z-5333-6C30

DIRCEU DA SILVA PAULINO

Vereador - Presidente
Assinado em 01/10/2024, as 09:43:58
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Wesley Henrique cariotto

Analista Legislativo
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PUBLICADO NO JORNAL OFICIAL DE MOGI MIRIM,
EDICAO N° 922, QUARTA-FEIRA, 02 DE OUTUBRO DE 2024

Quarta-feira, 02 de outubro de 2024 ano X- n® 922

DIGITAL

CAMARA MUNICIFAL DE MOGI MIRIM
‘Eslaga de B30 Pawia

LE W 6.823, DE 1* DE OUTUBRD DE 2024

ESTABELECE, NO AMEITO DO MUNICIPI DE MOGI MIRIM,
SANCOES E PENALIDADES ADMINIS TRATIVAS FARA AQUELES
OUE PRATICAREM MALS-TRATOS ADS ANIMAIS, E DA DUTRAS

PROVIDENCIAS.
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