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CONSULTA/0048/2025/JG/G
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM - SP

At.: Vereador Wagner Ricardo Pereira

EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de lei n° 08/2025, de autoria de
Vereador - Institui o Programa de Agentes Mirins de Combate a

Dengue - Consideracgoes gerais.

CONSULTA:

“Encaminho o Projeto de Lei N° 08/2025, que institui o PROGRAMA
AGENTES MIRINS DE COMBATE A DENGUE NO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Peco uma andlise técnica e juridica detalhada, levando em conta os
seguintes pontos:

Competéncia de iniciativa.

A coeréncia das acées entre Secretaria de Educacdo e Secretaria de
Assisténcia Social, propostas no texto com as atribuicbes legais de cada secretaria
envolvida.

O impacto da proposta no municipio.
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A viabilidade de implementacdo das atividades sugeridas, considerando
a autonomia do Executivo para requlamentacao.

Caso necessdrio, favor indicar ajustes na redacdo ou na estrutura do
projeto para garantir sua aplicabilidade e conformidade com a legislacéo.

Aguardo o retorno com o parecer.”
ANALISE JURIDICA:

Diante das indagacgdes propostas, passamos a exarar as consideracoes
a seguir:

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes deste
Corpo Juridico a andlise do mérito de projetos de lei, sendo nossa orientagao restrita a

verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Desta forma, a presente consulta apresentara ponderagdes acerca da
constitucionalidade do respectivo projeto de lei somente sobre esses aspectos.

A criacdo do referido programa implicara na execu¢dao em “espaco
pedagdgico” com a determinacao de atividades diversas, como jogos e gincanas (art.
3%, inc. ) e disponibilizacdo de palestras (art. 3°, inc. Ill), por exemplo.

Ha, ainda, autorizacdo de cerimdnia de formacao e premiacdo, com a
distribuicao de certificados, medalhas e premiacdes (art. 6°).

Pois bem, vale lembrar que os Municipios possuem competéncia
legislativa para “legislar sobre assuntos de interesse local”, conforme o disposto no art.
30, inc. |, da Constituicao Federal.

A expressao "“interesse local”, prevista na Constituicao Federal, define

a competéncia dos Municipios.
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Manoel Goncalves Ferreira Filho leciona:

“Desde a Constituicao de 1934 (art. 13, caput), atribuia-se ao Municipio
a competéncia nas matérias de seu ‘peculiar interesse’. Esta expressdao deu lugar a
controvérsia mas acabou o seu sentido por cristalizar-se na licdo da doutrina. De
acordo com o ensinamento de Sampaio Déria, deve-se entender por ‘peculiar interesse
municipal tudo aquilo que for, predominantemente, preponderantemente, de seu
interesse’ (cf. Autonomia dos municipios, Revista da Faculdade de Direito/USP, 24:419).
Assim, estaria incluida na competéncia municipal questdes que fossem de interesse
preponderante do Municipio embora nao exclusivamente de interesse local” (cf. in
Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988, v. 1, Saraiva, Sao Paulo, 1990, p. 218).

Alexandre de Moraes ensina:

"Apesar de dificil conceituacao, interesse local refere-se aos interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)”
(cf. in Constituicdo do Brasil Interpretada, 92 ed., Atlas, Sao Paulo, 2013, p. 740).

Nessa toada leciona Hely Lopes Meirelles:

“O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido. [..] para Bonnard o peculiar interesse € o que se pode isolar, individualizar e
diferencar dos de outras localidades; [...] para Mouskheli é o que nao afeta os negdcios
da Administracao central e regional; [..]" (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 212 ed.,
Malheiros, Sao Paulo, 2024, p. 106).

Portanto, had interesse do Municipio em instituir o Programa de Agentes

Mirins de Combate a Dengue.
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Por outro lado, vale dizer, ainda, que a iniciativa dos projetos de lei,
em regra, € concorrente, havendo um espaco constitucional delimitado para a
exclusividade do chefe do Poder Executivo nessa seara.

Entretanto, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto &, a

de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos

interesses locais. A Camara nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Ndo executa obras e servi¢os publicos; dispde, unicamente, sobre sua
execucao. Nao compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,

preceitos para sua organizagao e direcao. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;

apena institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao e aplicacao. Nao governa o
Municipio; mas regula e controla a atuacao governamental do Executivo, personalizado
no prefeito.

Eis ai a distincdo marcante entre a missao normativa da Camara e a
funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa
em atos especificos e concretos de administragao” (cf. in ob. cit.,, p. 531) (grifo nosso).

Existe a possibilidade de o Poder Legislativo estabelecer programas
em geral?

Sim, desde que ndo ingresse no “postulado constitucional da reserva

de Administracdo”. Cada Poder deve tratar das suas proprias competéncias.

Segundo José Joaquim Gomes Canotilho:
“Por reserva de administracdo entende-se um nucleo funcional da

administracao ‘resistente’ a lei, ou seja, um dominio reservado a administracao contra
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as ingeréncias do parlamento” (cf. in Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed.,
Almedina, Coimbra, 2003, p. 739).

O mesmo autor ainda adverte que existe uma “reserva de Governo”,
de "nucleo essencial de matérias de exclusiva responsabilidade do Governo, imune as
intervencgdes da Lei” e as “reservas constitucionais de administragao”, que consistem
em "“[..] competéncias especificas directamente atribuidas ao governo pela prépria
Constituicao” (cf. in ob. cit.,, p. 742).

Nesse sentido, colacionamos o seguinte trecho de ementa de decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal:

“O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.

[...]

Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separacao de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisao
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar
e importa em atuacao ultra vires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais” (cf. in Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordinario n® 427.574,
22 Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 10/2/2012).

No caso, em nossa opinido, o Poder Legislativo esta ingressando em

uma esfera de competéncia especifica da Administragdo Publica municipal. Os
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Vereadores nao podem deflagrar o processo legislativo destinado a criacdo de um
programa de agentes mirins de combate a dengue com o estabelecimento de
premiagoes.

Finalmente, a lei autorizativa ndo exclui a aparente inconstitucionalidade
do projeto.

Segundo José Afonso da Silva:

“Leis autorizativas, em regra, carecem de valor normativo em sentido
substancial, enquanto se limitam a dar vida a uma relagdo entre o legislador e outro
6rgao da Administracao ou a uma entidade publica, para permitir o desenvolvimento
de uma atividade ou pratica de ato de gestdo extraordinaria, ou seja, ato de
competéncia do 6rgdo ou entidade autorizada, mas dependente de autorizacao
legislativa.

A Constituicao prevé algumas hipoteses de leis autorizativas. Assim é
que sé por lei especifica pode ser autorizada a instituicio de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundacao, assim como depende de autorizacao
legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das empresas publicas e sociedades
de economia mista (art. 37, XIX, e XX). Além desses casos, € necessaria autorizacdo
legislativa para a alienacao de bens iméveis pelo Poder Executivo. A Lei de Orcamento
Anual tem muito da natureza de lei autorizativa” (cf. in Processo Constitucional de
Formacdo das Leis, 22 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2006, p. 331).

Para Carlos Roberto de Alckmin Dutra, o Poder Legislativo tem utilizado
leis autorizativas para contornar a limitacdo de iniciativas atribuida aquele 6rgao (cf. in
Processo Legislativo, Controle de Constitucionalidade e Legistica, Jurua, Curitiba, 2020, p. 193).

O referido autor ainda explica:
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“Percebe-se que essas leis ndo possuem conteddo normativo algum,
pois nao podem obrigar o Poder Executivo a pratica de tarefas que Ihe sdo inerentes e
cuja regulamentagao depende de sua exclusiva iniciativa.

Sao utilizadas pelos parlamentares como ‘bandeiras’ em favor de uma
determinada causa, como, por exemplo, a criagdo de um novo ‘campus’ universitario;
a criacao de um programa especial na rede de ensino (v.g. para o aluno autista); a
concessao de vantagens para categorias do funcionalismo etc. Mediante a sua
aprovacao, o parlamentar procura agradar um determinado seguimento social.

Todavia, essas leis possuem um efetivo evidentemente deletério: nao
criam direitos ou obrigagdes e o seu cumprimento ndo pode ser exigido. Subvertem,
por outro lado, a funcao legislativa, pois ela nao se destina a formular propostas ou
‘bandeiras’ em favor de determinadas causas, e maculam a prépria esséncia da lei, que
é, justamente, o seu carater obrigatorio.

A lei ndo é o instrumento indicado para propalar ideologias ou a¢des
politicas, sugestdo de medidas ao Governo etc. Para essas finalidades, o Parlamento
possui meios adequados, como a indicagao.

[...]

Entendemos que, no caso, revela-se, igualmente, a
inconstitucionalidade finalistica, pois o proprio conteudo da lei ja se mostra improprio
a finalidade inerente aos atos normativos: se o Poder Legislativo ndo tem competéncia
para a regulamentagdo da matéria tratada na lei, suas normas acabam por nao veicular
conteddo normativo algum — embora a lei aparentemente crie direitos e obrigacdes,

na realidade, nao o faz” (cf. in ob. cit., pp. 194 e 195).
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Dessa forma, o Projeto de lei n® 08/2025, de autoria de Vereador,

que institui o Programa de Agentes Mirins de Combate a Dengue, possui, em nosso

sentir, vicio de iniciativa.

Entendemos que a referida propositura ndo pode ser estabelecida pelo

Poder Legislativo e ndo ha dispositivos passiveis de correcdo em razdo do vicio

noticiado. H4&, ainda, enunciados autorizativos

inconstitucionalidade.

também padecem de

Essas sdo as consideracOes a serem feitas a respeito da presente

consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

Sao Paulo, 10 de fevereiro de 2025.

OAB/SP 145.358

Consultor Juridico

Aprovacao:
Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP 151.849

Diretor Juridico
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