Sprremo Fribunal Federal
DJe 13/02/2012
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 11

13/12/2011 SEGUNDA TURMA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 427.574 MINAS G ERAIS

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
EMBTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
ADV.(A/S) : LUIZ FERNANDO REIS
EMBDO.(A/S) : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE
E M E N T A RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOSDE

DECLARACAORECEBIDOSCOMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA — SUBSISTENCIA
DOS FUNDAMENTOSQUE DAO SUPORTEA DECISAO RECORRIDA — RECURSO DE
AGRAVOIMPROVIDQ

- O principio constitucional da reserva de administra céo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
Sujeitas a exclusiva  competéncia administrativa do Poder Executivo.

E que, em tais matérias, o Legislativo nao se qualifica como
instancia de revisao dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes

N&o cabe , desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separagcdo de poderes,
desconstituir, por lei , atos de carater administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas

privativas atribui¢des institucionais.

Essa pratica legislativa , quando efetivada, subverte a
funcdo priméria da lei, transgride 0 principio da divisado funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacdo“ ultra vires” do Poder Legislativo,
que ndo pode , em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites gque definem 0 exercicio de suas prerrogativas
institucionais.

Vistos , relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma , sob a
Presidéncia do Ministro Ayres Britto, na conformida de da ata de
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julgamentos e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
receber o0s embargos de declaracdo como recurso de agravo, a que se
nega provimento , nos termos do voto do Relator. Ausentes,

licenciado, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa e, ju stificadamente, o

Senhor Ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, 13 de dezembro de 2011.

CELSO DE MELLO - RELATOR
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13/12/2011 SEGUNDA TURMA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 427.574 MINAS G _ERAIS

RELATOR :  MIN. CELSO DE MELLO

EMBTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

ADV.(A/S) : LUIZ FERNANDO REIS

EMBDO.(A/S) : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE

RELATORI O

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Trata-se
de embargos de declaracao opostos a decisdo monocratica , que,
proferida em sede recursal extraordinaria, tem o seguinte contetdo

(fls. 340/341 )

“O presente  recurso extraordinario foi  interposto
contra decisdo, que, proferida em sede de fiscalizacéo
abstrata de constitucionalidade ( CF, art. 125, § 29),
pelo Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica
local, acha-se consubstanciada em acorddo assim ementado
(fls.235 ):

‘ENTIDADE DE UTILIDADE PUBLICA — DECLARACAO POR
DECRETO OU POR LEI — ALTERAGAO DA COMPETENCIA POR
LEI MUNICIPAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - AJUIZAMENTO POR MEIO DA
PROCURADORIA DO MUNICIPIO - ALEGAGAO DE
IRREGULARIDADE - PRELIMINAR A SER REJEITADA.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA E HARMONIA
DOS PODERES POLITICOS - INOCORRENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO — REPRESENTAGCAO REJEITADA.

O Prefeito do Municipio de Belo Horizonte, ao
deduzir o0 presente apelo extremo, sustentou que o
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Tribunal ‘a quo’ teria  transgredido 0 preceito inscrito
no artigo 2°, da Constituicdo Federal.

A analise dos autos evidencia que o0 acordéo
mencionado diverge  da diretriz jurisprudencial gue esta
Suprema Corte firmou na apreciacdo da controvérsia em
causa.

Com efeito, o Plenario do Supremo Tribunal

Federal, ao julgar a_ ADI 969/DF , Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA (RTJ 200/7), fixou entendimento gue torna
plenamente acolhivel a pretensdo ora deduzida pela

parte recorrente:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO
UNICO DO ART. 313 DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL. DESAPROPRIACAO. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO. SEPARACAO DE PODERES. PROCEDENCIA.

E inconstitucional, por invadir a competéncia
legislativa da Unido e violar o principio da
separacdo dos poderes, norma distrital que submeta
as desapropria¢cdes, no ambito do Distrito Federal,

a aprovacdao prévia da Camara Legislativa do
Distrito Federal.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada

procedente.’

Cabe registrar , finalmente, tratando-se da hipétese
prevista no art. 125, § 2°, da Constituicdo da
Republica, que o provimento e _ 0 improvimento de
recursos extraordinarios interpostos contra acordaos
proferidos por Tribunais de Justica em sede de
fiscalizacdo normativa abstrata tém sido veiculados em
decis6es monocraticas emanadas dos Ministros Relatores
da causa no Supremo Tribunal Federal, desde que, tal
como sucede na espécie, o litigio constitucional ja
tenha sido definido pela jurisprudéncia prevalecente  no

ambito deste Tribunal ( RE 243.975/RS , Rel. Min. ELLEN

GRACIE - RE 334.868-AgR/RJ__, Rel. Min. CARLOS BRITTO -

&5336.267/SP_ , Rel. Min. CARLOS BRITTO - RE 353.350-
-AgR/ES , Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 369.425/RS _, Rel.

Min. MOREIRA ALVES - RE 371.887/SP__, Rel. Min. CARMEN
LUCIA — RE 396.541/RS , Rel. Min. CARLOS VELLOSO -
RE415.517/SP__, Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE 421.271-
-AgR/RJ , Rel. Min. GILMAR MENDES — RE 444.565/RS , Rel.
Min. GILMAR MENDES - RE461.217/SC _, Rel. Min. EROS GRAU —
RES501.913/MG _, Rel. Min. MENEZES DIREITO — RES592.477/SP__,
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Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI -  RE601.206/SP__, Rel. Min.

EROS GRAU, v. g.).
Sendo assim , e considerando as razbes expostas,

conheco e dou provimento ao presente  recurso
extraordinario ( CPC art. 557, § 1°-A).

Ministro CELSO DE MELLO
Relator ”

Inconformada com esse ato decisorio, opde, a parte ora

recorrente, 0s presentes embargos de declaracao, alegando ,
sintese, a ocorréncia dos vicios a que se refere o art. 535 do CPC.
Submeto, a apreciacdo desta colenda Turma, 0s presentes

embargos declaratérios.

E o relatério
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vVOTOo

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Conheco,
preliminarmente, dos presentes embargos de declaragdo como recurso
de agravo ( RTJ 145/664 - RTJ 153/834 - Al 243.159-ED/DF |, Rel. Min.
NERI DA SILVEIRA - Al 243.832-ED/MG , Rel. Min. MOREIRA ALVES -
Rcl 4.395-ED/SP | Rel. Min. CEZAR PELUSO, v.g. ).

E, ao fazé-lo, reconheco gue nao assiste razédo a parte
recorrente, eis que a decisdo agravada ajusta-se , com integral
fidelidade, a diretriz jurisprudencial gue o Supremo Tribunal Federal
firmou na matéria ora em exame, inexistindo , por isso mesmo, motivo que
justifique o acolhimento da postulacdo recursal em causa.

Corretas, pois, as assertivas do Prefeito Municipal de
Belo Horizonte, guando, nas razdes do seu recurso extraordinario,
sustenta que o acorddo proferido pelo E. Tribunal d e Justica do
Estado de Minas Gerais, ao reconhecer que “ a iniciativa de lei
regulamentadora da espécie, na falta de norma expre ssa
constitucional, pode ser tanto do Prefeito quanto d 0s vereadores "
(fls. 249), importou em transgresséo ao postulado constitucional da
separacao de poderes ( fls. 282 ):

4
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“Ora, se a declaracdo de utilidade publica é ato
administrativo, de competéncia executiva como afirm
no acérdao, ndo cabe ao Poder Legislativo editar le
sobre a matéria em comento, decidindo quem deve ou
ser agraciado com o titulo de ‘utilidade publica’.

Séo colidentes as duas assertivas do referido
acérdao: a primeira acolhendo a alegacdo exposta na
peca inaugural de que a declaracéo de utilidade pub
‘se insere no campo da discricionariedade do Chefe
Poder Executivo’ e a concluséo final segundo a qual
h& invasdo pelo Poder Legislativo na esfera do Pode
Executivo ."

O ilustre Subprocurador-Geral da Republica, Dr. FRA
ADALBERTO NOBREGAao0 opinar  pelo provimento do recurso extraordinério

em questao, também afirma que o acérddo impugnado em sede recursal

extraordinaria ofendeu o principio proclamado no art. 2° da Carta

Politica (fls. 335):

“ O cerne da questéo gira em torno da possibilidade
da Camara Municipal de Belo Horizonte ter atribuica
nao de declaracao de utilidade publica.

O acérdao concluiu que embora o ato de declaracéao
de utilidade publica é tido como ato administrativo
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa de lei regulamentadora, na falta de norm
constitucional, pode ser tanto do Prefeito como
dos vereadores, ndo havendo inconstitucionalidade
Lei 8.107/2002.

Entendemos que o ato de declaracdo de utilidade
publica é privativo do Chefe do Poder Executivo, n
podendo lei municipal estabelecer o contrério. ”

ado

nao

lica

NCISCO

o ou

de

Impbe-se registrar, de outro lado , que, mesmo que se

revelasse superavel o obsticulo anteriormente refer ido, ainda assim
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subsistiria um outro  fundamento juridico, apto, s6 por si, a

desqualificar a validade constitucional da Lei Municipal n° 8.10 7/2002.

Refiro-me ao fato de que a Cémara Municipal de Belo
Horizonte incidiu em ofensa ao postulado constitucional da reserva

de Administracao

E que, como se sabe, nao cabe , ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes,
desconstituir, por lei , atos de carater administrativo, emanados do

Poder Executivo.

A desconstituicao, em sede parlamentar , de tais atos
administrativos culminaria por subverter a funcdo priméria da lei,
gue, nesse contexto, passaria a equiparar-se a uma inadmissivel
sentenca legislativa , com evidente insubmisséao ao modelo
constitucional que define , em nosso regime politico, o sistema de
especializacéo e de limitagdo de poderes.

Na realidade, e ressalvada a hipotese expressamente
prevista no art. 49, V, da Constituicdo - situacao de todo
inocorrente na espécie ora em exame -, ndo se legitima , ha
perspectiva do principio da separacédo de poderes, a intervencao do

6
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Parlamento , promovida com a finalidade heterodoxa de invalidar,
concretamente , atos administrativos que tenham sido praticados p elo
Chefe do Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas

fungdes institucionais.

Ainda que o legislador disponha do poder de conformacao
da atividade administrativa, permitindo-se-lhe , hessa condigao,
estipular clausulas gerais e fixar normas impessoais destinadas a
reger e a condicionar o préprio comportamento da Ad ministrac&o
Publica, nao pode , o Parlamento, em agindo ultra vires , exorbitar
dos limites que definem o exercicio de sua prerroga tiva

institucional.

Isso significa , portanto, que refoge , ao dominio
normativo da lei em sentido formal, veicular deliberacbes
parlamentares gque visem a desconstituir, in concreto , atos

administrativos regularmente  editados pelo Chefe do Poder Executivo.

Vé-se , desse modo, que a intervencdo normativa do Poder
Legislativo, mediante lei , em area constitucionalmente reservada a
atuacdo administrativa do Poder Executivo, qualifica-se como
procedimento incompativel com os padrées ditados pelo principio da

separacao de poderes.
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E que ndo se pode ignorar , presente o contexto ora em
exame, que, em tema de desempenho concreto , pelo Poder Executivo,
das funcbes tipicamente administrativas que lhe séo inerentes,
incide clara limitacdo material a atuacdo do legislador, cujas

prerrogativas institucionais sofrem as restricdes derivadas do

postulado constitucional da reserva de Administraca 0.

A reserva de administracdo - segundo adverte J. J.
GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional ", p. 810/811, 52 ed., 1991,
Almedina, Coimbra) - constitui limite material a intervencéo
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na
separacao organica e na especializacao funcional das instituicdes do
Estado, caracteriza-se pela identificacéo, no sistema

4

constitucional, de um nacleo funcional (...) reservado a
administracao contra as ingeréncias do parlamento ", por envolver
matérias, que, diretamente atribuidas a instancia executiva de
poder, revelam-se insuscetiveis de deliberacdes concretas  por parte

do Legislativo.

Sendo assim , e em face das raz0es expostas, nego
provimento ao presente recurso de agravo, mantendo , em conseqiéncia,

por seus préprios fundamentos , a decisdo ora questionada.

E 0 meu voto
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 427.574

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

EMBTE. (S) : CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

ADV. (A/S) : LUIZ FERNANDO REIS

EMBDO. (A/S) : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

Decisdo: embargos de declaracdo recebidos como recurso de
agravo, a gue se nega provimento, nos termos do voto do Relator.
Decisdo undnime. Ausentes, licenciado, o Senhor Ministro Joaquim
Barbosa e, Jjustificadamente, o Senhor Ministro Gilmar Mendes. 2%
Turma, 13.12.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Ayres Britto. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes e
Ricardo Lewandowski. Ausente, licenciado, o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa.

Subprocurador-Geral da RepuUblica, Dr. Mario José Gisi.

Karima Batista Kassab
Coordenadora
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