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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
e a2 omas Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004541.989.23-2

Entidade . Prefeitura Municipal de Mogi Mirim
Assunto . Contas Anuais

Exercicio 2023

Prefeito . Paulo de Oliveira e Silva

CPFnNn° : 201.086.646-00
Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023 (Prefeito desde 01/01/2021)
Relatoria . Dr. Sidney Estanislau Beraldo

Instrucao : UR-19/ DSF-I
- Certiddo do Periodo e CadTCESP (DOC 01).

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacéo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro, que também
€ o atual responsavel, conforme retro (DOC 02). A respectiva declaracdo de
atualizacdo cadastral (CadTCESP) esté colacionada a p. 03 do DOC 01.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢éao de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;
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4. Andlise das informagfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Andlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentério/financeiro (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias
- LDO e Lei Orcamentéaria Anual - LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. AcoOes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade;
7. Relatorios de fiscalizacdo ordenada (TC-15988.989.23);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagcédo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Relatérios periédicos (quadrimestrais);

10. Andlise das denuncias, representacdes e/ou expedientes
diversos;

11. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacdes apresentam-se nos relatorios de
acompanhamento quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos
pelo planejamento que indicou a necesséria extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatérios de acompanhamento estédo juntados
nos eventos 17.34 e 43.20 destes autos, os quais foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correcdo de eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnostico:
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do Estade de Séo Paulo

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagéot 92.558 habitantes 2022
Densidade demografical 185,97 hab/km?2 2022
Extensao territorial 497,708 km? 2022
Atividade econdmica predominantet Servicos (54,8%) 2021
Arrecadacdo Municipal? R$ 626.596.899,38 2023
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 596.710.323,63 2023

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, dados de Panorama: Populac&o e Territério, e Pesquisas:
Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 02.mai.2024). Atividade
econdmica predominante, dados extraidos do Portal SEADE (https://municipios.seade.gov.br/economia/). Acessado em
02.mai.2024.

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do Ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no Sistema Audesp (p. 86 do
DOC 07) e Relatorio de Instrucdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia Municipal do TCESP
(disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 02.mai.2024) e Relatério de Instrucdo Audesp —
Arrecadacgéo Consolidada.

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histdrica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds
validacéo da Fiscalizacao:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C C C+
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal C+ B B B
i-Educ B C C+ C+
i-Salde C C C+ B
i-Amb C C C C+
i-Cidade B C B A
i-Gov-TI C+ B B B

Fonte: indices do exercicio de 2023 — pp. 01/02 do DOC 09 — p6s-validagao da fiscalizago.

Dados de 2020 a 2022 (p. 321 do DOC 04 — TC-004264.989.22 — Contas do Exercicio de 2022) e Painel IEGM do TCESP
Vide pp. 01/02 do DOC 10. Acesso em 05.jun.2024.

Disponivel em:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieq_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&pa

ssword=zero

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos 2 (dois)
altimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
PARCIALMENTE | PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECU(}AO ORQAMENTARIA — Resultado no exercicio 3,41% 6,98%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 3,76% 6,47%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de
A SIM SIM
precatdrios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de
. SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENC_AI?GC_)S - E_fetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de PREJUDICADO | PREJUDICADO
Previdéncia Social?
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ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de

dezembro do exercicio em exame

) SIM SIM
encargos? perspectiva b
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam
e g SIM SIM
a0 limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 46.74% 40.73%

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF)?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da

LRE? SIM SIM

ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - artigo 212 da Constituicdo 7 7

Federal-CF (minimo 25%) A8 e 23 (e
- 1 issi i 3 ASi i

ENSINQ andeb : Profissionais da educagéo béasica em efetivo 100,00% 99.29%

exercicio (minimo 70%)

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100,00% 100,00%

ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante
recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04
do exercicio seguinte?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa
Capital (minimo 15%)

PREJUDICADO

PREJUDICADO

ENSINO - Fundeb: Complementacéo Unido VAAT — Aplicado no
minimo o Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

SAUDE - Aplicacdo na Salde (minimo de 15%) 28,70% 26,32%
IAtendimento a Lei Organica, Instru¢bes e Recomendacdes do | PARCIALMENTE | PARCIALMENTE
[Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo REGULAR REGULAR

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao

(Fundeb).

Fonte: Dados de 2023 pendentes de validacédo da Fiscalizagao.

Dados de 2022 (pp. 409/410 do DOC 04 — TC-004264.989.22 — Contas do Exercicio de 2022).

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios

apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

L Transito em Principais itens que ensejaram o
Exercicios Processos - Pareceres .
julgado parecer desfavoréavel
2022 004264.989.22 | 26/04/2024 FEIRIE] En — ] -
adverténcia

2021 007217.989.20 | 14/04/2023 FEMOTEE GO -
recomendacfes

2020 003234.989.20 | 03/02/2023 SEMOEIE] EOIT -
recomendacbes

2019 004886.989.19 | 21/10/2021 FEMBIENE] GEl -

ressalvas

Fonte: Parecer das Contas dos Exercicios anteriores (pp. 24/25, 33/35, 65/66, 81/82, 94/96 e 110/111 do DOC 05).

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estédo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S

seguintes protocolados:

Numero: TC-002060.989.23-3

Interessado: Paulo de Oliveira e Silva

01
Objeto:

Encaminha, através do Chamado#PROT17473, o contrato de financiamento
que, entre si, fazem a Caixa Econdmica Federal e o municipio de Mogi Mirim-
SP, destinado ao apoio financeiro para o financiamento de despesas de capital,
conforme plano de investimento, com recursos do FINISA: Programa de
financiamento a infraestrutura e ao saneamento. Valor do Financiamento: R$
15.000.000,00. De acordo com o cronograma de desembolso (Anexo Il), os
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valores totais de R$ 5.625.000,00, R$ 7.500.000,00 e R$ 1.875.000,00, para os
exercicios de 2023, 2024 e 2025, respectivamente

Procedéncia: Prejudicado
NUmero: TC-012342.989.23-3
Interessado: Paulo de Oliveira e Silva
Encaminha, através do Chamado#PROT0000019504, o contrato de
financiamento que, entre si, fazem a Caixa Econdmica Federal e o municipio de
02 Obieto: Mogi Mirim-SP, destinado ao apoio financeiro para o financiamento de despesas
jeto: d . i . -

e capital, conforme plano de investimento, com recursos do FINISA: Programa
de financiamento a infraestrutura e ao saneamento. Valor do Financiamento: R$
6.500.000,00, para o exercicio corrente.

Procedéncia: Prejudicado

NUmero: TC-014072.989.23-9

Interessado: Paulo de Oliveira e Silva
Encaminha, através do Chamado#PROT0000020377, o contrato de
financiamento que, entre si, fazem a Caixa Econémica Federal e o municipio de
Mogi Mirim-SP, destinado ao apoio financeiro para o financiamento de despesas

03 Obieto: de capital, conforme plano de investimento, com recursos do FINISA: Programa
jeto: de f ; . . . i

e financiamento a infraestrutura e ao saneamento. Valor do Financiamento: R$
35.000.000,00, para o exercicio corrente. De acordo com o cronograma de
desembolso (Anexo Il), os valores totais de R$ 25.000.000,00, para o exercicio
de 2023 e R$ 10.000.000,00, para o exercicio de 2024, respectivamente.

Procedéncia: Prejudicado

Os expedientes supra referem-se a contratos de financiamento
(Operacgbes de Crédito) efetuados pela gestdo municipal, junto a CEF — Caixa
Econbmica Federal, através do FINISA, visando a realizacdo de obras de
infraestrutura e saneamento no municipio, conforme documentos juntados no
DOC 11.

Entre as obras de infraestrutura encontram-se as destinadas a
construcdo, reforma ou ampliacdo de Unidades Escolares, Postos de Saude e,
as destinadas a pavimentacao de ruas e avenidas, as quais encontravam-se em
fase de execucdo durante o exercicio de 2023, bem como com recebimentos
parciais dos valores contratados, conforme certiddo encaminhada pela Origem
no DOC 12, a qual resumimos a segulir:

Contrato
Finisa N°

Objeto Resumido

Valor do Contrato

DOC 11

Valor Recebido

DOC 12

0612.765-18

Financiar as Despesas Capital,
discriminadas no ANEXO I, previstas na
LEGISLAGAO ORGAMENTARIA do ano de
2023 e dos exercicios financeiros
subsequentes e suas suplementagdes e
conforme lei Autorizativa n° 6.516, de vinte
e oito de setembro de 2022.

R$ 15.000.000,00

p. 06

R$ 1.250.000,00

p. 01

0622.276-00

Financiar as Despesas Capital,
discriminadas no ANEXO |, previstas na
LEGISLAGAO ORGAMENTARIA do ano de
2023 e dos exercicios financeiros
subsequentes e suas suplementagbes e
conforme lei Autorizativa n® 6.597, de vinte
e um de marco de dois mil e vinte e trés.

R$ 35.000.000,00

p. 47

R$ 201.139,33

p. 03
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Financiar as Despesas Capital,

0620.497-32

discriminadas no ANEXO |, previstas na
LEGISLACAO ORCAMENTARIA do ano de

2023

dos exercicios financeiros

subsequentes e suas suplementagdes e
conforme lei Autorizativa n° 6.604, de quatro

de abril de dois mil e vinte e trés

R$ 6.500.000,00 p. 85

R$ 5.100.000,00 |p.02

Ressaltamos que durante a fiscalizacdo in loco, foram visitadas
algumas obras que estédo sendo financiadas com recursos do FINISA, sendo que
a maioria estava em andamento (vide Termos de Verificacdo em DOC 29 e DOC

38).
NUmero: TC-010955.989.23-1
Interessado: Paulo de Oliveira e Silva
04 Objeto: Declarac6es de Regularidade para cumprimento da Portaria Interministerial n°
) 424/2016
Procedéncia: Nao se aplica
NUmero: TC-022095.989.23-2
Interessado: Paulo de Oliveira e Silva
Encaminhamento de declaracdes, datadas de 17/11/2023, subscritas por Paulo
05 Objeto: de Oliveira e Silva, Prefeito Municipal de Mogi Mirim, bem como de certidées e
’ extrato de irregularidade, em observancia a legislacdo vigente. [Origem
PROT22644 PROT22645]
Procedéncia: N&o se aplica
Nimero: TC-023211.989.23-1
06 Interessado: Paulo de Oliveira e Silva
Objeto: Declarac6es da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim. #PROT0000023004
Procedéncia: N&o se aplica
Nimero: TC-023604.989.23-6
Interessado: Paulo de Oliveira e Silva
Declarag6es datadas de 06 de dezembro de 2023 e subscritas pelo Sr. Prefeito
07 I do Municipio de Mogi Mirim Paulo de Oliveira e Silva. Assunto: Encaminha
Objeto: D ~ = - .
eclaracdes para celebragdo de convénios perante o Governo Federal. Obs:
Origem Prot 23165.
Procedéncia: N&o se aplica
NUmero: SDG0000007826 e SDG0000007847
Interessado: Prefeitura Municipal de Mogi Mirim
DECLARACAO DE REGULARIDADE NO PAGAMENTO DE PRECATORIOS
JUDICIAIS, parte do processo de contratacdo do Convénio Federal proposta n°
08 Objeto: 12499/2023, pleiteados junto ao Governo Federal através da Secretaria Nacional
’ de Seguranca Publica do Ministério da Justica e Seguranga Publica, via
TransfereGov, em consonancia a exigéncia do EDITAL 07 em complemento ao
EDITAL 05/2023
Procedéncia: N&o se aplica

Os expedientes e chamados acima se referem a declaracbes da

by

Origem quanto a regularidade no pagamento de precatérios e outras
informacgdes que visam atender exigéncias para contratacdo de Convénios junto
ao Governo Federal.
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Apesar de nao referenciados ao processo de contas, tomamos
conhecimento dos seguintes processos de exames prévios de edital, que
entendemos relevantes para a nossa andlise. Em virtude disso, a apreciacdo da
procedéncia de cada EPE reproduz a deciséo de seu respectivo E. Relator:

Ndmero: TC-023688.989.23-5

Interessado: RAFAEL DE ANDRADE SABBADINI

Representacao visando ao Exame Prévio do Edital do Pregao Eletrdnico n® 137/2023,
processo n° 23807/2023, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI
MIRIM, destinado a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
Objeto: licenca de uso de software de gestdo em saude publica com acesso ilimitado de
usudrios, mediante locagdo, considerando a atualizagdo/manutencdo do software,
servigos especializados de implantagdo, treinamento e migragdo de dados para o
municipio.

Procedéncia: Prejudicado - Decisdo: Indeferimento e Arquivamento

09

Instada sobre a situac¢édo do processo licitatorio, a Origem declarou
gue ele seria revogado para abertura de novo certame (pp. 58/59 do DOC 13).

Numero: TC-021739.989.23-4 e EMS0000030066

Interessado: TRANSMANO SERVICOS DE TRANSPORTES E LOCACOES LTDA

Aponta supostas irregularidades relacionadas ao Pregdo n°® 099/2023, processo n°
19.336/2023, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM,
objetivando a "contratacdo de empresa para locacdo de caminhdes, maquinas e
equipamentos pesados com motorista/ajudantes/operador, combustivel, todas as
ferramentas, materiais e insumos, além de toda manutencdo necesséria, para a
realizacdo de servicos engenharia como: corte de talude, nivelamento de solo,
abertura de valas, transporte de materiais, limpeza e manutencao de vias, de estradas
rurais, de areas publicas, manutengcdo em galerias, recomposi¢cdo de pavimentos e
compactagdo, além de outros servicos correlatos para as Secretarias de Agricultura,
de Obras e Habitacdo Popular e de Servicos Municipais do municipio”.

Prejudicado - Determinado o arquivamento sumario do presente feito, em razéo
da perda de objeto.

10 | Objeto:

Procedéncia:

A Prefeitura deu provimento ao Recurso Administrativo interposto
pela empresa TRANSMANO SERVICOS DE TRANSPORTES E LOCACOES
LTDA e, revertida a desclassificacdo, esta foi contratada pela Origem (pp. 21/27
do DOC 13) e solicitou desisténcia do expediente, sendo determinado o
arquivamento em razao de perda do objeto (decisdo conforme Evento 36.1 do
TC-021739.989.23-4.

Nimero: TC-021489.989.23-6 e TC-021241.989.23-5

Interessado: VIVVER SISTEMAS LTDA e DANILO GAIOZO MACHADO

Aponta supostas falhas existentes edital do Pregéo Eletronico n°® 93/2023, Processo
n° 19.013/2023, do tipo menor valor total, global do lote, promovido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM, objetivando a contratacéo de empresa
Objeto: especializada para fornecimento de licenga de uso de software de gestdo em salde
publica com acesso ilimitado de usuarios, mediante locacdo, considerando a
atualizagao/manutencao do software, servicos especializados de implantacao,
treinamento e migracdo de dados para o Municipio.

11

Procedéncia: Prejudicado — Certame anulado pela Administracao.
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Os expedientes se referiam a eventuais falhas relacionadas ao
edital do processo licitatério, todavia o certame foi anulado pela Administracéo
(publicacdo na Imprensa em 02/12/2023), inviabilizando, portanto,
prosseguimento da analise dos fatos, por perda de objeto (vide pp. 14/20 do DOC
13).

Ndmero: TC-021468.989.23-1

Interessado: MIRIAM ATHIE

Representagao visando ao Exame Prévio do Edital do Pregédo Eletrénico n® 115/2023,
Processo n° 21.211/2023, do tipo menor valor global do lote, promovido, em conjunto,
pela PREFEITURA, CAMARA MUNICIPAL e o SAAE - SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE MOGI MIRIM, objetivando a "contratacdo de locacdo por
licenciamento de sistema integrado de informatica em modo hibrido (Médulos
desenvolvidos para instalacdo cliente servidor e médulos desenvolvidos em
Objeto: linguagem Web), destinado & gestéo publica municipal, bem como de assessoria e
suporte técnico continuo, visando a manutencao de ordem corretiva, evolutiva e legal,
com a implantacdo, capacitacdo do quadro de pessoal técnico de tecnologia da
informacdo, capacitagdo/treinamento dos usuarios do sistema nos moldes das
necessidades de gestao, servigos basicos de customizagao para numero ilimitado de
usudrios simultaneos, integracdo com outros sistemas ndo abrangidos nesta
contratacdo e conversao de arguivos da Prefeitura, SAEE e Camara".

Procedéncia: Procedéncia parcial — com determinacdes em eventual relancamento do certame

12

Instada sobre a situacéo do processo licitatorio, a Origem declarou
que ele seria revogado para abertura de novo certame (p. 58 do DOC 13), nao
sendo encaminhada publicagcédo de eventual revogacao do certame.

Nimero: TC-017012.989.23-2 e TC-017178.989.23-2

Interessado: FABIANA PRADO COUTO e VR TECNOLOGIA E MOBILIDADE URBANA LTDA
Representagdo visando ao Exame Prévio do edital da Concorréncia Publica n°
018/2023, processo n° 12.462/2023, promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
Objeto: MOGI MIRIM, objetivando a concesséo onerosa para a prestacdo de servigos de
implantac&o, operacdo e administragdo do Sistema de Estacionamento Rotativo
remunerado de veiculos em vias, areas e logradouros publicos do municipio.

13

Procedéncia: Sim — com determinacéo para retificagdo e republicacéo do edital

Instada sobre a situacéo do processo licitatorio, a Origem declarou
que ele estava suspenso por liminar concedida nos autos do Mandado de
Seguranca n.° 1002639-15.2024.8.26.0363 (p. 58 e 60/62 do DOC 13).

Numero: OVvD0000030510

Interessado: Prado Victor

Comunicacgdo de possiveis irregularidades no Pregédo Eletrdnico n° 91/2023 —
Edital n° 126/2023.

Reclamagéo quanto a conduta da pregoeira, auséncia de aceite da proposta final
e de analise de documentos de habilitacdo que estariam incompletos.

14 | Objeto:

N Improcedente — Pregdo fracassado devido a desclassificacdo de todos os
Procedéncia:

licitantes.
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Em pesquisa efetuada junto ao Portal de Licitagcdes
(www.licitacoes-e.com.br), o processo licitatorio restou fracassado, devido a
desclassificacdo de todas as propostas, ndo sendo realizada nenhuma
contratacao (DOC 95).

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizactes

ordenadas:
Més: Agosto Tema: Escolas em tempo integral
Fiscaliza¢@o Ordenada n° I\V/ 2023.
TC e evento da juntada TC-015988.989.23, evento 8.

Rede Municipal

e O percentual de alunos matriculados no Ensino Fundamental (Anos
Iniciais e Anos Finais) em jornada de tempo integral, em escolas
publicas é de 12,36%;

e Arede municipal ndo esta observando no minimo 50% das escolas
publicas exclusivas de Ensino Fundamental (Anos Iniciais e/ou Anos
Finais) em Tempo integral;

e A rede municipal ndo estid observando no minimo 50% que
contemplam conjuntamente as etapas de Ensino Infantil e o Ensino
Fundamental (Anos Iniciais e/ou Anos Finais) em tempo integral;

¢ N&o ha controle/levantamento da quantidade de alunos que migram
da escola de tempo integral para a convencional;

e O PME néao definiu periodicidade para aferir a evolucdo do
cumprimento da meta 6, educagdo em tempo integral, do PNE;

N&o houve avaliacdo da meta 6 do PNE (Ensino Integral);

¢ Na&o h4 regulamento que discipline a forma de acesso a escola em
jornada de tempo integral;

¢ Na rede escolar ndo ha regulamentos que garantam educagédo em
tempo integral (regular e atendimento especializado) para pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao na faixa etaria de 4 a 17 anos;

e Nao ha normatizacdo sobre a ampliagédo progressiva da jornada de

Irregularidades verificadas: professores em uma Unica escola;

e A rede ndo possui um regulamento de atuagdo integrada para
atendimento aos alunos com indicativos de violéncia familiar ou
vulnerabilidade social;

e Na&o ha regulamento que oriente/defina o atendimento terapéutico
aos alunos que apresentam dificuldades e/ou transtornos de
aprendizagem;

e Arede ndo possui o0 custo operacional por aluno em escola de tempo
parcial e de tempo integral;

¢ Nao ha critérios para a realizacao de visitas da equipe de supervisao
de ensino na rede;

e Nao houve diagnostico de infraestrutura e equipamentos para
implementacédo de escolas em tempo integral.

Escola Municipal Professora Ana Isabel da Costa Ferreira

e Na&o existe nimero suficiente de profissional de apoio (auxiliar de
educacao inclusiva, tutor ou acompanhante terapéutico) para os
alunos que necessitam deste auxilio nas aulas regulares. Segundo
relatos colhidos na escola, ha necessidade de um profissional de
apoio de manha e de um a tarde;

¢ Nao ha material adaptado conforme as necessidades de cada aluno

na sala de ENSINO REGULAR, qual seja: Nao ha material adaptado
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para aluno que usa cadeira de rodas possa participar de aulas de
educagdo fisica.

e Na&o ha atividades desenvolvidas de forma articulada com outras
secretarias;

¢ Nao ha materiais suficientes para as praticas esportivas relativas as
atividades complementares como recursos humanos, materiais e
equipamentos (bolas, cordas etc.);

e A escola visitada ndo oferece aos alunos em jornada de tempo
integral atividades na area de Saude e Educacao Socioemocional;

e A escola visitada ndo oferece educac¢do alimentar e nutricional, no
curriculo escolar, aos alunos em jornada de tempo integral;

e A escola ndo programou visitas orientadas em espacos e
equipamentos externos no desenvolvimento de seu projeto
pedagdgico no exercicio;

e Consta do cardapio ou na alimentacéo escolar servida no dia da
visita alimentos e bebidas ultra processados, qual seja biscoitos;

e Foram detectadas inadequacées no ambiente de alimentacao
escolar: auséncia de telas milimetradas;

e As instalacbes das salas de aula, em linhas gerais, ndo estdo em
boas condicGes, pois foram observadas as seguintes inadequacdes:
a maior parte das janelas estd emperrada e ha janela com vidros
guebrados;

e A escola visitada ndo conta com quadra coberta;

e Em relacdo a equipamentos, a escola visitada ndo conta com
computadores/notebooks para os docentes;

e A escola visitada ndo dispde dos recursos de acessibilidade nas
suas vias de circulagdo interna para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, tendo em vista a auséncia de rampa para
acesso a quadra de esporte;

e Nao h4 AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros na escola
visitada;

e As Ultimas desinsetizacdo, desratizacdo e higienizacdo das caixas
d’agua foram feitas ha mais de 6 meses na escola visitada.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

No periodo analisado foram encontradas as seguintes ocorréncias
dignas de nota.

O Controle Interno esta regulamentado pela Lei Complementar n°®
337/2019, que dispds sobre a criacdo da Controladoria Geral do Municipio de
Mogi Mirim e do Sistema de Controle Interno Municipal (pp. 24/35 do DOC 11).

Ressaltamos que o cargo em comissao de Controlador Geral do
Municipio, conforme preconiza o art. 18, §1° da referida legislacéo, foi exercido,
durante o exercicio de 2023, pelo servidor efetivo Oliveira Pereira da Costa (pp.
01/03 do DOC 17), originalmente ocupante do cargo de Auditor Fiscal de Renda.

Repisamos, em atencdo ao apontado pela Fiscalizacdo em
exercicios anteriores (vide pp. 03/04, 89/90, 92, 154/155, 222/224, 325 e 426 do
DOC 04), que essa situacao pode interferir na independéncia e autonomia, tendo
em vista a possibilidade de substituicdo do detentor do cargo a qualquer tempo,
0 que tende a ndo ocorrer, caso as atividades fossem exercidas por um ocupante
do cargo efetivo de Auditor de Controle Interno.

10
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Entretanto, verificamos que houve a nomeacdo de 02 (duas)
servidoras para os cargos efetivos de Auditor de Controle Interno, conforme
pesquisa no Portal de Transparéncia da Municipalidade. As admissdes
ocorreram em marco de 2024, a saber:

‘GGLista de Folla de Pagamento. idam

¥ e Carge Fufgaa ASEsREl  VESDimesal Brelol  Vesswnesed Liguided VIRE LIS SAusgle Departamasio

Fonte: Print da tela de pesquisa do Portal de Transparéncia do Municipio — acessada em 20/06/2024.
Disponivel em: https://mogimirim.cebi.com.br:2196/transparencia/Colaborador/Colaboradores#buscar

Desta forma, ainda que s6 em 2024, houve atendimento as
recomendacdes exaradas por este E. Corte de Contas nos pareceres de
exercicios anteriores (pp. 32, 63 e 110 do DOC 05).

Em relacdo aos relatérios do Controle Interno, observamos que
durante o exercicio em analise houve a elaboracédo apenas do relatério referente
ao 1° quadrimestre de 2023 (Evento 43.10), ndao sendo, todavia, elaborados
relatérios da Controladoria referentes ao 2° e 3° quadrimestres (vide declaracéo
ap. 46 do DOC 17).

Foram encaminhados ao Chefe do Executivo apenas relatorios das
visitas efetuadas pela Controladoria, visando o0 acompanhamento de Termos de
Visitas realizados a entidades do 3° Setor, para verificacdo de ajustes firmados
(vide pp. 09/45 do DOC 17).

Ressaltamos que, desta forma, restou prejudicada a avaliagéo
sobre eventuais medidas tomadas pelo Chefe do Executivo ante a auséncia de
comunicacao formal do setor, conforme declaracdo a p. 07 do DOC 17.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Segundo o Painel de Obras?, com base em informacges fornecidas
pela Origem, ha uma obra paralisada do Municipio de Mogi Mirim desde
26/02/2021.

Entretanto, a Origem encaminhou declaragcéo informando que néo
ha obras paralisadas no municipio (vide pp. 01/03 do DOC 18), sendo que,

1 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/paineldeobras. Acesso em: 05. jun. 2024.
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instada pela Fiscalizag&o, informou que a referida contratagédo foi rescindida em
07/07/2021, conforme pp. 14/16 do DOC 17.

Ademais, durante a fiscaliza¢do in loco, em conformidade com o
Termo de Verificag&o juntado no DOC 22, verificou-se que se achava em fase
inicial de construcdo a quadra coberta da EMEB “Regina Maria Tucci de
Campos”, sendo que a empresa contratada seria a Mogicom Construtora Ltda.
(vide pp. 09/11 do DOC 29). Todavia, na data em questdo, ndo havia qualquer
funcionario da empresa trabalhando na obra, estando a mesma em estagio
pouco avancado de execucdo, mesmo 0 contrato tendo sido assinado em
29/01/2024.

Apesar disso, pelas informacdes disponibilizadas ndo podemos
afirmar que ha eventual atraso ou paralisacao da obra, no entanto, resta evidente
gue nédo se encontra paralisada desde o exercicio de 2021.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validagdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento C C C C
Fonte: indices do exercicio de 2023 — pp. 01/02 do DOC 09 — pés-validagéo da fiscalizag&o. Dados de 2020 a 2022 (p.
321 do DOC 04 — TC-004264.989.22 — Contas do Exercicio de 2022) e Painel IEGM do TCESP Vide pp. 01/02 do DOC
10. Acesso em 05.jun.2024. Disponivel em:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieq_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&pa
ssword=zero

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagdo, assim como o
nédo atendimento de recomendacgdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatério.

12
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B.1.1. VALIDACAO DO I-PLANEJAMENTO

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,

constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacfes pela Fiscalizac&o
(Termo de Validacdo no DOC 10), denotando falta de fidedignidade na
prestacao das informacdes (item E.2 deste relatorio):

a)

b)

Questao 8.2: Entre os demonstrativos contidos no Anexo de Metas
Fiscais, a Origem informou a Avaliacdo da Situacao Financeira e Atuarial
do RPPS, todavia o municipio ndo possui RPPS, sendo tal item corrigido
e validado.

Questao 14.4.5: A Origem informou que o responsavel pelo Controle
Interno apresentou relatorios periddicos que demonstram efetivo exercicio
de suas atribuicbes, porém, constatamos que houve apresentacdo do
relatorio relativo apenas ao 1° quadrimestre do exercicio de 2023, nao
sendo elaborados relatérios para os demais quadrimestres ou de
fechamento do exercicio.

Questao 14.4.5.1: A Origem informou que nao foram relatadas
irregularidades no relatério da Controladoria encaminhado ao Chefe do
Executivo, todavia, devido a auséncia de relatorios relativos ao 2°
quadrimestre e ao fechamento de exercicio, restou prejudicada a
verificacdo de eventuais providéncias a serem determinadas.

Ainda acerca do I-Plan, constatamos as seguintes ocorréncias que

indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

1)

2)

3)

A municipalidade nao leva em conta nenhum plano do governo federal ou
estadual para elaboracdo do diagnéstico municipal — questdo 3.1 -
validada.

Ressalte-se que a articulagcéo de politicas federais, estaduais e municipais
visam produzir resultados no municipio e a consequente melhora da
qualidade de vida dos seus municipes, 0 que podemos citar como
exemplo, os programas voltados a Educacdo em Tempo Integral e
Programas de Alfabetizacao, tratados em itens especificos deste relatorio,
e que nao possuem acdes e programas especificos nas pecas
orcamentarias.

N&o houve a elaboracéo do Relatério Anual de Avaliacdo dos programas
finalisticos monitorados do PPA pela Prefeitura Municipal - questao n°
4.1.1.1 — validada.

Nem todos os indicadores do PPA sdao mensuraveis e estdo coerentes
com as metas fisico-financeiras estabelecidas - questdo n° 4.2 -
validada.
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A auséncia de indicadores mensuraveis ou coerentes com as metas
prejudicam o acompanhamento social dos programas e ag0es por parte

da sociedade.

Outrossim, compulsando a base legal/instru¢cdo preenchimento do
IEG-M?, observamos que dentre as questdes do I-Plan, 3 (trés) merecem o
enfoque da Administracdo Municipal para a melhoria de sua nota nesta
dimensao, quais sejam P1, P2 e P4.

Segue no quadro abaixo um resumo da representatividade de cada
uma dessas questdes na composicado da dimensdo aqui analisada e de sua
metodologia de calculo:

Questao

Resumo da Metodologia

Representatividade
no I-Plan

P1 - Coeréncia entre os
resultados dos
indicadores dos
programas e das metas
das agles

Média do resultado alcancado de todos os
indicadores de um programa comparada com a
média dos resultados alcancados das a¢des desse
mesmo programa, com base nas informacdes
constantes do Relat6rio de Atividades, por meio do
seguinte calculo.

25%

P2 - Confronto entre o
resultado fisico
alcangado pelas metas
das acfes e 0s recursos
financeiros utilizados

Apresenta o valor alcan¢cado de cada uma das
acoes, dividindo-se o valor da meta fisica realizada
pelo valor estipulado inicialmente no planejamento;
e o0 quanto dos recursos disponibilizados foram
utilizados, dividindo-se o valor liquidado pelo valor
fixado atualizado, a partir dos dados constantes da
Lei Orcamentaria Anual, por meio do seguinte
célculo.

25%

P4 - Pontualidade na
Entrega dos Documentos
relativos as Pecgas de
Planejamento

Entregas de documentos e/ou informacdes de
planejamento ao Sistema Audesp.

15%

Portanto, essas trés questdes juntas representam 65% da nota
desta dimenséo, além de terem como caracteristica serem calculadas com base
nas informacdes fornecidas pela Origem ao Sistema Audesp.

De acordo com as analises efetuadas pelo referido Sistema deste
Tribunal, o Municipio apresentou, em 2023, inconsisténcias com relacdes as

guestdes citadas.

2 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-ieg-m-2024.
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Inicialmente, verificamos incoeréncias entre o0s resultados
alcancados pelos indicadores entre os programas e acdes (Questédo P1)3.

Foram identificadas, também, incompatibilidades entre o resultado
fisico e os recursos financeiros utilizados (Questdo P2).

Essas ocorréncias, somadas as entregas de documentos e/ou
informacdes de planejamento ao Sistema Audesp fora do prazo (Questdo P4),
conforme traremos com referéncia a todas as dimensdes no item F.2 deste
relatério, tiveram impacto negativo extremamente relevante para a composicao
da nota “C” do I-Planejamento observada no exercicio em analise.

Diante do carater crucial desses elementos no planejamento e
acompanhamento das politicas publicas, também no IEG-M, propomos
recomendacao para que a Origem dé especial atencdo a elaboracédo de suas
pecas orcamentarias e a execucao das metas la previstas, de modo que se
correlacionem e sejam coerentes entre si, além disso, que tais aspectos sejam
refletidos nos dados encaminhados ao Sistema Audesp.

B.1.2. EXAME OPERACIONAL — PLANEJAMENTO

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

B.1.2.1. ESTRUTURA

A estrutura administrativa voltada para o planejamento reflete em
todos os aspectos da gestdo municipal, especialmente na formulacdo das
politicas publicas voltadas a populacdo e de sua materializacdo nas pecas
orcamentarias.

3 A média do resultado alcancado de todos os indicadores de um programa comparada com a média dos resultados
alcancados das a¢fes desse mesmo programa, com base nas informagdes constantes do Relatério de Atividades, teve
menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na compatibilizacdo das pegas orgcamentarias segundo o artigo 5° da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000). Resultado do indicador:
4,9233. Resultado ideal: menor ou igual a 0,2.

4 O confronto entre o resultado fisico alcangado pelas metas das acgGes e os recursos financeiros utilizados a partir de
dados da Lei Orgamentaria Anual (LOA), demonstram que menos de 60% das metas possuem compatibilidade entre o
resultado fisico e os recursos utilizados. Embora néo exista um dispositivo direto que trate deste assunto, a questao de
alcance de resultados é abordada no artigo 165, § 7°, da Constituicdo Federal, que menciona a necessidade de redugao
das desigualdades. Adicionalmente, para atender o artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000), o planejamento das a¢Oes é essencial para uma gestéo fiscal responsavel.
Resultado do indicador: 8,6338. Resultado ideal: menor ou igual a 0,2.
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Sua auséncia é uma das causas principais de falhas observadas
na esfera do I-Planejamento.

Por isso, além de existir, deve a estrutura citada contar com
recursos humanos, que esses funcionarios possuam qualificacdo técnica para
as atividades de planejamento, gestao e orcamento e que recebam treinamento
especifico e periddico (pelo menos uma vez ao ano).

Quanto a este tema do IEG-M 2023, apesar da existéncia da
estrutura (Questdo 12.0), a Origem declara que nem todos os servidores
possuem qualificacdes técnicas para as atividades (Questdo 12.1.1).

B.1.2.2. DIAGNOSTICO

O diagndstico, como fase inicial do ciclo orgamentario, compreende
o levantamento formal dos problemas, necessidades e deficiéncias
antecedentes ao planejamento, visando esclarecer, objetivamente, a relevancia
do problema a ser enfrentado, bem como suas fontes e a motivacado da sua
priorizacdo dentre uma relacdo de adversidades que acometem os cidadaos,
passiveis de serem resolvidas pelo Poder Publico.

Com relagéo a este tema no IEG-M 2023, a Prefeitura realizou
diagndstico anteriormente ao planejamento, através do levantamento formal de
seus problemas, necessidades e deficiéncias (Questdo 3.0), porém, o
diagndstico ndo levou em conta nenhum plano do governo federal e/ou estadual
(Questéo 3.1), além disso, nem todos os programas no PPA tiveram diagndstico
prévio (Questédo 3.2).

A auséncia ou deficiéncia de diagndstico interfere na identificacao
dos problemas e suas fontes, por consequéncia, prejudicando o planejamento
de programas e acdes para solucao das reais demandas da populagéo.

B.1.2.3. PARTICIPACAO POPULAR, CONTROLE E AVALIACAO

Em que pese a importancia nos demais processos da
Municipalidade, a transparéncia, um dos principios basilares da governanca
publica, cujo conceito esta ligado a ideia de controle social, assume papel
preponderante no diagndstico.

Nesse sentido, a efetiva participacdo popular, por meio de
audiéncias e outras consultas publicas (presenciais e notadamente online),
permite a coleta continua de sugestbes, materializando o controle social,
transparéncia e exercicio da democracia. Afinal, o0 municipe, usuéario final dos
servigcos publicos, tem contato direto com os gargalos de atendimento e falhas

na qualidade dessas politicas.
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Quanto a este tema no IEG-M 2023, constatamos que, no processo
de planejamento e organizacdo das audiéncias publicas ndo hd, entre outros,
definicAo de mecanismos de avaliacdo e elaboracéo e divulgacdo de relatorio
contendo a analise das demandas e sugestdes eventualmente coletadas
(Questéao 1.4).

B.1.2.4. ANALISE DAS LEIS ORCAMENTARIAS
B.1.2.4.1. PPA

Analisamos o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025,
instituido pela Lei Municipal n® 6.367, de 27 de outubro de 2021 (DOC 79 e DOC
80), concluindo que foram contemplados programas e ac¢fes destinados a
atender/solucionar as demandas sociais / econdmicas / ambientais existentes do
Municipio, daquelas apontadas em exercicios anteriores pelo TCESP e/ou pelo
controle interno da Prefeitura.

Todavia, os indicadores estabelecidos para as metas previstas no
PPA inviabilizam a andlise de atendimento. Por amostragem, destacamos esta
ocorréncia nos seguintes programas:

Unidade
N° o A . Meta 2022 Meta 2023
Programa N° Acéo Indicador de_ Valor Valor Evento
Medida
1023 — Const.
. . 0 1 p. 30 do
Ampl. Reformas — | Unidade | Unidade | pq 4 794 000,00 | R$500.000,00 | DOC 79
Ens. Infantil
A = 1063 — Const
Clegnls Piep. Ampl Reformaé— Unidade Unidade Y . [ S8
Para o ’ R$ 2.200.000,00 | R$ 700.000,00 DOC 79
Ens. Fund.
Futuro
0324 -
Desapropriagbes | Unidade Unidade : v 2 Loy
~ EMH R$ 50.000,00 R$ 100.000,00 DOC 80

A previsao de metas de programas e acdes sem a apresentacao

da sua correspondente meta fisica mensuravel na fase de diagndstico, pode
comprometer a verificacdo dos resultados alcancados e do atendimento as
demandas sociais, subjacentes aos indicadores informados, deixando de dar
efetivo cumprimento ao artigo 165, 81°, da CF.

Tais metas ndo se compatibilizam com indicadores com medida
“zerada”, que possuem valores substanciais como os acima descritos, visto que
nao refletem a realidade e tampouco permitem um acompanhamento efetivo dos
orgaos de controle e da sociedade quanto as metas a serem realizadas e
cumpridas.
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Assim, ndo foi possivel atestar a eficiéncia do diagndstico e a
adequacao finalistica de alguns programas previstos no PPA do Municipio.

Em atencédo aos apontamentos efetuados pela Fiscalizagcdo do
exercicio anterior (vide pp. 330/342 do DOC 04), verificamos, por amostragem,
que para o exercicio em analise ndo ocorreram alteragcdes nos indicadores,
permanecendo com quantitativos inconsistentes com os valores previstos para
sua execucao, conforme exemplos abaixo:

METAS PREVISAD DE EVOLUCAO DOS INDICADORES POR EXERCICIO
01.46.11.15.451.1001.1008 CONS!‘RU@D DE REDE DE DREMAGEM LRBANA METRO LINEAR a a 2000 2000 a o
| AN

01.46.11.15.451.1001. 1005 OBRAS DE ARTE [PONTES) CONSTRUIDAS UNIDADE | AND a 2 2 1 1 1
01.46.11.15.451.1000. 1006 WIAS URBANAS RECAPEADAS M2 4} 600.000 40.000 60,000 140000 140,000
0146.11.15.451.1001. 1006 VIAS URBANAS PAVIMENTADAS M2 ] 120.000 20.000 35.000 25.000 20.000
01.45.11.15.451.1001.1008 PASSELDS PUBLICOS CONSTRUIDOS M2 0 711338 ns 750 5.000 5.000
01.46.11.15.451,1001.1006 REDE DE DAENAGEM LRBANA CONSTRUIDA METROLINEAR | 245346 545946 0 0 2000 2000
Fonte: PPA 2022-2025 - Anexo Il (pp. 11/12 do DOC 79).
MOGI MIRIM
ANEXO III DO PPA PPA22-25 _
UNIDADES EXECUTORAS E ACDES VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL

FUNCAQ SUBFUNCAO PROGRAMA Acio METAS TOTAL
UNIDADE EXECUTORA: 01.46.11 - GESTAD DE OBRAS E HABITACAD
15-URBANISMO  |451 - 1001 - CIDADE ORGANIZADAE | 1006 - OBRAS DE 14.325.000,00 | 20.080,000,00 | 16.275.026,29 | 16.275.026,29  66.955.052,58

INFRA-ESTRUTURA SEGURA INFRAESTRUTURA URBANA
URBANA

PRODUTC: CONSTRUCED DE REDE DE DRENAGEM URBANA UNIDADE: METRO LINEAR/ANO 2000 2000 0 0 o
FRODUTC: OBRAS DE ARTE (PONTES) CONSTRUIDAS UNIDADE: LINIDIADE/ANC 2 1 1 1 2
PROCUTC: VIAS UREAMAS RECAPEADAS UNIDIADE: M2 40.000 60.000 140.000 140.000 600.000
FRODUTO: VIAS URBANAS PAVIMENTADAS UNIDADE: M2 20,000 35.000 25.000 20.000 120,000
PRODUTO: PASSEINS PUBLICOS CONSTRUIDOS UNIDADE: M2 35 750 5.000 5.000 711339
FRODUTO: REDE DE DRENAGEM URBANA CONSTRUIDA UNIDADE: METRO LINERR/ AND 0 0 2000 2000 6.459,46

Fonte: PPA 2022-2025 - Anexo 1l (p. 29 do DOC 80).

Apontamentos:

o Inconsisténcia nas indicacdes entre os indices recentes e indices futuros,
uma vez que 0 somatorio dos itens ndo esta compativel com os
guantitativos previstos para cada exercicio.

Exemplo:

Produto: Vias Urbanas Recapeadas — Unid. Medida: m2

indice Quantidades previstas entre 2022 e 2025.
Recente | Futuro 2022 2023 2024 2025 Soma
0 600.000 | 40.000 60.000 140.000 140.000 380.000
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Considerando que o indice recente (quantitativo existente) é “zero” e que
a soma do quantitativo previsto de 2022 a 2025 foi de 380.000 m2, n&o
haveria a possibilidade de se alcancgar a meta de indice futuro de 600.000
m2, 0 que demonstra a incongruéncia e inconsisténcia dos indices e metas
estabelecidos.

o Os custos (metas) financeiros também se mostram desarrazoados, uma
vez que os custos financeiros previstos para 2023 s&o muito maiores do
que aqueles previstos para 2024 e 2025, apesar das metas fisicas nesses
exercicios (2024 a 2025) serem superiores ou iguais as de 2023.

b) Programa 1003 — Cidade preparada para o futuro
METAS PREVISAD DE EVOLUCAO DOS INDICADORES POR EXERCICIO
ACAO INDICADOR UNIDADEDE |  INDICE INDICE 222 2023 2024 2025
MEDIDA RECENTE FUTURO

014L11.13.695.1003.1013 PROJETOS DE ADEQUACAD DA INFRAESTRUTURA DOS PROJETOS 5 7 0 ] 1

PONTOS DE INTERESSE TURISTICOS REALIZADOS
01.43.12.12.365.1003,1023 ESPACDS FISICOS DE CEMPL REVITALIZADOS UNIDADE L] 7 2 1 7 7
01.43.12.12.365.1003. 1023 REFORM#A DE CEMPIS E ED INFANTIL UNIDADE L] 0 2 1 0 0

REFORMADA |
ANO

01.43.12.12.365.1003.1023 ECNSTRLGGDECEMPI‘S UNIDADE 14 0 ] il 0 1]
(1.43.12.12.365.1003.1023 REFORMAS DE PREDIQ DE CEMPIS E PRE ESCOLA PREDIO / ANO ] 2 0 ] 0 0

REALIZADAS

Fonte: PPA 2022-2025 - Anexo Il (p. 25 do DOC 79).

MOGI MIRIM

ANEXO III DO PPA PPA22-25
UNIDADES EXECUTORAS E ACOES VOLTADAS AQ DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL

FUNCiO

SUBFUNCRO PROGRAMA ACkO METAS TOTAL!

UNIDADE EXECUTORA: 01.43.12 - GESTAQ DO ENSINO

12 - EDUCAGAD 365 - EDUCACAD 1003 - CIDADE PREPARADA 1023 - CONSTR.AMPL. E 1.724.000,00 733.750,84 | 551.000,00 551.000,00 3.559.750,84
INFANTIL PARA O FUTURO REFORMAS - ENS INF

PRODUTO: ESPACDS FISICOS DE CEMPL REVITALIZADOS UNICADE: UNIDADE 7) 1 7 7 7

PROCUTO: REFORMA DE CEMPLS E ED INFANTIL EJANN]Iu)&D‘E: UNIDADE REFORMADA 2 1 0 0 0

PRODUTO: CONSTRUCAD DE CEMPI'S LUNIDADE: LINIDADE 0 1] 0 0 [

PRODUTO: REFORMAS DE PREDIC DE CEMPIS E PRE ESCOLA REALIZADAS LINIDACE: PREDIO/AND 0 [y 0 a 2

Fonte: PPA 2022-2025 - Anexo llI (p. 21 do DOC 80)

Apontamentos:

o

Inconsisténcia nas indicagfes entre os indices recentes e indices futuros,
uma vez que o somatério dos itens ndo estd compativel com os
guantitativos previstos para cada exercicio.

Exemplo:
Produto: Reformas de Prédios de CEMPIS e Pré-Escolas
Realizadas — Unid. Medida: Prédio/ano
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indice Quantidades previstas entre 2022 a 2025.
Recente | Futuro | 2022 2023 2024 2025 Soma
0 2 0 0 0 0 0

Considerando que o indice recente (quantitativo existente) é “zero” e que
a soma do quantitativo previsto de 2022 a 2025 também foi de “zero”, nao
haveria a possibilidade de se alcangar a meta de indice futuro de 02
(duas) unidades, o que demonstra a incongruéncia e inconsisténcia dos
indices e metas estabelecidos;

o Os custos (metas) financeiros também se mostram desarrazoados, uma
vez que os custos financeiros previstos para 2023 sdo muito maiores do
gue aqueles previstos para 2024 e 2025, apesar das metas fisicas nesses
exercicios (2024 a 2025) serem superiores ou iguais as de 2023.

B.1.2.4.2. LDO

A LDO para 2023 (Lei n° 6.489, de 14 de julho de 2022 — vide pp.
01/61 do DOC 81), embora estabeleca, por agdo do governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas, algumas metas e indicadores ndo possuem
valoracdo adequada as unidades de medida adotadas (conforme exemplos
abaixo), haja vista a ocorréncia de meta “zerada” com valor estimado de
execucao, ou o inverso, existéncia de meta estabelecida sem nenhuma previséo
de valor.

Conforme averiguado pela Fiscalizagdo no acompanhamento
referente ao 2° Quadrimestre de 2023 (p. 449 do DOC 04), foi observada
incoeréncia na meta fisica informada “3,6” unidades/ano de internacbes
realizadas da acdo 2037 — Manutencdo de Convénios no valor de
R$ 48.095.000,00.

. = . Unidade de Meta DOC
Programa Programa Cod./Agao Indicador/Meta Medida 2023 Valor 81
Cidade i/loalr?uten %0 da; Mudas plantadas
1002 Agradavel e - ¢ s visando a Unid./Ano 250 R$ 1.695.000,00 p. 45
Atividades de Meio A
Acolhedora - arborizacéo.
Ambiente
. 1015 - Constr. | Prédios e espagos
Enknk Ampl.  Reformas publicos
7 . 2
1001 Organizada e de  Prédios e construidos ou M 10.3 R$ 2.915.480,52 p. 46
Segura e
Espacos Publicos reformados
Cidade Ilrf;(r):estrutura Aeroporto
1003 Preparada para A Municipal Unidade 0 R$ 2.500.000,00 p. 34
eroporto h
o Futuro g Regularizado
Municipal
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1004

Clakanl Aoy N Internacées

Saudavel e | Manutengdo  de g Unid./Ano 3,6 R$ 48.095.000,00 p. 50
. P Realizadas

Ativa Convénios

Fonte: LDO 2023 — Anexo VI — DOC 81.

Também constatamos a existéncia de valoracdo financeira
desproporcional a meta estabelecida, como, por exemplo, a previsdo de
construcdo/reforma de prédio publico com meta estipulada em 10.3m?, para um
valor de R$ 2.915.480,52, o que representaria cerca de R$ 283.056,36 por

metro/quadrado de construgdo, ndo estando compativel com a realidade.

Verificamos ainda que a LDO autoriza a abertura de créditos
suplementares em percentual (20% - vide p. 08 do DOC 81) acima do aceitavel
pela Jurisprudéncia deste Tribunal, sendo que esta autorizacdo pode
desconfigurar o orcamento, afastando-o dos diagnosticos previamente
realizados, quando do levantamento das reais demandas do Municipio.

B.1.2.4.3. LOA

A LOA de 2023 (Lei n° 6.547, de 1° de dezembro de 2022 — vide
pp. 01/05 do DOC 82) néo estabeleceu medidas de compensac¢do a renuncias
de receitas e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado (LRF,
artigo 5°, inciso II).

Verificamos que a LOA autoriza a abertura de créditos
suplementares em percentual (20% - vide p. 03 do DOC 82) acima do aceitavel
pela Jurisprudéncia deste Tribunal.

Ressaltamos que a época de elaboracdo da LOA, o indice de
inflacdo acumulada, medido pelo IPCA/IBGE estava no patamar entre 10,38%
(janeiro de 2022) e 5,79% (dezembro de 2022), conforme dados abaixo,
extraidos do sitio do IBGE (https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-
e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=downloads).

SERIE HISTORICA DO IPCA

Variacdo (%)
MES | Acumulado
ANO 12 MESES
JAN 10,38
FEV 10,54
MAR 11,30
ABR 12,13
2022 MAI 11,73
JUN 11,89
JUL 10,07
AGO 8,73
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SET 7,17
ouT 6,47
NOV 5,90
DEZ 5,79

Fonte: Série Histdrica IPCA/IBGE (p. 17 do DOC 03).

Por amostragem, notamos a realizagdo de alteracdes
orcamentarias, que representaram 28,95% das dotacdes iniciais, quando
considerados todos os entes municipais.

181.858.357.06 181.858.357.06
2820336000 18118435706 8851728509 4505526381 48285808.16
S7400000 090 .. 900 000
76177570830 BIK... 000% ...

Fonte: Dashboard Portal Bl

J4 se considerarmos apenas as alteracbes realizadas pela
Prefeitura Municipal, o percentual, considerando todas as espécies de alteracdes
orcamentérias, seria de 31,80%, o que pode descaracterizar o planejamento
inicial, além de superar o percentual previsto na legislacdo municipal
supracitada.

171.743.857,06 171.743.857.06
o R o ey PR e
67400000 000 .. 000 o OO0

Fonte: Dashboard — Portal Bl

Esta autorizacéo pode desconfigurar o orgcamento, afastando-o dos
diagnésticos previamente realizados, quando do levantamento das reais
demandas do Municipio.
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Recomenda-se a utilizacado de percentual moderado de alteragéo
orcamentéria para abertura, por decreto, de créditos suplementares (artigo 165,
§ 89, da CF), conforme disposto no Manual de Gestdo Financeira de Prefeituras
e Camaras Municipais do TCESP (2019).

Ressaltamos que a Origem realizou alteracbes no PPA e LDO,
visando a inclusédo de Programas e Ac¢des devido a realizacdo de contratos de
financiamento do FINISA através de Operacfes de Crédito, bem como devido a
superavit oriundo de exercicio anterior, o que pode ter influenciado no elevado
percentual de alteragdo do orcamento.

B.1.3. PLANOS MUNICIPAIS INEXISTENTES OU DESATUALIZADOS

Verificamos que o Municipio ndo atualizou:

a)

b)

o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos,
inobservando o artigo 18 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, estando vigente em 2023 o plano aprovado pela Lei
Municipal n° 286, de 15 de julho de 2014 (Questao n° 08 do I-
Amb).

o Plano Municipal de Saneamento Bésico, ndo observando o
inciso | do artigo 9° c/c artigo 19 da Lein© 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, imprescindivel para atendimento as determinacfes do
Novo Marco Legal, instituido pela Lei n® 14.026, de 15 de junho
de 2020.

A Origem informou que um novo Plano Municipal de
Saneamento Basico estd em elaboracdo desde junho de 2023,
estando em fase de audiéncias publicas (vide exemplo de
convite publicado no Jornal Oficial do Municipio® de
18/05/2024).

AUDIENCIA PUBLICA

CONVITE

Pany Munisioal de Someamentn Bosice

Sua participagao & muito importante!

S 3= 100

5

https://www.mogimirim.sp.gov.br/uploads/jornal/35873/xUve5HExujJwvOlvLhEFiQORMsJ1nPfKj.pdf -

acessado em 10/07/2024.
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A desatualizagdo dos referidos planos municipais fragiliza o
planejamento das politicas publicas do Municipio. As contratacdes, a efetivagdo
de repasses ao terceiro setor e/ou a elaboracdo de execucgdo direta de uma
politica publica e dos objetivos institucionais do érgao devem ser pautados em
estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes dos respectivos
planos municipais. Uma vez inexistentes ou desatualizados, tais estudos nao
possuem base confiavel e transparente, sendo que, muitas vezes, podem estar
divorciados da realidade.

B.1.4. FISCALIZACOES ORDENADAS

Nédo foram realizadas fiscalizagdes ordenadas relacionadas a
dimenséo Planejamento do IEG-M.

B.1.5. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR

N&ao foram selecionados contratos e ajustes do terceiro setor
relacionados a essa dimensdo do IEG-M com ocorréncias no exercicio em
andlise (I-Plan).

B.1.6. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensdo podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:

IEG-M ODS - METAS
i-Plan. 16.6,16.7e 17.14

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

ERAADICACAD

1 DAPGRRIZA
f

L)

3 § fuuname

NG
dil

1 GERERD

f

w4
10, g o 113
BE

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

A @
'y i OBJETIVCS
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para

a correlata perspectiva nao demonstra evolucao:
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal C+ B B B

Fonte: indices do exercicio de 2023 — pp. 01/02 do DOC 09 — pés-validagéo da fiscalizagao.
Dados de 2020 a 2022 (p. 321 do DOC 04 — TC-004264.989.22 — Contas do Exercicio de 2022) e Painel IEGM do TCESP
Vide pp. 01/02 do DOC 10. Acesso em 05.jun.2024.
Disponivel em:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieq_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&pa
ssword=zero

B.2.1. VALIDACAO DO I-FISCAL

Acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cées/melhorias nos assuntos:

1) O Municipio ndo possui lei que defina a estrutura organizacional da
Administracdo Tributaria. Referéncia: Questao 1.1;

2) Nao foi instituido procedimento de revisdo do cadastro imobiliario
estabelecendo a sua periodicidade. Referéncia: Questéo 4.0;

3) A Prefeitura Municipal ndo realiza controle das a¢des judiciais em que €
parte. Referéncia: Questao 17.0;

4) A Prefeitura Municipal realizou o envio dos dados, das informacdes e dos
documentos referentes a Gestao Fiscal e a Prestacdo Anual de Contas
fora do prazo estabelecido no Calendario Anual de Obrigacdes do
Sistema Audesp, contrariando o artigo 55 das Instru¢des n® 101/2020 do
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo. Referéncia: Questao F11.

B.2.2. EXAME OPERACIONAL - FISCAL

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos 0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimenséo do IEG-M, constatando ocorréncia que tem o condéo de afetar
o planejamento das politicas publicas, especialmente no que tange ao
comprometimento da maior parte das receitas correntes com despesas da
mesma natureza.

Neste contexto, verificamos que a partir do 4° bimestre (pp. 06, 103,
111, 120, 128 e 136/137 do DOC 07) o Municipio esteve acima dos percentuais
previstos no artigo 167-A, § 1° (85%), sendo que no 6° bimestre esteve acima
dos 95%, quando mensuradas as despesas correntes em relacdo as receitas
correntes.

Abaixo seguem os demonstrativos bimestrais obtidos do sistema
Audesp:
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2023 Despesas Correntes (R$) | Receitas Correntes (R$) Percentual (%)
1° Bimestre 467.995.124,10 588.247.578,90 79,56
2° Bimestre 482.098.456,41 586.500.161,12 82,20
3° Bimestre 491.623.494,66 580.158.091,95 84,74
4° Bimestre 506.105.841,74 584.123.320,47 86,64
5° Bimestre 519.733.345,51 592.804.217,70 87,67
6° Bimestre 573.838.265,24 596.710.323,63 96,17

*Fonte: Relatérios Audesp - pp. 06, 103, 111, 120, 128 e 136/137 do DOC 07.

A Prefeitura nédo formalizou ato administrativo no sentido de
regulamentar a aplicacdo dos mecanismos de ajuste fiscal previstos no artigo
167-A da Constituicdo Federal.

B.2.3. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR

N&do foram selecionados contratos e ajustes do terceiro setor
relacionados a essa dimensdo do IEG-M com ocorréncias no exercicio em
andlise (I-Fiscal).

B.2.4. FISCALIZACAO ORDENADA

N&o foram realizadas fiscalizacbes ordenadas relacionadas a
dimenséo do IEG-M (i-Fiscal).

B.2.5. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensao podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:

IEG-M ODS - METAS
i-Fiscal 10.4, 16.5, 16.6, 16.7, 16.10 e 17.1

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva nao demonstra evolucao, conforme segue:
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ B C C+ C+
Fonte: indices do exercicio de 2023 — pp. 01/02 do DOC 09 — pés-validagéo da fiscalizagao.
Dados de 2020 a 2022 (p. 321 do DOC 04 — TC-004264.989.22 — Contas do Exercicio de 2022) e Painel IEGM do TCESP
Vide pp. 01/02 do DOC 10. Acesso em 05.jun.2024.
Disponivel em:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieq_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&pa

ssword=zero

De plano, consignamos que a nota “C” obtida em 2021 e a nota
“C+” obtida nos dois ultimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade
de adoc¢ao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que
compdem o IEG-M, visando a elevagédo dos conceitos e, consequentemente, o
aprimoramento e uma maior efetividade dos servi¢os colocados a disposicao da
populacao, assim como o ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de
Contas, consoante o exposto no item F.2” deste relatério.

B.3.1. VALIDACAO DO I-EDUC

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao
(Termo de Validacdo no DOC 10), denotando falta de fidedignidade na
prestacao das informacdes (item E.2 deste relatorio):

a) Questdes 1.11 (entrega de kit escolar as creches municipais), 2.11 (entrega de kit
escolar as pré-escolas municipais), 3.12 (entrega de kit escolar as escolas de anos
iniciais) e 4.11 (entrega de kit escolar as escolas de anos finais): Resposta
alterada de “O kit escolar permanece no almoxarifado da escola e é retirado
no momento do uso pelosa alunos” para “Nao”, na verificacdo realizada in
loco, os materiais ndo sdo entregues em kits propriamente ditos, mas sim
disponibilizados materiais de escritério (canetas, lapis, cadernos etc.), que
ficam armazenados nas escolas. Nao ocorrendo separacdo de materiais em

kits especificos para cada etapa (creche/anos iniciais/anos finais).

b) Questdes 1.2.2 e 2.2.2 (Possui cronograma para compra de brinquedos/materiais
pedagdgicos): alterada de “sim” para “ndo”. A origem informou que ndo houve
aquisicdo de brinquedos e materiais pedagogicos em 2023, sendo a ultima
aquisicdo em 18/02/2022. Demais disso, ndo houve apresentacao de
planejamento para aquisi¢des futuras

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

1) De um total de 33 (trinta e trés) escolas, constatamos 4 (quatro)
estabelecimentos de ensino da rede publica municipal que possuiam Auto
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de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2023.
Referéncia: Questao 5.0 validada.

2) De um total de 33 (trinta e trés) escolas, 31 (trinta e um) estabelecimentos
de ensino da rede publica municipal necessitavam de reparos no ano de
2023, o que equivale a 93,94%. Referéncia: Questao 5.0 validada.

Por amostragem, nas visitas efetuadas in loco (vide Termo de Verificacdo
juntado no DOC 29), todas as escolas necessitavam de reparos, assunto
tratado no Item B.3.2.3. VISITAS AS UNIDADES DE EDUCACAO deste relatorio.

3) A Prefeitura Municipal possui Plano Municipal de Educagéo. Entretanto,
nem todas as metas estdo sendo atingidas dentro do prazo, contrariando
0 estabelecido no artigo 3° do Plano Nacional de Educagéo - PNE (Lei
Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014). Referéncia: Questéo 14.3.1
validada.

4) Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem internet e/ou banda larga para uso dos alunos.
Referéncia: Questdes E3.3/E3.4.

B.3.2. POLITICAS PUBLICAS — EXAME OPERACIONAL

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos 0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas, conforme segue:

B.3.2.1. ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL - META 6 DO PNE

Um dos desafios contemporaneos da educacdo brasileira € a
ampliacdo do tempo, dos territérios e das oportunidades educacionais nas
escolas para garantir e qualificar a aprendizagem dos alunos na perspectiva da
Educacéao Integral/Integrada.

A “educacéo integral” ora se refere a integragdo dos saberes em
seus diferentes aspectos e abordagens, destacando a questdo politica e social
da educacdo, ora compreendendo as concep¢Bes morais e filosoficas da
integralidade holistica do ser humano. A _ideia de educacdo inteqgral esta
intimamente associada a formulacdo de uma escola de tempo integral.

Falar sobre uma escola de tempo integral implica considerar a
questao da variavel tempo, com relacdo a ampliacdo da jornada escolar, e a
variavel espaco, na perspectiva da relagcdo da escola com outras institui¢coes,
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equipamentos publicos e politicas sociais para a constru¢cdo de territorios
educadores para além dos muros escolares.

Consoante IV Fiscalizagdo Ordenada 2023 — Escolas em Tempo
Integral, o atendimento ao Indicador 6A da Meta 6 do PNE apura o percentual
de alunos da educacao basica publica que pertencem ao publico-alvo da ETI e
gue estdo em jornada de tempo integral (minimo 25%). Abaixo o quadro por
etapas de ensino e geral:

Fonte: Dados da FO conforme evento 8.1 do TC-015988.989.23-2. Dados de 31/12/2023 conforme evento Declaracéo

Dados apurados Dados em
Item | Pergunta na Fisc. 31/12/2023
Ordenada

Percentual de alunos matriculados na Educacdo Infantil
01 (creches e pré-escola), em periodo de tempo integral, em 51,03% 50,81%
escolas publicas. (questéo B.2.3)

Percentual de alunos matriculados no Ensino Fundamental
02 - Anos Iniciais, em periodo de tempo integral, em escolas 14,95% 21,87%
publicas. (questéo B.3.3)

Percentual de alunos matriculados no Ensino Fundamental
03 - Anos Finais em periodo de tempo integral, em escolas 2,17% 4,20%
publicas. (questéo B.3.6)

Percentual de alunos matriculados no Ensino Fundamental
04 (Anos Iniciais e Anos Finais) em jornada de tempo integral, 12,36% 18,11%
em escolas publicas. (questdo B.3.9)

Percentual de alunos matriculados na Educacdo Infantil
(creche e pré-escola) e no Ensino Fundamental (Anos
Iniciais e Anos Finais) em periodo integral, em escolas
publicas. (questéo B.6)

da Origem (p. 22 do DOC 27).

05 26,14% 28,80%

Outros dados da Origem, que separam o ensino infantil em creches
e pré-escolas, evidenciam que rede municipal também n&o esta oferecendo
atendimento em tempo integral para, no minimo, 25% dos alunos de creches
das escolas publicas da educacéo basica, conforme quadro abaixo:

Etapa Total Alunos |Tempo Integral [Percentual

Educacao Infantil - Creches 1.414 1.137 80,41%
Educacao Infantil - Pré-Escola 1.615 402 24,89%
Ensino Fundamental - Anos Iniciais 4.344 982 22,61%
Ensino Fundamental - Anos Finais 1.096 46 4,20%
Total 8.469 2.567 30,31%

Fonte: Declaracdo da Origem (p. 24 do DOC 27) - Dados em 31/12/2023. Divergéncia quanto aos dados de
anos iniciais e soma total.

Conclui-se que a rede municipal ndo esta atendendo pelo menos
25% dos alunos no Ensino Infantil — Pré-escola e Ensino Fundamental — Anos
Iniciais e Anos Finais em periodo de tempo integral, em escolas publicas.

Ainda, no tocante ao Indicador 6B da Meta 6 que busca aferir se no
minimo 50% das escolas publicas da educacgéo basica oferecem a pelo menos,
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25% dos alunos jornada de tempo integral, destacamos as seguintes
verificacdes:
Dados apurados Dados em
Iltem | Pergunta na Fisc. 31/12/2023
Ordenada
Percentual de escolas publicas exclusivas de Educagéo
01 Infantil (creches e pré-escola), em periodo de tempo integral 100% 100%
(questdo C.1.3)
Percentual de escolas publicas exclusivas de Ensino
02 Fundamental (Anos Iniciais e/ou Anos Finais), em periodo de 25% 33%
tempo integral (questao C.2.1.3)
Percentual de escolas publicas que contemplam
conjuntamente as etapas de Ensino Infantii e Ensino
03 Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais), em periodo de AV AL
tempo integral (questéo C.2.2.3)
04 Percerltual de escolas publicas em periodo de tempo integral 58.33% 67,55%
(questao C.5)
A rede municipal esta garantindo um atendimento em tempo
integral de, no minimo, 50% das escolas publicas da
05 educacdo bésica, desde que essas escolas tenham pelo Sim Sim

menos 25% dos seus alunos nessa modalidade de ensino?
(questao C.6)

Fonte: Dados da FO conforme evento 8.1 do TC-015988.989.23-2. Dados de 31/12/2023 conforme Declaragdo da
Origem (p. 22 do DOC 27).

Considerando todos os niveis; Planejamento; Financiamento;
Estrutura e Gestdo das redes de ensino; Investimentos em Infraestrutura e
Equipamentos; Intencionalidade Pedagogica; Favorecimento da Equidade no
acesso e permanéncia acerca da implementacao das escolas em tempo integral,
foram procedidas as seguintes verificacdes:

Item

Questao

Resposta Fisc. | Situagdo em
Ordenada

31/12/2023

Evento

01

Houve avaliacdo da meta 6 do PNE (Ensino

e ~ N&o
Integral) no exercicio e nesta gestéo?

Sim

pp. 81/85 -
DOC 25

02

O acompanhamento do cumprimento da
meta 6 do PNE foi publicado ou esta
disponivel na péagina eletrénica do 6rgao
institucional?

Prejudicado

03

Héa regulamento que discipline a forma de
acesso a escola em jornada de tempo N&o
integral?

04

Na rede escolar ha regulamentos que
garantam educacdo em tempo integral
(regular e atendimento especializado) para
pessoas com deficiéncia, transtornos N&o
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéo na faixa etaria
de 4 a 17 anos?

Nao
localizado.
pp. 38/39 —

DOC 27

05

Ha Diretores ocupantes de cargo
exclusivamente em comisséo declarado em Nao
lei de livre nomeacado e exoneracdo?

06

Houve diagnéstico de infraestrutura e
equipamentos para implementacdo de
escolas em tempo integral no exercicio e
nesta gestao?

p. 23
DOC 27
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Foram construidas, no exercicio, unidades

07 escolares para atender a alunos em tempo N&o N&o
integral?
Foram adaptadas unidades escolares para =

08 P - P Nao Nao
atender as escolas em tempo integral?

Foram criadas matriculas no exercicio para
alunos em tempo integral?

Se sim, informar a quantidade de matriculas
criadas no exercicio de 2023.

Foi dado atendimento preferencial as
10 matriculas de alunos em situacgao de risco e
vulnerabilidade social?

09

09.1

Prejudicado

Sim

Prejudicado

A politica publica de Educagdo em Tempo

11 Integral foi apreciada pelo Conselho Sim ppbféS(/:SZ??do
Municipal de Educacéo?
A rede municipal aderiu ao Programa

12 Escola em Tempo Integral do Governo Sim pri- [2)3(’)(?72/729
Federal?

Fonte: Dados da FO conforme evento 8.1 do TC-015988.989.23-2. Dados de 31/12/2023 conforme Declaragbes da
Origem e documentos em DOC 25 e DOC 27.

Todavia, quanto aos itens 02, 03 e 04, embora a Secretaria de
Educacido tenha informado que “Sim”, em pesquisa ao Portal Eletrénico da
Prefeitura de Mogi Mirim, ao Portal de Transparéncia Municipal e ao site de
Legislacdo  Municipal, n&o localizamos qualquer publicacdo ou
norma/regulamento sobre os temas citados (vide pp. 38/39 do DOC 27).

Instada sobre a disponibilizacdo de tais informacdes, a Origem
encaminhou certiddo e documentos referentes aos itens supracitados (juntados
as pp. 25 a 39 do DOC 27), que ap6s analise desta Fiscalizacdo, nao
demonstraram o cumprimento dos itens, devido a:

1) Quanto ao item 02 (O acompanhamento do cumprimento da meta 6 do PNE foi publicado
ou esta disponivel na péagina eletrbnica do 6rgéo institucional?)i nenhum dos
documentos encaminhados se refere a publicidade dos dados de
acompanhamento da meta 06, ndo houve envio de qualquer publicacéo
ou link de acesso, constando apenas Ata do Conselho de Educacéo e
legislacbes municipais. Desta forma, entendemos que, diferentemente
do informado pela Municipalidade, ndo houve divulgacéo ou publicidade

do acompanhamento da Meta 06 do PNE.

2) Quanto ao item 03 (Ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola em jornada
de tempo integral?): nenhum dos documentos encaminhados se refere a
formalizacdo de um regulamento ou ato que discipline a forma de acesso
a escola de tempo integral, pois as informacdes fornecidas se referem a
criacdo do CEMAAE — Centro Educacional de Apoio e Atendimento
Especializado (Lei n° 5420, de 06 de setembro de 2013 — p. 32 do DOC
27), bem como o Decreto n° 4.050, de 07 de marco de 2007 (pp. 33/34
do DOC 27), que trata da implantacdo do Projeto SER — Servico
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Educacional e Recreativo, cujo rol de critérios para acesso ao projeto, a
NOSso ver, Nao se caracterizam como um regulamento quanto ao ensino
integral. Desta forma, entendemos que o item néo restou atendido.

3) Quanto ao item 04 (Na rede escolar ha regulamentos que garantam educagéo em tempo
integral (regular e atendimento especializado) para pessoas com deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcdo na faixa etaria de 4 a 17 anos?):
nenhum dos documentos encaminhados, criagdo do CEMAAE — Centro
Educacional de Apoio e Atendimento Especializado (Lei n° 5420/2013),
bem como o Decreto n° 4.050/2007, que trata da implantacéo do Projeto
SER — Servico Educacional e Recreativo, cujo rol de critérios para
acesso ao projeto, a nosso ver, caracterizam-se como um regulamento
guanto ao ensino integral. Desta forma, entendemos que o item né&o
restou atendido.

Ademais, observamos que as pecas orcamentéarias (PPA, LDO e
LOA) do Municipio ndo contemplam acdes com metas e indicadores especificos
com o objetivo de melhorar e/ou ampliar a qualidade da educacdo em tempo
integral (vide PPA em DOC 79 e DOC 80, LOA no DOC 82 e LDO no DOC 81).

Tais acdes devem compreender, no minimo, a mensuracao da
aprendizagem do aluno, a valorizacdo do profissional de educacdo, a
infraestrutura fisica e pedagdgica, a fim de contribuir de forma significativa para
o cumprimento da Meta 6 do PNE — Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Enfim, o conjunto de achados e apontamentos destacados na rede
indicam que o caminho para a ampliagdo e melhoria do ensino integral passa
necessariamente pelo aprimoramento do planejamento e a adocao de
mecanismos de avaliacdo e monitoramento desta politica educacional.

Busca-se, neste sentido, sensibilizar os gestores sobre a
importancia desta relevante politica de educacao, frente aos obstaculos e a sua
efetiva e eficaz implementacéo, na construcdo do cenario de melhoria que a
sociedade almeja.

B.3.2.2. ACOMPANHAMENTO DAS DEMAIS METAS DOS PLANOS DE
EDUCACAO

Durante o 1° Quadrimestre de 2023 (pp. 427/430 do DOC 04), a
Fiscalizacdo verificou as seguintes ocorréncias quanto ao Acompanhamento dos
Planos de Educacéo.
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a) O municipio implementou, em carater complementar, programas
de orientacdo e apoio as familias, por meio da articulacdo das
areas da Educacédo, saude e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das criancas de até 3 anos de idade
(Estratégia da Meta 1 do PNE).

A Origem informou que o Municipio de Mogi Mirim possui um Termo
de Compromisso Municipal de Programa Saude na Escola (PSE) firmado entre
as Secretarias de Educacao e Saude (Evento 17.16).

Considerando o que dispbem as Leis n°® 8080, de 19 de setembro
de 1990 e n° 9396, de 20 de dezembro de 1996, o Decreto Presidencial n° 6286,
de 05 de dezembro de 2007, que institui o Programa de Saude na Escola - PSE,
a Portaria Interministerial n°® 1055, de 25 de Abril de 2017, que redefine as regras
e 0s critérios para a adesado ao Programa, a Secretaria de Educacéo formalizou
o0 compromisso de executar as acOes, objetivando o desenvolvimento da
promocdo e atencdo a saude e de preservacdo das doencas e agravos
relacionados a salude dos estudantes da Rede Publica da Educacdo Basica
(Evento 17.16).

Apresentou, também, um cronograma de atividades do programa
saude na escola (Evento 17.15).

b) Comprovacéo insuficiente de que o municipio promoveu a busca
ativa de criancas em idade correspondente a Educacao Infantil,
em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a infancia (Estratégia da Meta 1 do PNE).

Preliminarmente, constatamos a seguinte situacdo no municipio de
Mogi Mirim, com relag&o a meta 1 do Plano Nacional de Educagéo:

M Meta do Meta alcancada Situacao
eta . o et
PNE Descricéo indicador pelo municipio
em 2022
Meta 1A Universalizar a Pré- 100% 90,10% Descumprimento
Escola
Préximo do
Meta 1B Ampliar a oferta em 50% 47.50% cumprimento
creches Meta em
andamento

Dados cf. Evento 17.176.

Os indicadores sobre a primeira infancia, acima calculados, tiveram
como referéncias as informagfes do Ministério da Saude no Sistema de

5 https://portal.tce.go.gov.br/pacto-da-primeira-infancia. Consulta em 26/05/2023.
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Informacdes sobre Nascidos Vivos (SINASC), Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM), Departamento de Informética do Sistema Unico de Salde
(Datasus), Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS) (Evento 17.17). Por outro lado, quando
requisitamos a Prefeitura sobre informacdes atualizadas de 2023, os dados
apresentados mostraram o atendimento as metas 1A e 1B (pp. 05/06 do Evento
17.17).

A fim de tentar validar as informacdes apresentadas pela Prefeitura
de atendimento de 81,70% em creche, requisitamos a Origem (pp. 09/11 do
Evento 17.14), comprovagéo de busca ativa, para verificagdo do denominador
(quantidade de criancas no municipio nesta idade).

A Secretaria de Educacédo declarou que o municipio promoveu a
busca ativa dos alunos, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social,
salde e protecdo a infancia (Estratégia da Meta 1 do PNE), através de acdes
das proéprias equipes gestoras das Unidades Escolares, em constante contato
com as familias, garantindo que n&o faltem por mais de trés dias consecutivos,
sem justificativa plausivel. Caso ocorra, o caso é encaminhado para o Conselho
Tutelar que notifica a familia e solicita que a crianca retorne ao ambiente escolar
(p. 01 do Evento 17.18).

Informou, também, que promove acbes de identificacéo,
localizacéo e resgate de estudantes com faltas consecutivas sem justificativas
das criancas dos CEMPIs/creches, pois se realmente se confirmar o
desinteresse pela vaga, disponibiliza a mesma para outra familia que necessite.

Em relacédo a Educacéo Infantil, caso seja confirmado abandono, a
Secretaria declarou que sédo tomadas as providéncias necessarias para seu
atendimento nos diversos servicos publicos, sua (re)matricula se for o caso e
sua permanéncia na escola. As Equipes gestoras das Unidades Escolares
mantém constante contato com as familias para que justifiguem as faltas e
também promovem atividades pedagdgicas com o0s alunos enfatizando a
importancia da frequéncia escolar. Dessa forma, os proprios alunos sao
beneficiados com essas acBes de conscientizagdo, ou seja, quanto mais
frequéncia, mais aprendizado (p. 02 do Evento 17.18).

No que se refere as medidas implementadas pelo Municipio para
aumentar a oferta de vagas em ensino integral, declarou que esta sendo
reformada uma Unidade Escolar, que até 2022, estava funcionando um CEMPI
(creche). Para 2024, afirmou que atenderd um numero maior de alunos no
periodo integral (p. 01 do Evento 17.20).
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Um funcionario da Secretaria de Educacdo, quando indagado in
loco, informou que esti prevista a reestruturacdo de escolas, reformas e
contratacao de funcionarios, porém ndo enviou os anexos da LOA, comprovando
a previsdo orcamentaria, ainda que requisitados (p. 02 do Evento 17.14).

Portanto, ainda que a origem declare o atendimento total a meta 1
do PNE e tenha apenas apresentado uma certiddo para comprovar a busca ativa
dos alunos, os dados externos indicam que a meta pode nao estar sendo atingida
No municipio, e consequentemente, as acdes apresentadas em certiddes podem
nao ser suficientes.

c) Em relacdo a Meta 5 do PNE (Alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental), a origem
declarou que ndo detectou déficit de aprendizado em alunos por
Nivel Socioeconémico (NSE), tampouco déficit de aprendizado
por raga/cor (p. 01 do Evento 17.19).

d) Conforme certiddo emitida pela origem, o Diretor escolar é
contratado por meio de concurso publico (p. 02 do Evento 17.19);

e) Nao foi elaborado o relatério de monitoramento do Plano
Municipal de Educacao. O responsavel pela Educacao informou
que o relatorio de monitoramento estd em fase de elaboracéo (p.
03 do Evento 17.19);

f) A Origem apresentou a coépia da ata da dltima reunido do
Conselho Municipal de Educacao, que apreciou as metas do
Plano Municipal de Educacao (pp. 01/04 do Evento 17.21);

g) A responsavel pela educacédo certificou que todas as unidades
escolares elaboraram plano anual escolar e que foram debatidos
com a comunidade escolar e homologados pela autoridade
competente (p. 04 do Evento 17.19).

Durante a fiscalizagcdo in loco para o fechamento das contas,
verificamos que foram apresentados ao Conselho Municipal de Educacéo
durante o exercicio de 2023, aspectos sobre o Plano Municipal de Educacéo e o
acompanhamento do cumprimento das Metas, conforme Atas enviadas pela
Origem (pp. 05/20 do DOC 24), a saber:

1) Meta 03 (Ensino Fundamental - Garantir que, a partir da aprovagéo deste
plano, no prazo de 5 anos e revisdo a cada 2 anos, com levantamento
estatistico, toda a populagédo de 6 a 14 anos esteja regularmente matriculada
no Ensino Fundamental de 9 anos, e que pelo menos 95% dos alunos
concluam essa etapa de idade recomendada, com vistas a qualidade do

processo ensino-aprendizagem.), conforme Ata de 19/06/2023 (pp. 05/09
35

HPX2-X819-AAEG-HYEO-G :01USWNIOP Op 0BIPOI 0 BWIOJUI © [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-o//:d1y assede [eulblo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S SagdeLliojul 19190 Bled "dSIDL-8 BWaISIS 'FJNYIHTIND SOLNYS SOd AVITIIM :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



2)

3)

TC-004541.989.23-2

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tana sesontes Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

do DOC 24), sendo descritas as ac¢Oes realizadas pela Secretaria de
Educacdo sobre cada estratégia adotada, parcerias realizadas com
entidades, Conselho Tutelar e outras secretarias municipais (Esporte,
Agricultura, Meio Ambiente etc.).

Meta 02 (Educacao Infantil - Garantir e efetivar, até 2016, a matricula na
pré-escola de todas as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
estabelecer a ampliacéo progressiva da oferta de educagéao infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até
3 (trés) anos, até 2023, levando-se em consideracdo as demandas locais e
regionais.), conforme Ata de 04/08/2023 (pp. 11/15 do DOC 24), sendo
descritas as acoes realizadas pela Secretaria de Educagéao sobre cada
estratégia adotada, bem como sobre os itens ndo implementados em
sua totalidade, como por exemplo a estratégia 1.3.1.12, que depende da
disponibilidade de recursos, a saber:

13112 - Ampliar e consclidar a qualidade dos espacos fisicos, brinquedos de
parques e tanques de areia, prevendo espacos externos arborizados, de acordo

com os padroes estabelecidos na legislagio vigente, nas Instituicbes de
Educacgéo Infantil;

R Acontecem de acordo com a necessidade cronograma de compras, disponibilidade de

recursos financeiros por meio de APM, PAFE e liberacdo de recursos publicos

Meta 04 (Alfabetizac&o Infantil - Alfabetizar 90% das criancas matriculadas
até o final do 2° ano e garantir que ao final do 3° ano estejam todas
alfabetizadas, elevando, assim, as taxas de aprendizagem adequada em
leitura, escrita e matematica.), conforme Ata de 22/09/2023 (pp. 17/20 do
DOC 24), sendo descritas as ac¢Oes realizadas pela Secretaria de
Educacdo sobre cada estratégia adotada, para alfabetizacéo infantil,
como por exemplo, a estratégia 2.4.1.3 abaixo:

2.4.1.3 - Oferecer recursos materiais adequados e de qualidade ao processo de
Ensinc e aprendizagem da alfabetizag#io, articulades com as estrategias
desenvolvidas na educagao infantil

Existe um trabalho com o Aprender Sempre, Alfabetizagao e Recomposigao,

também com o Fluéncia de leitura com os segundos anos

Instada, a Origem encaminhou certiddo informando sobre a ultima

avaliacdo das metas do Plano Municipal de Educacgédo, onde informa os
seguintes resultados (vide pp. 81/85 do DOC 25):
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Indicador/estratégia do PME Meta Resultado Ano de
alcang¢ado informagio
Garantir e efetivar, até 2016, a matricula na | META 2 T7% 2023

pré-escola de todas as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e estabelecer a
ampliagio progressiva da oferta de
educacio infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos, até
2023, levando-se em consideracio as
demandas locais e regionais.

Garantir que, a partir da aprovagio deste META 3 99% 2023
plano, no prazo de 5 anos e revisdo a cada 2
anos, com levantamento estatistico, toda a
populacio de 6 a 14 anos esteja
regularmente matriculada no Ensino
Fundamental de 9 anos, e que pelo menos
95% dos alunos concluam essa etapa de
idade recomendada, com vistas a qualidade
do processo ensino-aprendizagem.

Alfabetizar 90% das criancas matriculadas | META 4 67% das criancas | 2023
até o final do 2° ano e garantir que ao final do 2° ano

do 3” ano estejam todas alfabetizadas, alfabetizadas e

elevando, assim, as taxas de aprendizagem 98% das criangas
adequada em leitura, escrita e matemaitica. do 3°ano

alfabetizadas

No que tange a Meta 4, embora a Origem tenha informado o
percentual de 67% de criancas alfabetizadas do 2° ano, os dados
disponibilizados pelo INEP, através dos Resultados e Metas do Indicador
Crianca Alfabetizada, conforme tema abordado no item B.3.2.4.
COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA ALFABETIZADA deste relatério, nao
corroboram o informado, haja vista que o percentual alcangcado pelo Municipio
foi de 53,8%.

B.3.2.3. VISITAS AS UNIDADES DE EDUCACAO

Durante a fiscalizagdo in loco, verificamos que alguns
equipamentos de educacdo necessitavam de reformas, conforme Termo de
Verificacdo no DOC 29.

Quanto as unidades de educacgdo Vvisitadas, verificamos as
seguintes ocorréncias gerais:

1) EMEB Prefeito Adib Chaib:

a) Portdo de entrada enferrujado e com interfone necessitando de
reparos;
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b) Paredes com rachaduras, pintura descascada e sinais de
infiltrac&o;

c) Falta de servicos de zeladoria (limpeza do teto — teias de
aranha, poda e jardinagem);

d) Cozinha necessitando de manutencdo e equipamento
(processador de alimentos — pedido realizado pelas servidoras
da cozinha);

_Foonos |

P = 2 S

2) EMEB Prof.2 Ana Isabel da Costa Ferreira:

e) Grades enferrujadas e necessitando de reparos; Paredes com
rachaduras, pintura descascada e sinais de infiltracéo;

f) Mobiliario de salas de aula enferrujados, necessitando de
manutencdo, em tamanhos incompativeis para as atividades
em grupos;
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g) Lousas necessitando de reparos/manutencdo, ventilador
danificado etc.:

h) Banheiros com portas danificadas, vasos sem tampa,

i) Moveis do refeitério com sinais de ferrugem, desgaste e
necessidade de manutencéao;

J) Materiais inserviveis armazenados na unidade aguardando
retirada,;

8 Foton°07 (¥ E | Foton°09

Th v

Foto n° 11
’

e e —
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‘ Foto n° 12
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3) EMEB Prof.2 Regina Maria Tucci de Campos:
a) Paredes com rachaduras, pintura descascada e sinais de
infiltracéo;

b) Salas de aulas com necessidade de manutencao (paredes,
armarios, teto, janelas), bem como mobiliario enferrujado (de
alunos e professores).

R RS

\u — SIS

c) Na data da visita (20/05), a Diretora da unidade escolar havia
realizado a contratacdo de servicos de obras, visando a
manutencdo de uma area externa onde, segundo relato dela,
ocorriam situacdes de alagamentos (dgua empossava no local)
e invadia algumas éreas da escola. Todavia, tais servicos nédo
sdo acompanhados por engenheiro ou qualquer outro servidor
do setor técnico da Municipalidade, o que carece de atencéo,
haja vista a importancia de acompanhamento técnico de
servi¢cos dessa natureza.
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4) EMEB Prof.2 Cleusa Marilene Vieira de Mello:

a)

b)

Paredes com rachaduras, pintura descascada, pisos com
necessidade de troca ou quebrados, sinais de infiltragdo etc.;

Salas de aulas com necessidade de manutencao (paredes,
armarios, teto, janelas), bem como mobiliario quebrados e
enferrujados;

Materiais inserviveis armazenados em local inadequado e
aguardando retirada pelo setor competente.

Em andlise aos programas e acdes estabelecidos na Lei Municipal
n° 6.489, de 14 de setembro de 2022 — LDO 2023, em especial o Anexo VI -
UNIDADES EXECUTORAS E ACOES VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO
DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL PARA O EXERCICIO 2023 (pp. 42/43 do
DOC 81), constatamos que foram estabelecidos programas e a¢des que visam
a prestacao de servicos de reforma e manutencao de unidades educacionais.
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Orgéo 12 | Secretaria de Educacao
Unidade 361 | Ensino Fundamental
Programa Descrigdo Acéo Descrigao Custo Estimado

Cidade preparada 1063 | CONSTR.AMPL. E REFORMAS - ENS FUND. | R$ 1.010.000,00
1003 | para o Futuro 2097 | MANUT. CONSERV. PREDIOS - ENS.FUND. |R$ 100.000,00

Todavia, em 2023 o valor pago na execuc¢ao destas despesas foi
de R$ 630.017,94, que corresponde a 62,38% do previsto no orgcamento (vide p.
01 do DOC 28), recomendando-se atencdo por parte da Administracédo
Municipal, haja vista o baixo percentual de execucéo.

Acéo Descrigcao Custo Estimado | . Empenho Vl. Liquidado vl. Pago
CONSTRAMPL.E
1063 | PEFORMAS - ENS FUND, | R$1:010.000,00 | o 4 593 467,24 | R$ 630.017.94 | R$ 630.017,94

Percentual realizado 425,10% 62,38% 62,38%

Ressaltamos que o monitoramento e avaliagdo do cumprimento de
metas educacionais € condicao primordial para o atingimento dos ODS — Agenda
2030, o que demanda atencao da Municipalidade no sentido de aprimorar suas
acOes nessa dimenséao.

FNICACADTE

@ ODS 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
L._!Jl promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e

todos

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e

secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem

relevantes e eficazes

4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um

desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacéo pré-escolar, de

modo que eles estejam prontos para 0 ensino primario

B.3.2.4. COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA ALFABETIZADA

A alfabetizacéo é a base para uma educacdo construtiva, que ajuda
as pessoas a desenvolverem a leitura, a escrita, a comunicacao, as ideias e 0s
pensamentos, e que o letramento utiliza a escrita para resolver problemas do dia
a dia, facilitando assim suas praticas sociais, e que se trata de tema de especial
relevancia na educacao basica.

Em face do cenario de déficit de aprendizagem e alfabetizac&o
ocorrida durante a pandemia da COVID-19, foi instituido o Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada’, conforme o Decreto Federal n° 11.556, de 12 de

7 https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada

42

HPX2-X819-AAEG-HYEO-G :01USWNIOP Op 0BIPOI 0 BWIOJUI © [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-o//:d1y assede [eulblo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S SagdeLliojul 19190 Bled "dSIDL-8 BWaISIS 'FJNYIHTIND SOLNYS SOd AVITIIM :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD


https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada

TC-004541.989.23-2

é TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
S i Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

junho de 20238, que versa sobre a conjugacdo dos esforcos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com a finalidade de garantir o
direito a alfabetizacdo das criangas brasileiras, elemento estruturante para a
construcdo de trajetorias escolares bem-sucedidas.

Assim, o Compromisso indica que um dos objetivos, segundo a
legislacdo, cuida de implementar politicas, programas e acdes para gue as
criancas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do sequndo ano do ensino
fundamental (art. 5°, inc. 1).

Além disso, busca promover medidas para recomposicao das
aprendizagens, com foco na alfabetizagdo e no aprofundamento das
competéncias de leitura e escrita das criangas matriculadas na rede de ensino
até o final dos anos iniciais do ensino fundamental, prioritariamente aquelas que
nao alcancaram os padrdes adequados de alfabetizacdo até o segundo ano do
ensino fundamental (art. 5°, inc. II).

Neste contexto, o objetivo deste indicador, segundo o INEP, é
permitir o monitoramento do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (vide
Portaria n° 351, de 04 de agosto de 2023)°, trazendo um parametro nacional,
estadual e municipal sobre o percentual de criancas alfabetizadas em 2023, bem
como calculando metas globais e intermediérias para cada estado e municipio,
a fim de que toda crianca esteja alfabetizada até 2030, contendo as seguintes
variaveis/niveis de alfabetizacao:

Legenda
Abaixo do nivel 1 até 40%
Nivel 1 entre 40% e 50%
Nivel 2 entre 50% e 60%
Nivel 3 entre 60% e 70%
Nivel 4 entre 70% e 80%
Nivel 5 acima de 80%

Abaixo segue o quadro com os dados dos indicadores obtidos em
nivel nacional e do estado de Sao Paulo
(https://download.inep.gov.br/avaliacao da alfabetizacao/sao paulo.pdf), a saber:

8 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.556-de-12-de-junho-de-2023-489126833
9 PORTARIA N° 351, DE 4 DE AGOSTO DE 2023

Estabelece diretrizes e orientagcdes para que os sistemas estaduais de avaliagdo estejam organizados de forma
complementar ao Sistema de Avaliacdo da Educacédo Bésica (Saeb) e oferecam subsidios para o monitoramento do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada. (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-351-de-4-de-agosto-de-
2023-9%620501180278)
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INDICADOR CRIANCA ALFABETIZADA

RESULTADO N
MEC propba, como mal
2019, 0 que significars

Protos e pardos®

Rede
RESULTADO NACIONAL
DESIGUALDADE 2019

META ] e iy 2008 2019 e
MNACIONAL o o - O 4 » o, o/
Rede Pablica 64’/0 67/0 Y ¥ i >‘8° 70
018 2o 2003 T = 2021
RESULTADO PARTICIPACAQ DOS
DO ESTADO o, 44 </ ESTUDANTES NO o,
Rede Puablica 60 /6 &k /O ] ESTADO | Rede Pulblica 89 A‘
META DO 2084 seas 036 w7 ey 2 205
ESTADO o, o o, ¥ g —y O o/
Rede Publica 61%  65% 70% | 7% | »80%

Fonte: Inep/MEC - Saeb 2019 e 2021 | Sistemas Estaduais de Avaliagdo AL, AP, AM, BA, CE, ES, GO, MA, MT, MS,
MG, PA, PB, PR, PE, PI, RJ, RN, RS, RO, SC, SP, SE e TO 2023.

Destacamos a seguir o resultado obtido pelo municipio de Mogi
Mirim, conforme dados divulgados pelo INEP, a saber:

ANO DA NOME DO PERCENTUAL DE J— NIVEL PERCENTUAL
AVALIACAO | MUNICIPIO REBE AN 2024 NS CE R
ALFABETIZADOS* TIZACAO | PARTICIPACAO
2023 Mogi Mirim MUNICIPAL 53,8 58,13 2 87,4

Fonte: INEP —
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fdownload.inep.gov.br%2Favaliacao_da_alfabeti
zacao%2Fresultados e _metas municipios.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK - acessado em 05/06/2024. Tabela
completa juntada a p. 05 do DOC 28 - Resultados e Metas — Indicador Crianca Alfabetizada.

* Alunos alfabetizados até o 2° ano do Ensino Fundamental (Art. 5°, inc. |, do Decreto n.° 11.556, de 12 de junho de
2023).

Verificamos que o municipio se encontra classificado no nivel 02,
indicando baixo indice de alfabetizacao infantil, necessitando de aprimoramento
de suas acdes e programas de politicas publicas voltadas a essa politica publica
para alcance da meta em 2024.

Ademais, em andlise ao indicador do municipio (53,8%), em
comparacao com os dados a nivel nacional e estadual, verifica-se que, embora
tenha ficado acima da média estadual (52%), o indicador local restou abaixo da
média nacional (56%), além de se encontrar no nivel 02 (baixo indice de
alfabetizacdo), o que indica a necessidade de aperfeicoamento e efetividade de
suas acgles e programas que visem ao cumprimento da meta de alfabetizac&o
de todas as criancas até 2030.

Em analise aos programas e ac¢des estabelecidos na Lei Municipal
n° 6.547, de 1° de dezembro de 2022 — LOA 2023 (pp. 01/05 do DOC 82), em
especial o Anexo de Programa de Trabalho (Anexo VI - p. 91 do DOC 82), bem
como a Lei Municipal n° 6.489, de 14 de setembro de 2022 — LDO 2023, em
especial 0 Anexo VI - UNIDADES EXECUTORAS E ACOES VOLTADAS AO
DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL PARA O
EXERCICIO 2023 (pp. 42/43 do DOC 81), n&o constatamos programas e a¢des
especificos visando ao aprimoramento/fortalecimento ou alcance das metas de
alfabetizacao infantil.
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Ressaltamos que o monitoramento e avaliagdo do cumprimento de
metas educacionais € condicdo primordial para o atingimento dos ODS — Agenda
2030, o que demanda atencao da Municipalidade no sentido de aprimorar suas
acOes nessa dimenséao.

FNICACADTE

@ ODS 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e

L._!Jl promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e

todos

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e
secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes
4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacédo pré-escolar, de
modo que eles estejam prontos para 0 ensino primario

B.3.3. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA AREA DA
EDUCACAO

Nao foram selecionados contratos e ajustes do terceiro setor
relacionados a essa dimensdo do IEG-M com ocorréncias no exercicio em
analise (I-Educ).

B.3.4. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DE EDUCACAO

Nesse contexto, a Fiscalizacdo Ordenada 1V, descrita nos itens A.4
e B.3.2.1 deste relatério, evidencia falhas quanto a politica publica de Ensino
Integral.

Em suas justificativas (juntadas no DOC 27), a Origem informou
que:

a) Na unidade visitada quando da Fiscalizacdo Ordenada estavam
implantadas 04 salas do Projeto SER (Servico Educacional e
Recreativo) que funcionariam como contraturno das aulas;

b) Que o numero de profissionais de apoio seria suficiente para
atendimento das aulas regulares, com referéncia aos alunos
gue possuem laudo médico (pois somente com o laudo médico
podem oferecer o profissional de apoio), sendo que no projeto
ser ndo possui os profissionais de apoio pois hdo conta com
alunos com laudo nas referidas salas.

c) Que desenvolve atividades articuladas com outras secretarias
com projetos referentes a saude bucal, vacinagéo, visdo entre
outros.
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d)

f)

9)

Sobre a auséncia de atividades na &rea da saude e educacao
socioemocional informou que quando necessitam de
atendimento nessas areas, 0os alunos sdo encaminhados para
UBS mais proxima da escola e ao CRAS ou CREAS, que seriam
a porta de entrada das familias para as politicas de assisténcia
social.

Ja quanto a educacéo alimentar e nutricional, informou que toda
orientacdo € fornecida pelas nutricionistas da secretaria de
educacéo.

E que a programacdo de visitas orientadas em espagos
externos estdo sendo retomadas gradativamente.

Sobre o AVCB informou que foi solicitado ao setor competente.

Na visita realizada a Escola Municipal Professora Ana Isabel da
Costa Ferreira, verificamos as seguintes providéncias:

Havia sido efetuada a dedetizacéo, desratizacao e higienizacéo
da Caixa d’agua.

Estavam sendo realizadas obras de acessibilidade e reforma da
guadra na escola, todavia estavam em ritmo desacelerado de
execucgao, conforme Termo de Verificagdo (pp. 04/08 do DOC
29).

No ponto, de bom alvitre consignar que, em que pese as
justificativas apresentadas pelo Poder Publico (Evento 21.1 do TC-
15988.989.23-2), bem como as providéncias verificadas em todo o item B.3.2.1,
tendo também por base as demais diligéncias desta Fiscalizacdo (DOC 26 e 29),
algumas das falhas constatadas na FO remanesceram ou n&o tiveram
providéncias de resolucdo suficientemente comprovadas, conforme listamos

Rede Municipal de Ensino

O percentual de alunos matriculados no Ensino Fundamental (Anos
Iniciais e Anos Finais) em jornada de tempo integral, em escolas publicas
municipais, é de 18,11%, portanto a rede publica municipal ndo esta
atendendo pelo menos 25% dos alunos na etapa de Ensino Fundamental
(Anos Iniciais e Anos Finais) em tempo integral (meta 6 do PNE);

A rede municipal ndo esta observando no minimo 50% das escolas
publicas exclusivas de Ensino Fundamental (Anos Iniciais e/ou Anos
Finais) em tempo integral;
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A rede municipal ndo esta observando no minimo 50% que contemplam
conjuntamente as etapas de Ensino Infantii e o Ensino Fundamental
(Anos Iniciais e/ou Anos Finais) em tempo integral;

O PME néo definiu periodicidade para aferir a evolugdo do cumprimento
da meta 6, educacao em tempo integral, do PNE;

N&o ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola em jornada
de tempo integral;

Na rede escolar ndo ha regulamentos que garantam educacdo em tempo
integral (regular e atendimento especializado) para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacado na faixa etaria de 4 a 17 anos;

Ndo ha normatizacdo sobre a ampliagdo progressiva da jornada de
professores em uma unica escola;

A rede ndo possui um regulamento de atuagdo integrada para
atendimento aos alunos com indicativos de violéncia familiar ou
vulnerabilidade social;

N&o ha regulamento que oriente/defina o atendimento terapéutico aos
alunos que apresentam dificuldades e/ou transtornos de aprendizagem;

A rede ndo possui 0 custo operacional por aluno em escola de tempo
parcial e de tempo integral;

N&o ha critérios para a realizacdo de visitas da equipe de supervisédo de
ensino na rede.

Escola Municipal Professora Ana Isabel da Costa Ferreira

N&o ha material adaptado conforme as necessidades de cada aluno na
sala de ENSINO REGULAR, qual seja: Nado ha material adaptado para
aluno que usa cadeira de rodas possa participar de aulas de educacédo
fisica.

Ndo ha atividades desenvolvidas de forma articulada com outras
secretarias;

N&o ha materiais suficientes para as praticas esportivas relativas as
atividades complementares como recursos humanos, materiais e
equipamentos (bolas, cordas etc.);
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e A escola visitada ndo oferece aos alunos em jornada de tempo integral
atividades na area de Saude e Educacdo Socioemocional;

e A escola visitada ndo oferece educacdo alimentar e nutricional, no
curriculo escolar, aos alunos em jornada de tempo integral;

e A escola ndo programou visitas orientadas em espacos e equipamentos
externos no desenvolvimento de seu projeto pedagdgico no exercicio;

e As instalagOes das salas de aula, em linhas gerais, n&o estdo em boas
condigbes, pois foram observadas inadequacoes;

e A escola visitada ndo conta com quadra coberta (na data da visita as
obras estavam em andamento);

e Em relacdo a equipamentos, a escola visitada ndo conta com
computadores/notebooks para os docentes;

e A escola visitada nao dispde dos recursos de acessibilidade nas suas vias
de circulagdo interna para pessoas com deficiencia ou mobilidade
reduzida, tendo em vista a auséncia de rampa para acesso a quadra de
esporte;

e N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros na escola
visitada;

B.3.5. DEMANDA E OFERTA DE VAGAS NO ENSINO

Com base nos dados do IEG-M, constatamos que ndo houve
demanda reprimida na rede municipal de ensino, conforme abaixo:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) -1410 1747 337
Ens. Infantil (Pré escola) -1615 1920 305
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) -4344 4704 360
Ens. Fundamental (Anos Finais) -1096 1290 194

Fonte: Declaracéo da Origem (p. 36 do DOC 24) e questfes 1.14, 2.14, 3.17 e 4.16 do I-EDUC.

B.3.6. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensdo podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:
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IEG-M ODS - METAS
i-Educ. 21,40,41,42,4Ce11.2

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

DAPGRRIZA

ERRADICACAD i3 ) SADE o su TRABALNO DE CENTE

REDECADBAS ONSUND PALJISTCAE PATIRUSENES
10 DESIGBALIADES AGLOBAL i : 16 r;;:'}(gm DEMPLEENTACAQ
e

= : : 9 L OBIJETIVZL:S
- s : DE DESENVOLVIMENTO
( / : SUSTENTAVEL

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolucéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saude C C C+ B

Fonte: indices do exercicio de 2023 — pp. 01/02 do DOC 09 — pés-validacao da fiscalizacio.
Dados de 2020 a 2022 (p. 321 do DOC 04 — TC-004264.989.22 — Contas do Exercicio de 2022) e Painel IEGM do TCESP
Vide pp. 01/02 do DOC 10. Acesso em 05.jun.2024.
Disponivel em:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&pa
ssword=zero

B.4.1. VALIDACAO DO I-SAUDE

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao
(Termo de Validacdo no DOC 10), denotando falta de fidedignidade na
prestacao das informacdes (item E.2 deste relatorio):

a) Questdes 11.0 (O municipio possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)
especifico elaborado e implantado para seus profissionais de saude?), 11.1 e 11.2:
Embora a municipalidade tenha informado que “Sim” — possuia PCCS
especifico para os profissionais da saude, na verdade se trata do Plano de
Carreira Geral do Municipio para todos os servidores (exceto Educacao),
sendo alterada a resposta para “nao”, haja vista nao se tratar de um Plano de
Carreira especifico que cuide exclusivamente das questdes inerentes aos
servidores da saude.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢goes/melhorias nos assuntos:
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1) Das 25 unidades de saude 24 ndo contam com AVCB (Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licen¢a do Corpo de
Bombeiros), contrariando Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro
de 2018 e Lei Federal n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977. Referéncia:
Questao 10.0 validada.

Ressaltamos que, durante a fiscalizacéo in loco para o fechamento das
contas, a Origem encaminhou comprovantes de que outras 10 unidades
de saude passaram a contar com AVCB ou CLCB a partir de 2024 (vide
pp. 09/20 do DOC 32).

2) Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salérios (PCCS) especifico elaborado
e implantado para seus profissionais de saude em ambito municipal.
Referéncia: Questao 11.0 validada.

B.4.2. POLITICAS PUBLICAS - EXAME OPERACIONAL

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos o0 exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdao do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas, conforme segue:

B.4.2.1. ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA (ODS 3 — SAUDE E BEM-
ESTAR)

A Estratégia Saude da Familia (ESF) € o modelo assistencial da
Atencdo Basica, que se fundamenta no trabalho de equipes multiprofissionais
em um territorio adstrito e desenvolve a¢des de salde a partir do conhecimento
da realidade local e das necessidades de sua populacao.

O modelo da ESF busca favorecer a aproximacdo da unidade de
salude das familias, promover o0 acesso aos servicos, possibilitar o
estabelecimento de vinculos entre a equipe e 0s usuarios, a continuidade do
cuidado e aumentar, por meio da corresponsabilizacdo da atencéo, a capacidade
de resolutividade dos problemas de salde mais comuns, produzindo maior
impacto na situacéo de saude local.

A organizacgdo do trabalho das equipes deve estar centrada nas
necessidades dos usuarios e na busca continua de melhoria da qualidade dos
servicos ofertados a populagéo.

A ESF tem na figura do Agente Comunitario de Saude um agente
catalisador e de capilarizacédo das a¢fes da unidade no territorio, principalmente
na promocao e prevencdo, com um papel importante na educacdo em saude.
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Dentre as principais ag0es realizadas por essa equipe, estdo as
acOes sociais e de Promocdo da Saude, campanhas de prevencéo,
gerenciamento de agravos e reabilitacdo de doengas comuns naquele territorio.

O foco esta na capacidade da equipe em lidar com problemas de
salude especificos da populacéo, seja resolvendo-os, através da oferta de um
conjunto de servicos, seja organizando-os, para que O paciente receba
atendimento direcionado. As equipes se especializam nos problemas especificos
de cada regido.

A Estratégia Saude da Familia traz beneficios ao bem-estar da
populacdo, oferecendo um cuidado continuado a saude, além de facilitar o
acesso da populacdo aos servicos de saulde, ressaltando que a atuacdo das
equipes de saude da familia colaboram em vérias politicas publicas
simultaneamente, pois ajudam a identificar, cadastrar e mapear familias com os
mais diversos problemas, como por exemplo risco de violéncia familiar, criancas
sem matricula em creche e pré-escola, vulnerabilidade de incapazes, verificacédo
do aleitamento materno, cuidados contra obesidade, bem como séo

fundamentais para a melhoria dos indicadores da primeira infancia.

Portanto, verifica-se a essencialidade da estratégia da Estratégia
Saude da Familia na Atencdo Primaria a Saude (APS) bem como em outras
politicas publicas municipais e, consequentemente, a necessidade de torna-la
uma prioridade e ampliar, cada vez mais, sua cobertura nos municipios de Sao
Paulo.

Assim, com o0 objetivo de identificar, nas unidades de saude do
municipio com equipes da Saude da Familia (eSF), possivel auséncia de
condicbes minimas e problemas de gestdo (gerenciamento), com base em
amostragem estabelecida nas visitas a 3 (trés) unidades durante a Fiscalizacao
“in loco” (Termo de Verificacdo no DOC 35) e na validagéao do IEG-M (DOC 10,
DOC 31, DOC 32 e DOC 33), verificamos:

Verificagbes

As Unidades de Saude funcionam com carga horaria minima de 40 horas semanais,

01 - . )
no minimo cinco dias da semana e nos 12 meses do ano?

Em relagdo a equipe de saude da familia (eSF), foi detectado na data da fiscalizacéo

02 a existéncia de equipes INCOMPLETAS (sem a composi¢do minima)?

Em relagdo a populagdo coberta para cada equipe de salde da familia (eSF) das
03 | Unidades de Saude, ha equipes de saude da familia (eSF) com cobertura Sim
populacional fora da faixa de 2.000 a 3.500 pessoas?

Os profissionais de saide membros das ESF tém carga horaria de 40 horas semanais

04 mediante presenca diaria na mesma Unidade? Uil

05 Foi detectado na data da fiscalizagdo auséncia de INSTALACOES e No
EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS?

06 Foi detectado na data da fiscalizagao falta ou desperdicio de medicamentos? Sim

07 Foi detectada a falta de exames, métodos contraceptivos ou vacinas na unidade de Nio
saude?
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O percentual de gestantes que passaram por 6 consultas ou mais durante o Pré-Natal

08 : A 65%
na Unidade é de:

09 As unidades enfrentam dificuldade para agendamento ou encaminhamento de Nio
pacientes a servicos referenciados?

10 | As unidades realizam captacao de informacdes da producao? Sim

11 | A unidade de saude alimenta os sistemas de informacéo obrigatérios? N&o
O percentual de problemas de salde solucionados pela ESF sem encaminhamento a

12 : : A ox o 85%
outro nivel do sistema de atencdo a saude é de:

13 | Qual é o percentual de cobertura populacional desta Estratégia de Saude da Familia? 45%

Nota: Numero de Equipes de ESF compativel com o] verificado:

http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?cnes/cnv/equipebr.def (pp. 191/193 do DOC 32).
Fonte: Certiddo da Origem (pp. 185/186 do DOC 32) e pesquisa portal do SISAB (pp. 187/189 do DOC 32).

Quanto ao Item 03, conforme dados informados pela Origem Sisab,
verificamos cobertura populacional fora da faixa de 2.000 a 3.500 pessoas em
02 (duas) unidades, conforme pp. 196/197 do DOC 32, a saber:

CNES Estabelecimento INE Sigla da equipe | DEZ/2023.Q3
2088169 UBS JARDIM PAULISTA MOGI MIRIM 0000340669 | eSF 7009

UBS DR ANTONIO ALBEJANTE MOGI
2088118 | MIRIM 0000340618 | eSF 6312

Fonte: Sistema de Informacé&o em Saude para a Atengéo Basica — SISAB - acessado em 15/07/2024.
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicadorCadastro.xhtml

Durante a fiscalizag&o in loco referente ao fechamento das contas
anuais, verificamos que as ESFs contavam com AVCB/CLCB, a partir de 2024
(pp. 07/20 do DOC 32).

Quanto ao Item 06, a Origem informou, conforme relacéo juntada
as pp. 78/79 do DOC 33, que durante o exercicio de 2023, houve falta de
medicamentos, mas que a partir de dezembro havia ocorrido o reabastecimento.

Todavia, durante a fiscalizacdo in loco, verificamos que alguns
medicamentos estavam em falta, conforme imagem da planilha de controle da
farmécia central, a saber:

Faltys Metiamentas TN - Memsettiacl
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Entretanto, nas Unidades de Saude visitadas in loco, ndo foram
detectados medicamentos ou materiais em falta (vide DOC 35).

Referente ao Item 08, dados informados pela Origem e
confirmados no Sisab (vide pp. 185/189 do DOC 32).

No Item 09, durante a fiscalizagao “in loco” foram relatados que néo
ha dificuldade para agendamento ou encaminhamento de pacientes a servi¢cos
referenciados.

Ja quanto ao Item 12, foi relatado pela Origem, que o grau de
resolubilidade das unidades foi de 85%.

Por fim, no Item 13, considerando os dados da ultima estimativa
populacional disponibilizada pelo IBGE, de 2022, em que o0 municipio de Mogi
Mirim apresenta 92.558 habitantes, e a cobertura demonstrada no sistema E-
Gestor, de 41.400 (pp. 43/50 do DOC 32), o atendimento representou de 45%
da populacéo.

B.4.2.2. DEMANDA REPRIMIDA (ODS 3 — SAUDE E BEM-ESTAR)

Com base nos dados do IEG-M, constatamos demanda reprimida
na saude (consultas, exames, tratamentos/terapias e cirurgias), conforme
relacionado abaixo:

Consultas
Especialidade Médica Tempo médio de espera (em dias)
Psiquiatria 850
Vascular 760
Neurologia 515

Nota: Referéncia Questfes 17.5.2.1 e 17.5.2.1.1.

Exames

Exame Médico

Tempo médio de espera (em dias)

eletroneuromiografia 880
Colonoscopia 1095
estudo urodinamico 1245

Nota: Referéncia Questfes 17.5.2.1 e 17.5.2.1.2.
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Cirurgias
Descricdo da Cirurgia Eletiva Tempo médio de espera (em dias)
Otorrinologicas 2645
Ortopédicas 1460
vasculares 485

Nota: Referéncia Questdes 17.5.2.1 e 17.5.2.1.5. Cirurgias eletivas de atencdo especializada sob gestdo municipal
com maior tempo de espera, segundo o sistema informatizado de regulacéo utilizado pelo municipio.

Descricdo da Cirurgia Eletiva

Tempo médio de espera (em dias)

Ortopedia

1395

Nota: Referéncia Questédo 28.2. Servicos de Média/Alta Complexidade com lista de espera que ndo foram inseridos
no sistema de regulagéo do governo estadual (Portal CROSS)

Solicitamos in loco informacgdes acerca das consultas e exames e
seus respectivos tempos de espera.

De acordo com o relatério fornecido pela Origem, com data-base
em maio de 2024, verificamos, por amostragem, que 0s maiores tempos de
espera dos pacientes para as especialidades supracitadas, sdo compativeis com
o informado ao IEG-M de 2023, ndo sendo detectado aumento em 2024 (pp. 268
e 318 do DOC 34).

Consulta Psiguiatria

N° Fila Data\Hora
geral Solicitagio N Prontudrio Idade Sexo CBO
1]08/03/2023 12:20 1378129 Anos 8 Meses 14 dias Masculino 225133 - Médico psiquiatra
2|13/03/2023 09:59 75316/16 Anos 10 Meses 10 dias  |[Feminino 225133 - Médico psiquiatra
3|30/05/2023 10:41 126175/11 Anos 8 Meses 9 dias Feminino 225133 - Médico psiquiatra
4|01/06/2023 12:37 11791416 Anos 1 Meses 25 dias  |[Feminino 225133 - Médico psiquiatra
C Ita em Cirurgia Masaular

“‘;e':;'l“ iaora IN® Prontuirio Idade Sexo | cBo
1{18/11/2022 15:09 20762148 Anos 5 Meses 24 dias  |[Feminino 1225203 - Médico em cirurgia vascular
2|06/12/2022 14:42 63434185 Anos 5 Meses 18 dias  [Feminino (225203 - Médico em cirurgia vascular
3(08/12/2022 10:03 42494163 Anos 10 Meses 27 dias  [Feminino 1225203 - Médico em cirurgia vascular

Quanto as demandas reprimidas acima mencionadas, a Origem
encaminhou relagéao de atualizada em 2024, que confirmam a continuidade das
demandas (vide DOC 34), sendo que durante a visita in loco, foi informado pela
Secretéaria de Saude, que o0 municipio tem procurado realizar convénios visando
diminuir a fila e a demanda reprimida.

Constatamos in loco a existéncia de obras da Secretaria Municipal
de Saude, destinadas a reforma e ampliagdo dos servi¢os de saude. Todavia, ha
data da visita a obra no ESF Pederneiras estava fechada para reforma, que seria
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executada pela propria Municipalidade, e ndo havia quaisquer servidores no
local (vide pp. 01/02 do DOC 35).

Registramos que ha apontamento sobre essa deficiéncia na politica
publica do Municipio nos relatorios de fiscalizag@o dos exercicios anteriores (pp.
286/288 e 365/366 do DOC 04).

B.4.2.3. VISITAS AS UNIDADES DE SAUDE

Durante a fiscalizag&o referente ao 1° Quadrimestre de 2023 (pp.
435/736 do DOC 04), em visita realizada em 24/04/2023, ao Centro de
Especialidades Médicas do municipio de Mogi Mirim (CEM), foi verificado o
seguinte (relatério fotografico no Evento 17.25):

e Sanitario sem uma das pias;
e Banheiro entupido e com sinais de infiltracéo;
e Consultorio, tetos e paredes com sinais de infiltracao;

e 3 autoclaves quebradas. Cf. registro do controle interno
(Evento 58.7, fls. 8 do TC-004264.989.22-9), uma das
magquinas estava inoperante desde janeiro de 2021, e uma
das outras duas ja estava quebrada na visita realizada em
16/08/2022.

Diante do acima exposto, em visita realizada pela Fiscalizagdo ao
local, para instrucdo de fechamento do exercicio de 2023 (vide Termo de
Verificagdo no DOC 35), foi verificado que a reforma no CEM ja estava concluida,
vide fotos abaixo:
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Na data da visita ndo foram identificados quaisquer equipamentos
inoperantes no local.

No local havia disso implantado um espacgo “kids”, destinado ao
acolhimento das criancas e responsaveis que aguardam as consultas, visando
um atendimento mais humanizado. Também foi implementado um projeto de
incentivo a leitura, através da disponibilizacdo de livros e outros materiais em
refrigeradores adaptados como estantes, denominado de “Gelateca”

J& nas visitas realizadas quando do fechamento de exercicio (vide
Termo de Verificacdo no DOC 35), verificamos as seguintes ocorréncias:
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a) PSF Pederneiras:

1. A unidade de saude estava fechada para reforma do telhado, sendo que os
moradores do bairro estavam sendo atendidos em outra Unidade de Saude;

2. Na data da visita (17/05/2024), entretanto, ndo havia quaisquer funcionarios
trabalhando no local, sendo informado que as obras estdo sendo executadas
por servidores de setor proprio da municipalidade e ndo através de empresa
contratada;

3. Em que pese se tratar de obra realizada pela prépria municipalidade, por meio
de servidores de seu quadro, ndo consta no local, quaisquer informacdes sobre
0s servicos que estdo sendo executados, valor da reforma, data de inicio e
previsdo de término, o que prejudica a transparéncia e 0 acompanhamento por
parte dos orgdos de controle e da sociedade do andamento dos servigos.

4. A principio entendemos que a Unidade de Salde necessita de outros reparos
além do telhado, como pintura, manutencdo do alambrado e portdo,
manutencdo do acesso (rua da unidade) e demais servicos de zeladoria,
devendo a municipalidade se programar para tal demanda, caso todas estas
manutencbes e reformas sejam realizadas pelas equipes préprias da
municipalidade.

b) ESF Vergel:

1. A unidade de saude (ESF Vergel) ndo possuia uma placa ou pintura de
identificacao;

= !;.«-r = : = . -\——

2. Nadata da visita (17/05/2024), verificamos que a unidade possuia CLCB, havia
médica atendendo no local, havia implantacdo do sistema de prontuario
eletrénico de pacientes, bem como havia sido efetuada a dedetizacéo;
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3. Todavia, verificamos a necessidade de manutencdo na unidade, que
apresentava sinais de infiltracéo, problemas no piso, rachaduras em paredes,
conforme fotos a seguir:

4. Na unidade havia sido implantado o programa denominado “Gelateca’,
utilizando equipamentos inserviveis (refrigerados e geladeiras) como uma
biblioteca, proporcionando a possibilidade de leitura de livros, quadrinhos e
outros materiais para os pacientes, tratando-se de uma boa pratica da
municipalidade.

c) Vigilancia em Saude:

1. A unidade de Vigilancia Sanitéria estava em obras de ampliagédo, contudo, na
data da visita (21/05/2024), havia um profissional realizando servi¢os de pintura
e um outro prestando servicos de colocacéo de gesso, bem como havia muitos
materiais (madeiras, latas, tijolos etc.) armazenados em local inadequado;

2. A unidade necessitava de manutencdes na parte interna.
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B.4.2.4. EQUIPAMENTOS DE ODONTOLOGIA QUEBRADOS E FILA DE
ESPERA

Conforme estudo técnico preliminar emitido em 01/03/2023, foram
verificados diversos equipamentos odontolégicos quebrados, em 10 unidades de
saude, que ainda estavam pendentes de reparacdo em 24/04/2023 (pp. 01/02
do Evento 17.26). Entendemos que isso pode afetar o tempo de espera de
atendimento do municipe.

Por amostragem, durante a verificacdo do 1° quadrimestre, foi
observado que a fila de espera para atendimento odontolégico na UBS Vila Dias
- Dr. Antonio Albejante chegava a 634 pacientes. Ha paciente com solicitacao de
atendimento desde 20/11/2021 (p. 05 do Evento 17.25).

Na visita de fechamento de exercicio ndo foram detectados
egquipamentos quebrados ou inoperantes, e tampouco aumento na fila de espera.

B.4.2.5. ATENDIMENTO AO COMUNICADO GP N.° 62/2022 — VACINACAO

Preliminarmente, vale destacar que o foco nas politicas publicas
voltadas a vacinacdo da populacdo ndo deve ser reduzido/desmobilizado apds
o abrandamento da emergéncia sanitaria causada pela pandemia do COVID-19,
conquistado justamente apés a imunizacdo de mais de 80% da populacdo com
pelo menos duas doses, dentro de um imprescindivel esfor¢co extraordinario de
todo o aparato do SUS.

Isto porque, de acordo com dados do Ministério da Saude, a
cobertura vacinal da populacao, ou seja, considerando todos 0s imunizantes
do nosso calendario de vacinacao, vem despencando, chegando em 2021 com
menos de 59% dos cidaddos imunizados. Em 2020, o indice era de 67% e em
2019, de 73%?™9.

O patamar preconizado pelo Ministério da Saude é de 95%,
portanto se evidencia a necessidade ndo s6 de manuten¢éo, mas de ampliacéo
dos esfor¢cos dos gestores municipais para reversao da tendéncia de queda na
cobertura.

Segundo a UNICEF, a vacinagdo reduz a mortalidade infantil,
aumenta a expectativa de vida e oferece mais condigcbes de crescimento e
desenvolvimento. Além do mais, estudos mostram que a vacinagdo em massa
reduz os numeros de casos de doencas infecciosas em toda a comunidade; faz
diminuir o nimero de hospitalizacfes e reduz gastos com medicamentos.

10 https://portal.fiocruz.br/noticia/cobertura-vacinal-no-brasil-esta-em-indices-
alarmantes#:~:text=De%20acordo%20com%20dados%20do,da%20Sa%C3%BAde%20%C3%A9%20de%2095%25.
Acesso em 23/02/2023.
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A importancia da vacinacdo ndo esta somente na protecao
individual, mas também porque ela evita a propagacdo em massa de doencas
que podem levar a morte ou a sequelas graves, € o que diz o Coordenador dos
ambulatorios de pediatria do Instituto Fernandes Figueira (IFF/ Fiocruz).

Nesse sentido, houve publicacdo de Comunicado da E. Presidéncia
deste Tribunal, em forma de Alerta aos jurisdicionados, datado de 19/09/2022, o
que reforcou a necessidade de a Fiscalizacdo acompanhar a cobertura vacinal
dos nossos municipios, bem como verificarmos se 0s gestores municipais vém
adotando todas as providéncias necessarias ao restabelecimento das acdes
multivacinagao previstas no “Programa Nacional de Imunizag¢des”, a fim de evitar
a disseminacdo de moléstias que praticamente haviam sido erradicadas.

O mesmo Comunicado asseverou que tais medidas implicardo na
avaliacdo do IEG-M (I-Saude) e, por consequéncia, produzirdo reflexo na
apreciacdo das contas anuais.

Vélido também registrar que surgiram novos desafios aos agentes
publicos, que outrora possivelmente entendidos como questdes ordinarias,
passardo a ter prevaléncia na Administragdo Municipal, demandando um
redesenho nos programas e processos das entidades.

Entre esses desafios, tomamos como exemplo as solugbes em
Tecnologia da Informacao, que necessitam de constante aprimoramento de seus
meétodos de governanca e, diante disso, de investimentos.

A ampliacdo do acesso as redes sociais e a incapacidade do Poder
Publico para media-las, tornou os ambientes virtuais vulneraveis a disseminacao
de um grande volume de informacbes falsas ou enganosas, a chamada
“‘infodemia”.

Portanto, 0 momento exige que o Poder Publico ndo s6 amplie as
medidas habitualmente implantadas para o atingimento das metas de cobertura
vacinal, bem como conjugue esforcos de diferentes areas, para que a
recuperacédo dos indices municipais de imunizacao seja alcancada o mais breve
possivel, minimizando as mazelas de epidemias evitaveis.

Nesse diapasdo, em 17/10/2022, atendendo a representacao do
Ministério Publico de Contas, e considerando o disposto no art. 3°, paragrafo
Unico, da Lei Federal n.° 6.259/1985'1, que estabelece normas sobre o Programa
Nacional de Imunizacao — PNI, foi publicado o Comunicado GP n.° 62/2022, em
que este Tribunal novamente alertou os municipios sobre a necessidade de

1 Art. 3° Cabe ao Ministério da Salde a elaboragdo do Programa Nacional de Imunizagées, que definira as vacinagdes,
inclusive as de carater obrigatorio.
Paragrafo Gnico. As vacinacdes obrigatérias serdo praticadas de modo sistematico e gratuito pelos érgdos e entidades
publicas, bem como pelas entidades privadas, subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais, em todo
o territério nacional.
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atuacdo dos seus gestores, mas ndo sO na area de Saude, mas também de
Assisténcia Social e de Educacéo.

No tocante ao esse assunto, a servidora da Secretaria de
Educacéo certificou que todos os alunos da rede publica municipal de ensino
apresentaram o esquema vacinal completo para a matricula e/ou continuidade
no ano letivo. A carteira de vacinagcédo, documento comprobatorio da atualizacao
do esquema vacinal, é exigida nos momentos de matricula e rematricula de
todos os alunos (p. 01 do Evento 17.22).

A Secretaria Municipal de Educacdo encaminhou links de
publicagéo nas redes sociais e Jornal Oficial do Municipio sobre as campanhas
de vacinacao de criangas (p. 02 do Evento 17.22).

Certificou, também, que a Prefeitura realizou, no &mbito da rede
de educacao, acbes tendo por objetivo garantir a atencéao, promocao, prevencao
e assisténcia em saude do corpo estudantil, como exemplo a vacinacdo nas
escolas etc. que, no que compete a Educacédo, no ato da matricula na Rede
Municipal de Ensino, solicita a copia atualizada das carteirinhas de vacinacao,
pois sem esse documento, a matricula ndo € efetuada (pp. 01 e 03 do Evento
17.22).

Outra providéncia é atender a Secretaria da Saude, divulgando
campanhas e solicitando a carteirinha de vacinagdo aos pais para que as
enfermeiras das UBS verifiquem se estdo em ordem ou ndo, pois somente elas
tém conhecimento para isso. A UBS, por sua vez, caso seja necessario, faz
contato com as familias para que as criangcas sejam vacinadas. Todos 0s
apontamentos e registros da vacinacao ficam a cargo da Secretaria da Saude,
através dos pontos de vacinacao e UBS, também no prontuéario de atendimento
da crianca (p. 04 do Evento 17.22).

Diante das premissas acima e dos alertas da E. Presidéncia deste
Tribunal, passamos ao diagndstico da situacdo do municipio aqui fiscalizado,
inicialmente com os dados de cobertura vacinal nos ultimos anos, de acordo com
0 Ministério da Saude.

Coberturas Vacinais por Ano segundo Imuno (%)

Municipio:353080 MOGI MIRIM; Ano0:2019-2022;

Imuno 2019 2020 2021 2022 Meta
Total 76,63 74,55 71,95 71,92 -
BCG 86,68 72,12 76,70 81,99 90,00
Hepatite B em criancas até 30 dias 15,70 11,04 7,57 7,63 95,00
Rotavirus Humano 93,53 81,73 78,81 92,16 95,00
Meningococo C 94,96 80,69 78,43 89,51 95,00
Hepatite B 90,20 83,35 81,02 88,14 95,00
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Penta 90,20 83,35 81,02 88,14 95,00
Pneumocdcica 95,15 82,87 80,25 94,28 95,00
Poliomielite 94,96 80,11 82,07 88,24 95,00
Poliomielite 4 anos 104,03 | 82,89 78,38 85,74 95,00
Febre Amarela 87,63 68,70 77,95 77,65 100,00
Hepatite A 103,43 86,39 86,29 83,26 95,00
Pneumococica(l° ref) 92,01 81,54 74,21 63,67 95,00
Meningococo C (1° ref) 94,67 83,35 81,21 85,17 95,00
Poliomielite(1° ref) 97,15 80,59 81,21 80,19 95,00
Triplice Viral D1 97,91 90,20 87,63 88,67 95,00
Triplice Viral D2 101,52 | 81,73 82,55 80,93 95,00
Tetra Viral (SRC+VZ) 51,38 0,00 0,00 4,45 95,00
DTP 0,00 0,00 81,30 88,14 -
DTP REF (4 e 6 anos) 63,52 101,08 80,29 81,83 95,00
Triplice Bacteriana (DTP)(1° ref) 61,08 102,19 83,22 79,56 95,00
Dupla adulto e triplice acelular gestante 3,94 19,51 15,44 16,53 95,00
dTpa gestante 5,91 29,21 23,87 22,67 95,00
Varicela 0,00 84,02 82,74 81,67 95,00

Fonte: Sistema de Informacdo do Programa Nacional de Imuniza¢des (SI-PNI/CGPNI/DEIDT/SVS/MS).
https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-informacao/imunizacoes-desde-1994/. Data de atualizagdo dos dados:
31/05/2023 (Evento 17.23).

Preliminarmente, considerando os dados do Ministério da Saude
acima, a fiscalizacdo do 1° quadrimestre requisitou a Prefeitura seu controle
proprio de cobertura vacinal, exercicio 2022, em que foi constatado que as
informacBes da Municipalidade (pp. 05/06 do Evento 17.24) ndo se coadunam
com as disponibilizadas pelo 6rgdo federal. Contudo, a fonte informada pela
origem foi a mesma consultada pela Fiscaliza¢do (SIPNI web — p. 05 do Evento
17.24). Nao foram obtidas justificativas quanto a isto.

E preponderante que o Municipio promova as corregbes e
atualizac6es necessérias na base de dados do DATASUS, até porque, além da
importancia de manter os dados com informagdes atualizadas a fim de observar
a transparéncia publica, o gestor publico necessita de informac6es fidedignas
para a tomada de decisdes.

Para a consecucdo das metas de vacinacao, também é primordial
que haja recursos disponiveis para programas de imunizagdo. No entanto, tais
dotacdes devem ter por base estudos dos formuladores de politicas publicas,
permitindo a identificacdo das &reas de prioritarias, como forma de garantir a
economicidade e efetividade das despesas.

Como vimos anteriormente, com base nos dados do Ministério da
Saude, a Municipalidade n&o atingiu em 2022 a meta de vacinacdo (95%) para
diversos imunizantes.
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Tendo em vista que a origem néo informou dados sobre o niumero
de pessoas nédo vacinadas em 31/12/2022 (pp. 05/06 do Evento 17.24), na
fiscalizagao do 1° quadrimestre foi realizada uma comparagéo dos imunizantes
que ndo cumpriram a meta de vacinacao e a oferta disponivel no municipio para
cada imunizante, sendo verificado que n&o havia falta de imunizantes (pp. 05/06
do Evento 17.24).

A origem informou a época também que, para atingir a meta, realiza
as seguintes medidas (p. 06 do Evento 17.24):

- Abertura das salas de vacina das UBS durante todo o periodo das
8h as 16h;

- Busca ativa dos faltosos pelas equipes das UBS;
- Campanha “Vacinas salvam Vidas” para o incentivo a vacinacio.

Desta feita, em pesquisa ao sitio eletrébnico do Governo Federal
que trata do acompanhamento da cobertura vacinal
(https://infoms.saude.gov.br/extensions), verificamos que em 2023 o municipio
atingiu os seguintes percentuais de imunizacao (p. 06 do Evento 17.24):

Coberturas Vacinais por Ano segundo Imuno (%)
Municipio:353080 MOGI MIRIM; Ano:2023;

Imuno 2023 Meta
Total -
BCG 73,04 90,00
Hepatite B em criancgas até 30 dias 0,64 95,00
Rotavirus Humano 79,70 95,00
Meningococo C 80,02 95,00
Hepatite B 80,99 95,00
Penta 80,99 95,00
Pneumocdcica 80,34 95,00
Poliomielite 80,99 95,00
Poliomielite 4 anos 79,16 95,00
Febre Amarela 75,08 100,00
Hepatite A 80,34 95,00
Pneumococica(1° ref) 65,95 95,00
Meningococo C (1° ref) 76,80 95,00
Poliomielite(1° ref) 79,16 95,00
Triplice Viral D1 81,20 95,00
Triplice Viral D2 76,15 95,00
Tetra Viral(SRC+VZ) 95,00
DTP 78,30 -
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dTpa gestante 67,67 95,00
Varicela 72,40 95,00

Fonte: Ministério da Saude — Cobertura Vacinal por municipio de ocorréncia.
https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACIONA
L_COBERTURA_OCORRENCIA/SEIDIGI_DEMAS_VACINACAO_CALENDARIO_NACIONAL_CO
BERTURA_OCORRENCIA.html# Data de atualizacdo dos dados: 16/07/2024 (pp. 76/77 do DOC
33).

Da andlise em tela, verificamos que o Municipio ndo atingiu
nenhuma meta de cobertura vacinal.

Por fim, tais metas estdo relacionadas diretamente na cobertura
vacinal avaliada no IEG-M (I-Saude), como j& destacamos acima, bem como
servem de parametro para verificacdo do atingimento da Agenda 2030,
especificamente das seguintes metas do ODS 3:

ODS 3 - Boa saude e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar paratodos, em todas as idades

3.8 - Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protec&o do risco financeiro, o acesso
a servicos de saude essenciais de qualidade e o0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais
seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos

3.b - Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as doencas
transmissiveis e ndo transmissiveis, que afetam principalmente o0s paises em
desenvolvimento, proporcionar o acesso a medicamentos e vacinas essenciais a precos
acessiveis, de acordo com a Declaracdo de Doha, que afirma o direito dos paises em
desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposicées do acordo TRIPS sobre
flexibilidades para proteger a salde publica e, em particular, proporcionar 0 acesso a
medicamentos para todos

B.4.3. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA AREA DA
SAUDE

Contribuiram, ainda, para desacertos no planejamento das
politicas publicas as falhas verificadas no ajuste com o terceiro setor, tratado em
processo especifico, conforme quadro abaixo:

Entidade Instituto de Apoio a Familia (IAFA)

Objeto

Contrato de Gestdo n°® 018/2023, assinado em 13 de janeiro de 2023, firmado
entre a Prefeitura Municipal de Mogi Mirim e o Instituto de Apoio a familia, cuja
entidade gerenciada é a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) - Zona Leste de
Mogi Mirim, cujo objeto é o gerenciamento, operacionalizacdo das acdes e
execucdo de servigos de salde na Unidade de Pronto Atendimento (UPA) - Zona
Leste de Mogi Mirim, em conformidade com os anexos, que integram o presente
instrumento.

Relator/Julgador

Dr. ANTONIO ROQUE CITADINI

Processo n° TC-008063.989.23-0 Contrato de Gestéao
Processo n° TC-008151.989.23-3 Prestacdo de Contas do exercicio de 2023
Processo n° TC-000790.989.24-8 Prestacdo de Contas do exercicio de 2024

Quantidade de visitas

01 — Visita realizada em 17/08/2023
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Deciséo Em tramite
Publicagdo DOE /-
Transito em julgado -=-/[---

Ocorréncias relatadas
pela Fiscalizagdo

TC-008063.989.23-0 - Contrato

a) N&o foi apresentada justificativa quanto ao prazo estabelecido para a
convocagdo publica e apresentacéo do plano operacional, descumprindo o artigo
161, inciso V, das Instru¢des n° 01/2020;

b) Auséncia de publicac&o da intencdo do Poder Publico para firmar o Contrato
de Gestdo e publicacdo do rol das entidades que manifestaram interesse na
celebracéo do contrato, descumprindo o artigo 161, inciso IV, das Instru¢cfes n°
01/2020;

¢) Segundo a Origem, a contratada foi a Unica entidade a demonstrar interesse
na celebracéo do contrato de gestéo;

d) Nao apresentado parecer favoravel quanto a conveniéncia e oportunidade de
qualificacdo da Entidade contratada como OS, exarado pela autoridade
competente da &rea correspondente, descumprindo o artigo 161, inciso VIII, das
Instrucdes n° 01/2020;

e) Nao ha exigéncia de tempo minimo de atuacdo na area estabelecido na lei
local nem no Edital;

f) N&o foi fornecida declaracgéo, firmada pelo representante legal da OS, contendo
a relacéo de todos os membros eleitos e/ou indicados para compor os 6rgaos
diretivos, consultivos e normativos daquela entidade, atuantes no exercicio, com
indicacéo das datas de inicio e término dos respectivos mandatos descumprindo
0 artigo 161, inciso XV, das Instrugbes n° 01/2020;

g) Declaragéo parcial acerca da existéncia ou ndo no quadro diretivo da OS e no
guadro administrativo da entidade gerenciada de agentes politicos de Poder,

de membros do Ministério Publico ou de dirigente de 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica celebrante, bem como seus respectivos conjuges,
companheiros ou parentes, até o segundo grau, em linha reta, colateral ou por
afinidade, haja vista que ndo foi declarado exatamente sobre o questionado,
inclusive sem nenhuma mencao as relagbes de parentesco, descumprindo o
artigo 161, inciso XVI, das Instru¢des n® 01/2020;

h) Nao foi fornecida publicagéo integral do Contrato de Gestdo no DOE;

i) O contrato de gestdo se ressente de estudos prévios suficientes e,
consequentemente, de justificativas solidas para sua formalizagdo, como a
demonstracéo do proveito socioecondmico para celebracao do ajuste, em relagdo
a execucdo direta do objeto pela Municipalidade ou outra forma de contratacéo,
como, por exemplo, a manuten¢édo da execucao indireta por meio do Consércio
Intermunicipal de Saude “8 de Abril”;

j) Auséncia de orcamento estimativo de gastos, com detalhes — claros, precisos
e individualizados — dos custos diretos e indiretos associados as prestagdes de
servigos afetos ao objeto, impossibilitando aferir — com razoavel seguranca — a
compatibilidade do plano de custeio apresentado pela contratada com pregos de
mercado;

k) O Edital e Anexos elaborados pelo Municipio estipulam tdo somente metas
guantitativas para as prestacdes convencionadas e composi¢cdo de gastos de
forma global, sem exposi¢cdo pormenorizada dos dispéndios relativos a cada
atividade/programa objeto do contrato nem dados histéricos de demanda que
permitam as entidades interessadas elaborarem as respectivas propostas
financeiro-orgamentarias;

[) Com base na contabilidade de custos, verificamos indicios de que os valores
de custeio estimados pela Prefeitura estdo abaixo do necessério para a mera
manutencao das atividades realizadas na UPA — Zona Leste, o que poderia ter
induzido a apresentagcdo de propostas inexequiveis por parte das entidades
interessadas em participar do chamamento publico;

m) Indicios de contratacdo de plantdes médicos a custo maior do que no
Consorcio Intermunicipal de Saude “8 de Abril”;

n) O plano de trabalho ndo apresenta detalhamento de quantitativos e precos
unitarios, dificultando as posteriores andlises das prestacGes de contas dos
repasses pelos érgdos de controle interno e externo.
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TC-008151.989.23-3 — AEC em 2023 12 visita

a) Os demonstrativos integrais das receitas e despesas nédo distinguem as
fontes de recurso, em desacordo com o exigido no artigo 164, XVI, das
Instrugdes n° 01/2020;

b) A Origem nao forneceu a meméria de calculo do ajuste nos repasses
devido a despesa prevista e ndo realizada de manutencéo de equipe

médica (fevereiro/23);

¢) Os comparativos mensais elaborados pela Prefeitura das metas propostas
com os resultados alcangados ndo contém as assinaturas de todos 0s
membros da Comisséo de Monitoramento e Avalia¢ao;

d) Foram observadas as seguintes ocorréncias relativas a composicao da
equipe minima de profissionais:

* auséncia de Médico Responsavel Técnico pelo servigo de radiologia;

* auséncia de Coordenador Médico (Responsavel Técnico);

 auséncia dos 2 (dois) Enfermeiros (10h as 22h) previstos;

 auséncia dos 2 (dois) Auxiliares de Servigos Gerais (10h as 22h) previstos;
* presencga de apenas 1 (um) Auxiliar de Servigos Gerais (7h as 19h) quando
estavam previstos 2 (dois);

* presencga de apenas 1 (um) Técnico de Farmacia quando estavam previstos
2 (dois);

* presenga de 6 (seis) Técnicos de Enfermagem (7h as 19h) quando estavam
previstos 8 (oito);

* auséncia dos 6 (seis) Técnicos de Enfermagem (10h as 22h) previstos;

e) A Secretaria da Saude fiscaliza a “Meta 01 Garantir a responsabilidade técnica
nas areas de enfermagem e médica” apenas mediante ‘Apresentagdo do
certificado de RT do Respectivo Conselho de Classe”, o que ndo garante a
presenca dos responsaveis técnicos no estabelecimento de saude;

f) Séo ofertadas apenas duas refeicdes (almoco e jantar) ante as quatro refeicdes
previstas para pacientes cujo tempo de permanéncia exceda 16h (dezesseis
horas) conforme Edital de Chamamento;

g) A contratada nédo realizou a pintura da unidade no inicio do gerenciamento
exigida no Edital de Chamamento.

cumprimento de metas e ag6es voltadas ao combate de endemias.

Politicas Publicas

Impacto das N T . - . .

P A auséncia de profissionais em quantidade suficiente para garantir o atendimento
ocorréncias no o L

. aos cidadaos, bem como a falta de estrutura fisica adequada, pode afetar o
Planejamento das

Ressaltamos que nas justificativas apresentadas pela Origem no
bojo do TC-008151.989.23-3 (pp. 01/09 do DOC 83), bem como conforme noticia
publicada pela Municipalidade no sitio eletrénico oficial da Prefeitura de Mogi
Mirim  (https://www.mogimirim.sp.gov.br/noticia/view/3561/usuarios-aprovam-atendimento-na-
upa-da-zona-leste), que versa sobre pesquisas de satisfacdo efetuadas para a
avaliacdo, pela populacdo, dos servigos prestados, foi destacado que estaria
prevista a realizacdo de uma reforma completa na UPA (vide pp. 40/44 do DOC
83).

Instada, a Origem informou que esta prevista a realizacdo dessa
obra, sendo que o valor previsto para a reforma e estruturacdo da UPA € de
R$ 1.509.134,56, bem como ressaltando a existéncia de dotacdo especifica,
porém sem realizacao do aporte financeiro ou do inicio dos trabalhos até a data
de 18/06/2024 (conforme p. 01 do DOC 84).

N&o foram realizadas novas fiscalizacées de acompanhamento,
todavia, em conformidade com as informacdes prestadas pela Origem e relatorio
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fotogréfico das condi¢bes atuais da Unidade, emitido pela entidade gerenciadora
do Contrato de Gestdo, de maio/2024, vide pp. 02/20 do DOC 84, fica
demonstrado que a unidade necessita de diversos reparos e manutencgoes,
conforme exemplos abaixo.

Desta feita, diante das informac6es supracitadas e, tendo em vista
que 0 processo se encontra em tramite nesta E. Corte de Contas, entendemos
que a verificacdo das providéncias da Administragdo quanto a reforma da UPA
poderdo ser acompanhadas quando da realizagcdo do proximo relatério de
acompanhamento.
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Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas no
processo especifico afetaram o planejamento e execucgédo das politicas publicas.

No exercicio fiscalizado foram transferidos R$ 81.830.353,00 a
entidades do Terceiro Setor destinados a area da Saude (pp. 01/04 do DOC 85),
e identificados R$ 72.614.794,06 em pagamentos de contratos administrativos
em areas fins, valores que somados representam 63,75% do total gasto em
Saude pelo Municipio, no mesmo ano (disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/terceirosetor; acesso em: 16 jul. 2024; levantamento
de dados extraidos do Sistema Audesp, planilha de empenhos, exercicio 2023,
pp. 05/06 do DOC 85).

B.4.3.1. INTERVENCAO MUNICIPAL NA SANTA CASA DE MISERICORDIA

Em continuidade ao apontado pela Fiscalizacdo do exercicio
anterior (pp. 357/363 do DOC 04), quanto a Santa Casa de Misericordia de Mogi
Mirim que esta sob intervencao municipal.

Em atencéo ao relatado anteriormente (pp. 362/363 do DOC 04),
em conformidade com o processo anexo ao 002782.89.2022.8.26.0363,
processo judicial n°® 1001060-08.2019.8.26.0363, bem como ao disposto no
Decreto Municipal n° 8.883, de 28 de fevereiro de 2023 e Decreto Municipal n°
9.044, de 22 de agosto de 2023, verificamos que permaneceu em vigéncia a
situacdo de intervencdo administrativa da Santa Casa durante o exercicio de
2023 (pp. 11/20 do DOC 45).

Em andlise as consideracdes e justificativas apresentadas pela
Municipalidade no corpo dos decretos supracitados, além do dever constitucional
e relevancia dos servicos e acfes voltadas a saude, tais atos, em suma,
basearam-se nas:

a) Tratativas realizadas entre o Municipio de Mogi Mirim,
Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Mogi Mirim e o
INCS - Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, desde a
prolacdo da sentenca nos autos da Acdo Civil Pudblica n°
1001060-08.2019.8.26.0363;

b) Necessidade de manutencgao da requisi¢cao-intervencao com o
fito de harmonizar as relagdes entre o atual Interventor e 0 INCS
com os funcionarios da Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Mogi Mirim, corpo clinico e populacéo.

Verificamos ainda que, no exercicio de 2023, permaneceu
nomeado como interventor da Municipalidade o proprio INCS - INSTITUTO
NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE, na pessoa de seu presidente do
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Conselho de Administragéo, Sr. Jodo Gilberto Rocha Gongalez, conforme art. 4°
do Decreto n° 8.883/2023.

J4 o art. 6° do mesmo decreto, informa as atribuicbes do
interventor, destacando-se:

| - gerir os recursos SUS destinados a Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Mogi Mirim, podendo, para isso, movimentar contas
bancarias e, se necessario, abrir novas contas;
Il - movimentar, admitir e demitir empregados, bem como gerenciar
toda administracdo pessoal necessaria ao bom andamento dos
servigos do hospital, além de rescindir e celebrar novos contratos,
sob solicitacdo antecipada de cinco dias e devidamente autorizada
pela(o) Secretaria(o) de Saude;
Il - providenciar inventario dos bens e equipamentos, além de
medidas de ordem técnica, administrativa, juridica e financeira,
necessarias a manutenc¢do do pleno e adequado funcionamento da
entidade.
§ 1° Além das prerrogativas previstas no presente Decreto, 0
Interventor deterd todas as atribuicbes de dire¢do da instituicdo no
que tange ao SUS.

Isto significa dizer, que outra entidade do terceiro setor foi
responsavel pela gestdo dos recursos, contratacdes e admissfes de pessoal,
como representante da Gestdo Municipal, para gerenciar os recursos SUS
repassados a Santa Casa através dos convénios vigentes, ndo constando
informacdes sobre o motivo da escolha da referida OSC no lugar de um servidor
municipal, sendo que tal situacdo ndo se coadunaria com o0 principio da
impessoalidade.

Todavia, durante a fiscalizacdo in loco, em visita a Santa Casa em
22/05/2024 (vide Termo de Verificacao pp. 01/06 do DOC 45), verificamos que a
OSC ja nao fazia mais parte da Intervencao e que o interventor atual era o Sr.
Mauro Nunes Junior, Chefe de Gabinete da Prefeitura (p. 33 do DOC 45).

Em conformidade com o Decreto n° 9.217, de 27 de marcgo de 2024,
que dispbe sobre a prorrogacdo da intervencao, esta se encerraria a partir de
julho de 2024 (pp. 24/25 do DOC 45), visando finalizar a transicao entre a atual
gestao (intervencao) e a Administragcéo Direta pela Irmandade.

Ressaltamos que durante o exercicio de 2023 (vide pp. 26/32 do
DOC 45) foram repassados R$ 56.509.195,32 a titulo de convénios e ajustes
firmados com recursos publicos do SUS (Federal, Estadual e Municipal).

Também durante a visita in loco, verificamos que haviam sido
concluidas diversas obras de melhorias e implementagcfes de servicos, tais
como a reforma das salas e aquisicdo de equipamentos de hemodiélise (p. 04
do DOC 45), Leitos de UTI e UTI Neonatal com monitoramento e Setor de

Tomografia (p. 05 do DOC 45), fotos a seguir:
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Entretanto também ainda havia alguns setores que necessitam de
reformas e manutencgdes, conforme fotos abaixo:

Diante do acima exposto, entendemos que a fiscalizacdo das
contas de 2024 podera confirmar se ocorreu o encerramento da intervengéo na
Santa Casa.
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B.4.4. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DA SAUDE

N&o ocorreram fiscalizagbes ordenadas no ambito dessa dimenséo
do IEGM (I-Saude).

B.4.5. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensdo podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:

IEG-M ODS - METAS
i-Saude 3.0,34,35,3.8,3.C, 16.6, 16.7e 17.18

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

TRABALNO DE CENT g NDSTHL NOVACAD
ECRESONENTD
oM

ERRADICACAD iR 3 SAboEt

JGUALCADE £ MurpoTiviL
DA POIRIZA NENESTAR 5 O GERERD GM LA TN

gl|w i | &
M IUDER 12 e 13 s [ 14 5 16 e [ 16 Witcl W 170500005 )
C ’ el I o ~ OBJETIVE:S
= H A m 9 » "" L DE DESENVOLVIMENTO
HEHEE —_— SUSTENTAVEL

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

it | e | />

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolugéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb C C C C+

Fonte: indices do exercicio de 2023 — pp. 01/02 do DOC 09 — pés-validacdo da fiscalizacio.
Dados de 2020 a 2022 (p. 321 do DOC 04 — TC-004264.989.22 — Contas do Exercicio de 2022) e Painel IEGM do TCESP
Vide pp. 01/02 do DOC 10. Acesso em 05.jun.2024.
Disponivel em:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&pa
ssword=zero

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados e “C+” em 2023, evidenciam a necessidade de adoc¢éo de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-
M, visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e
uma maior efetividade dos servicos colocados a disposi¢cao da populagéo, assim
como o nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante
0 exposto no item F.2” deste relatdrio.
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B.5.1. VALIDACAO DO I-AMB

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,

constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao
(Termo de Validacdo no DOC 10), denotando falta de fidedignidade na
prestacao das informacdes (item E.2 deste relatorio):

a)

b)

d)

Questao 7.3.2: A data informada no questionario (31/01/2130) estava
equivocada devido a erro de digitacdo, sendo a data correta 31/01/2030;

Questao 7.8: Em conformidade com o registrado nos exercicios anteriores e
do verificado “in loco”, o Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB
possui cronograma de acdes e ndo de metas, diante do exposto, foi alterada
a resposta de “sim” para “néao”;

Questao 7.8.1: Resposta alterada de "A menor parte das metas foram
cumpridas dentro do prazo" para "prejudicado”. Em conformidade com o
registrado nos exercicios anteriores, o PMSB possui cronograma de acoes e
nao de metas. Com isso, a questao anterior passou a ter resposta negativa,
0 que inibiu essa subquestéo, dependente da anterior. Durante a fiscalizacao
in loco ndo foram apresentados relatorios sobre o cumprimento de metas.
Sendo salientado que o PMSB se encontra em fase de atualizagao
(Audiéncias Publicas);

Questdo 8.0: Resposta alterada de "Nao" para "Sim". Por equivoco a Origem
informou que ndo possuia Plano Municipal ou Regional de Gestéo Integrada
de Residuos Sdlidos, sendo que este se encontra inserido no Plano Municipal
de Saneamento Bésico;

Questdes 8.1, 8.2, 8.3 e subitens, 8.4 e subitens: Devido ao equivoco no
preenchimento da questédo 8.0 (acima descrito), restaram ndo informadas as
subquestdes sobre o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos. Desta forma, durante a fiscalizacao “in loco” foram requisitadas as
informacgdes e validadas as questdes no IEG-M, conforme quadro abaixo;

N° da . = Resposta e . o x
Questio Descritivo da questéao do Orgdo Verificacdo da Fiscalizacéo
8.1 Kl]lf]?;g]r% e(l))at;nzgupnl]gﬁézgégFeratlvo, n/c Lei Complementar n°286, de 15/07/2014
Informe a pagina eletronica (link na R o
internet) dopin%trumento norméltivo i Www.mogimirim.sp.gov.br/secretaria/view/12
8.2 Plano Municinal ou Regional de Gestio n/c https://www.saaemogimirim.sp.gov.br/uploads/documen
Integrada e s t0/1836/BaB8RDbIVUQNVGrs-9irS10cIHCxKAor. pdf
A Prefeitura realizou a caracterizagédo
8.3 qgalltatlva e quantitativa dos FE§IC!UQS nic Sim
sélidos urbanos gerados no municipio, i
identificando ainda sua origem?
Assinale a forma utlizada para
8.3.1 | caracterizar os residuos soélidos do n/c Realizagdo de estudo gravimétrico, por amostragem
municipio:
Possui cronograma com as metas a .
8.4 . . 0 n/c Si
serem cumpridas de residuos sélidos? o
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Metas de coleta seletiva (RCC e inserviveis - conforme
Plano de Trabalho da Central de Triagem de Residuos -

841 sobre residuos soélidos: nic Cooper Mogi) e Outro (meta de geragao de residuos - p.
111 do Plano Municipal de Saneamento Bésico).
Realiza monitoramento e avaliagio das Sim (pagina 326 e péagina 104 do Relatério 4 da atual
8.4.2 ~ A o n/c elaboracéo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos
acoes e metas de residuos solidos? Solidos)
Outro (plano de trabalho - RCC e inserviveis -
“supervisionado pela Secretaria de Meio Ambiente”, e,
“para comprovar o trabalho, qualiquantitativo, deverédo
ser apresentados mensalmente a Secretaria de Meio
De que forma é realizado o Ambiente, ao técnico designado para fiscalizacdo, o
8.4.2.1 | monitoramento e avaliagdo das acdes e n/c demonstrativo mensal dos materiais processados -
metas de residuos soélidos? pagina 326 o Relatério 4 da atual elaboracéo do Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos / por
tonelada/dia descartada em aterro - pesagem; proposta
de acdes em investimentos para melhor gerenciamento
dos residuos).
As metas do Plano Municipal ou
8.4.3 Reglonal de ’(_Bestao InEegrada € n/c Todas as metas foram cumpridas dentro do prazo.
Residuos  Solidos estdo sendo
cumpridas no prazo estipulado?
Assinale os motivos pelos quais as
metas do Plano Municipal ou Regional -
8431 de Gestdo Integrada de Residuos n/c Prejudicado.
Sélidos ndo estdo sendo cumpridas:
Qual a data da ultima revisédo do Plano N&ao houve revisédo até 2023, sendo que a vigéncia do
8.4.4 | Municipal ou Regional de Gestédo n/c plano iniciou em 2014, porém, um novo plano esta em

Integrada de Residuos Sdlidos?

elaboracéo desde junho de 2023.

f)

Questao 9.2: Resposta alterada de "Todos os bairros do municipio sao
atendidos" para "A maior parte dos bairros sdo atendidos”, haja vista que a

~

Municipalidade se ateve exclusivamente a coleta de galhos (poda) e de
materiais inserviveis, onde atende todos os bairros. Todavia, a questao se
refere a coleta seletiva de todos os tipos de materiais, sendo que, no que
tange a coleta de reciclaveis, nem todos os bairros séo atendidos.

Em visita & Cooperativa, verificou-se que ndo ha coleta de residuos de
reciclagem nos bairros, sendo a coleta realizada sob demanda nas escolas
(quando solicitada a retirada) e ndo ha divulgacdo ou coleta de reciclaveis
programada, sendo que os materiais sdo levados pelos municipes ao local

T

(vide Termo de Verificacao as pp. 17/18 do DOC 38).
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e

aptines

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢gdes/melhorias nos assuntos:

1) A Prefeitura Municipal informou que existem pontos de descarte irregular
de lixo e que realizou campanhas de conscientizacdo, retirada de
residuos sélidos dos locais, sinalizacdo sobre proibicdo de descarte nos
locais e notificacdes aos responsaveis. Todavia, durante a fiscalizacado in
loco, verificamos a existéncia de descarte em area de realizacdo de obras
de regularizacdo de loteamento (Pg. Das Laranjeiras — vide Termo de
Verificag@o as pp. 15/16 do DOC 38), que demonstram a necessidade de

intensificacdo das acdes, haja vista que no local ndo havia quaisquer
sinais das providéncias e ag¢des informadas pela Municipalidade.

% ; b g el T
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2) Conforme dados do SNIS:
Percentual da populacdo atendida com coleta de esgoto: 87,64%
Percentual de Perdas na distribuicdo de agua: 50,82%
Percentual da populagéo atendida com abastecimento de agua: 91,99%.
Referéncia. Questdo A.4.1.1

B.5.2. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA AREA DE

MEIO AMBIENTE

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Contribuiram, ainda, para os desacertos no planejamento das
politicas publicas as falhas verificadas nos contratos, tratados em processos
especificos, conforme quadro abaixo:

Objeto

Coleta, remocédo e destinacdo final de residuos solidos domiciliares do
municipio de Mogi Mirim/SP

Contratada:

PLURAL SERVICOS TECNICOS EIRELI

Relator/Julgador

Dr. Renato Martins Costa

Processo n°

TC-014258.989.22-7 Contrato 143/2021

Processo n°

TC-014492.989.22-3 Acompanhamento da Execucao

Processo n°

TC-000954.989.23-2 1° Termo Aditivo

Processo n°

TC-008466.989.23-3 2° Termo Aditivo

Processo n°

TC-000495.989.24-6 3° Termo Aditivo

Datas das visitas

12 visita: 22/08/2022 — 22 visita: 24/11/2022 — 32 visita: 10/04/2023 e 42 visita:
29/11/2023

Deciséao

Em tramite

Publicacdo DOE

-

Transito em julgado

-

Ocorréncias
relatadas pela
Fiscalizac&o no
acompanhamento da
execucdao:

Ocorréncias registradas na 12 visita:

A origem ndo providenciou a correcdo das irregularidades apontadas no

relatorio do acompanhamento de execugdo contratual anterior, citadas abaixo:

1. O gestor do 6rgao mantém controle parcial do servico;

2. Os veiculos de coleta sdo alugados, diferente da proposta apresentada
pela empresa na licitagdo que previa custos com a aquisicdo ou uso de
caminhdes proprios e ndo alugados;

3. O controle da pesagem ¢é fragil e realizado em uma balanca de uma
empresa terceirizada ao Contrato;

4. No periodo noturno ndo ha acompanhamento por parte da Prefeitura do
processo de pesagem;

5. Divergéncias constantes e relevantes na pesagem entre a balanga em Mogi
Mirim e a do aterro em Casa Branca, necessitando de varios ajustes na
medicao.

Ocorréncias registradas na 22 visita:
Foram constatadas as irregularidades abaixo listadas:

1. O gestor do 6rgao mantém controle parcial do servico;
2. Nao constam indicagc6es do tipo de coleta nos veiculos da empresa
contratada, contrariando o disposto no item 2.3 do Termo de Referéncia;
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Ocorréncias registradas na 32 visita:
Foram constatadas as irregularidades abaixo listadas:

1.

Ocorréncias registradas na 42 visita:

Foram constatadas as irregularidades abaixo listadas:
1.
2.

Embora houvesse indicacdo de um nimero de telefone nos veiculos, nao
havia informagao de que se tratava de servigo de atendimento ao cliente,
contrariando o item 15.11 do contrato;

O controle da pesagem ¢ fragil e realizado em uma balanga de uma
empresa terceirizada ao Contrato;

Na extensdo da amostragem analisada, ocorreram divergéncias tanto nos
valores (pesos informados) na balanca da empresa contratada no
municipio (Prado Comércio de Sucatas Ltda), bem como nos valores/pesos
verificados na balanc¢a do local de transbordo (Aterro de Casa Branca);
Nos relatérios e comprovantes de pesagem havia a indicacao de placas de
veiculos ndo informadas pela municipalidade na relagdo de veiculos e
equipes, ndo constando dados sobre idade, capacidade, modelo e tipo, ano
de fabricac¢d@o, entre outras informagfes exigidas na contratagdo como
requisitos para a execucao dos servicos.

Nao foi claramente indicada a disponibilidade de um caminh&o coletor
traseira, de capacidade volumétrica igual ou superior 15m3, com
reservatorio para conten¢ao de residuos liquidos, com equipe de no minimo
03 gari-coletores, para utilizagdo como reserva compactador com o0 maximo
de cinco (5) anos de fabricagéo, de carga;

O caminh&o de placa KOE9E91, utilizado para o transporte de inserviveis,
possui mais de cinco anos de fabricacéo;

O Certificado de Regularidade da CTR Conchal Ambiental LTDA foi
apresentado com prazo de validade vencida;

A contratada ainda néo instalou e disponibilizou, para acesso integral da
contratante, um sistema de monitoramento eletrénico visual de pesagem
dos caminhdes, em tempo real,

Alguns caminh@es ainda apresentam algum lixo no reservatorio na ocasiéo
da pesagem do veiculo vazio;

O gestor do 6rgdo mantém controle parcial do servigo;

Os caminhdes vistoriados nesta ocasiao, ndo apresentavam a informacao
de que tipo de coleta estavam realizando;

O controle da pesagem é fragil e realizado em uma balanca de uma
empresa terceirizada ao Contrato;

No periodo noturno ndo hd acompanhamento por parte da Prefeitura do
processo de pesagem;

Divergéncias constantes e relevantes na pesagem entre a balanga em Mogi
Mirim e a do aterro, agora no Municipio de Casa Branca, necessitando de
ajustes de medicao;

A contratada ainda n&o instalou e disponibilizou, para acesso integral da
contratante, um sistema de monitoramento eletrénico visual de pesagem
dos caminhdes, em tempo real.

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento  das
Politicas Publicas

As falhas na pesagem afetam as politicas publicas sob a funcdo Urbanismo
referente a meta de volume de coleta e destinacao final de residuos.
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As falhas constatadas no processo de Acompanhamento de
Execucédo Contratual evidenciam fragilidades, que podem ensejar o limitado
alcance de resultados para fins de proporcionar a efetividade da politica publica,
pois ndo foi possivel conferir as pesagens, portanto, se 0s pagamentos estao
corretos no caso do Contrato n.° 143/2021 e que a aparente falha de controle da
Administracdo pode afetar o cumprimento do ajuste no caso do Contrato n°

162/2022.

Destacando-se que parte destas falhas permanecem inalteradas
desde o primeiro acompanhamento ocorrido em 22/08/2022 até o ultimo
realizado em 29/11/2023, o que, a principio indicam auséncia de providéncias
efetivas por parte da Gestdo Municipal.

Contratacdo emergencial de empresa para locacdo de caminhdes, maquinas e
equipamentos pesados com motorista, ajudante e operador, combustivel e
todos os materiais e manutencao necessaria para a execucdo de servico das

Objeto Secretarias de Agricultura, de Obras e Habitacdo Popular e de Servicos
Municipais do municipio de Mogi Mirim/SP em face de liminar expedida no
processo MS 1001725-19.2022.8.26.0363 que suspendeu a execucdo do
Pregao Eletrbnico n° 022/2022.

Contratada: M W GASPARINI LTDA

Relator/Julgador

Dra. Cristiana de Castro Moraes

Processo n® TC-021163.989.22-1 Contrato 162/22

Processo n° TC-021261.989.22-2 Acompanhamento da Execuc¢éo
Processo n° TC-021262.989.22-1 Termo Aditivo

Processo n° TC-001098.989.23-9 Termo Aditivo

Datas das visitas 12/12/2022

Deciséao Em tramite

Publicacdo DOE -l -

Transito em julgado - -

Datas das visitas 12/12/2022

Ocorréncias relatadas
pela Fiscalizacdo no
acompanhamento da
execugao:

1. Do “Cronograma de Execugdo de Servigos” definido pela Secretaria de
Servigos Municipais — denominado “Calendario de Galhos e Inserviveis”, ndo
consta deste documento o nimero de caminhdes e maquinério que seriam
utilizados, o que pode comprometer o controle efetivo dos servigos realizados
pela contratada;

2. A administracdo ndo apresentou a designacdo formal do encarregado
designado pela secretaria de servicos municipais, responsaveis pela
fiscalizagdo dos servicos previstos e pela conferéncia do Relatério Diario de
Servigos, em desatendimento ao item 4.12 do termo contratual;

3. A administragdo n&o apresentou a comprovacdo de que todos o0s
empregados da contratada atendem as qualificagbes exigidas por lei, em
desatendimento ao Iltem 4.14 do termo contratual;

4. A Administracdo ndo demonstrou ter acesso ao sistema de rastreamento por
satélite dos caminhdes contratados, em desatendimento ao item 4.5 do termo
contratual;

5. Os caminhdes e a retroescavadeira verificada estavam com o pneu “careca”,
em desatendimento ao item 4.4 do termo contratual.

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento das

Politicas Publicas

As irregularidades listadas afetam a politica publica sob a fungao Urbanismo,
cuja meta é ligada a destinacao final de inserviveis.
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As irregularidades citadas indicam impactos na execucao da
politica publica objeto do ajuste, tendo em vista que ndo se conseguiu comprovar
a eficiéncia dos dispéndios, em andlise preliminar.

Cabe salientar que, sob a otica do planejamento prévio para se
firmar os ajustes, foram averiguadas falhas'? na elaboracdo do Termo Contratual
n°® 162/2022, pois ndo estabelece de forma clara os servicos que serdo
realizados, nem a quantidade de horas contratadas para cada item desta
prestacao, em prejuizo ao controle e fiscalizagéo do ajuste (p. 07 do Evento 50.6,
do TC-021163.989.22-1).

B.5.3. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DE MEIO AMBIENTE

N&o foram realizadas Fiscalizagbes Ordenadas relacionados a
essa dimensédo do IEG-M no exercicio em analise (I-Amb).

B.5.4. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensdo podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:

IEG-M ODS - METAS
i-Amb. 6.0,11.6,12.0,12.4,12.5,16.6 e 16.7

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

x — 8 e
foddil ‘ /ii
et ' S EEAEEE @
( A 4 OBJETIVE:S
= LifEs DE DESENVOLVIMENTO
: SUSTENTAVEL

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolugéo, conforme segue:

12 Deixamos de mencionar o contrato n® 143/2021, com relagdo ao planejamento, por se referir aquele exercicio.
78

HPX2-X819-AAEG-HYEO-G :01USWNIOP Op 0BIPOI 0 BWIOJUI © [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-o//:d1y assede [eulblo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S SagdeLliojul 19190 Bled "dSIDL-8 BWaISIS 'FJNYIHTIND SOLNYS SOd AVITIIM :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



TC-004541.989.23-2

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tana sesontes Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Cidade B C B A
Fonte: indices do exercicio de 2023 — pp. 01/02 do DOC 09 — pés-validagéo da fiscalizagao.
Dados de 2020 a 2022 (p. 321 do DOC 04 — TC-004264.989.22 — Contas do Exercicio de 2022) e Painel IEGM do TCESP
Vide pp. 01/02 do DOC 10. Acesso em 05.jun.2024.
Disponivel em:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieq_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&pa

ssword=zero

B.6.1. POLITICAS PUBLICAS — EXAME OPERACIONAL

B.6.1.1. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA
PROTECAO AOS CIDADAOS

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos ao exame operacional, inclusive cotejando questdes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

Contribuiram, ainda, para os desacertos no planejamento das
politicas publicas as falhas verificadas nos contratos, tratados em processos
especificos, conforme quadro abaixo:

Prestacédo de servigos de infraestrutura (pavimento asfaltico com CBUQ e

Objeto sistema de drenagem de aguas pluviais) localizado no Loteamento Chéacaras
Planalto Bela Vista — Bairro Garcéz, no municipio de Mogi Mirim/SP

Contratada: TERRADAN TERRAPLENAGEM DE ARTUR NOGUEIRA LTDA

Relator/Julgador Dr. Edgard Camargo Rodrigues

Processo n® TC-017528.989.22 Contrato 124/2022

Processo n° TC-017611.989.22 Acompanhamento da Execucdo

Datas das visitas 26/10/2022, 15/06/2023, 10/10/2023 e 13/06/2024

Deciséo Contrato Inicial: Regularidade — AEC: em tramite

Publicagcdo DOE 30/03/2023

Transito em julgado | 25/04/2023

1.A Origem declarou que nédo realizou cadastro de interferéncias e demais
estudos preliminares da éarea de intervencdo, como, por exemplo,
levantamentos topograficos.

N&o obstante, verificamos na visita in loco a presenca de rede de gas na area
de intervencdo como possivel interferéncia, o que, caso tivesse sido
previamente identificada poderia subsidiar melhor planejamento da obra.

2.Em que pese a requisicdo da Fiscalizacdo, a Prefeitura ndo apresentou a
composi¢cdo da taxa de BDI da contratada. A Administragdo encaminhou

Ocorréncias -~ . ~
apenas uma composi¢ao de BDI estipulada em orgamento com a observagéo

rglatac_ias . pela do “BDI limitado a 25,00% conforme exigéncia da secretaria de
Fiscalizacdo no . ) "
acompanhamento da desenvolvimento regional.
execucao: Ressaltamos que a taxa de BDI deve ser sempre demonstrada de modo a

possibilitar uma analise criteriosa acerca da composi¢éo do BDI.

A taxa de BDI observada na planilha contratual e informada ao Sistema
FARO deste Tribunal é de 25%, ou seja, no limite estipulado, sem que, no
entanto, se conhec¢a a sua composicao.

3.0 responsavel pela Fiscalizagdo designado pela Administracdo ndo é o
mesmo que emitiu a ART de fiscalizacao.

4.A placa de identificacéo da obra ndo traz as informacdes exigidas de pelo art.
16 da Lei Federal n° 5.194/66.
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5.A Contratada ndo mantém Livro de Ordem nos termos do Ato Normativo
CREA n° 06/12, que dispde sore a sua obrigatoriedade, mas tdo somente
diario de obras.

6.0 Cronograma da obra ndo vem sendo cumprido.

Impacto
ocorréncias
Planejamento

Politicas Publicas tratado, respectivamente.

das | Tendo em vista o ndo cumprimento do cronograma previsto, resta prejudicado
no | o atendimento das politicas publicas de fungdo Urbanismo e Saneamento, no
das | que concerne a conservacao das vias publicas e reforma e volume do esgoto

Em conformidade com o ultimo acompanhamento de execucao do

contrato (Evento 103.9 do TC-017611.989.22-9), datada de 18/06/2024, o
contrato findou-se em 29/12/2023, permanecendo remanescentes 0s seguintes
apontamentos:

1. A obra ndo foi totalmente executada conforme projeto
originalmente contratado, havendo o encerramento com 97,16%
de medicao, porém ndo houve supressédo formal. Est4 pendente
de andlise, pelo 6rgdo convenente, a alteracdo de quantidade e
respectivos valores;

2. A empresa contratada aguarda ha mais de 10 (dez) meses a
aprovacao de parte da ultima medicao, haja vista a necessidade
liberacdo de repasse pelo convenente para 0 seu pagamento;

3. Verificada in loco calcada danificada;

4. Emissdo de termo de recebimento provisério, porém sem a
assinatura da contratada, em dissonancia ao contido no art. 73,
“a”, da Lei n°® 8.666/93;

5. A Administragdo ndo implementou controle formal sobre o
desempenho das obras recebidas (art. 618 do CC).

CONTRATO n° 92/2023 de 05/06/2023 - LICITAGAO: Concorréncia n°
004/2023 - EDITAL n° 024/2023 - OBJETO: Contratagdo de Empresa

Objeto Especializada para execucdo de obras servicos para implantagdo de
sistemas de infraestrutura e mobilidade urbana no bairro Pq. das Laranjeiras
- fase Il (parcial), no Municipio de Mogi Mirim/SP.

Relator/Julgador SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TC-020747.989.23-4 Contrato.

Processo n° TC-021121.989.23-0 Aditivo n° 01
TC-000382.989.24-2 Aditivo n° 02

Processo n° TC-020873.989.23-0 Acompanhamento da Execucdo

Quantidade de visitas 01 (12/01/2024)

Deciséo Em tramite

Publicacdo DOE --1/--

Transito em julgado --/l--

Ocorréncias relatadas
pela Fiscalizacdo

TC-020747.989.23-4 — Contrato Inicial
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TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-004541.989.23-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

a) Em analise ao quadro de itens informados pela Origem com os
quantitativos solicitados como comprovante de atestados de desempenho
anterior, constatamos que:
i. Diversos itens solicitados sequer constam elencadas na planilha
orcamentaria de execucgao de servicos da licitacao,
ii. Dois itens, que apresentavam descricées similares aos constantes
na planilha orgamentéria, porém nao idénticas, possuiam percentual
muito acima de 60%, contrariando o disposto na Stimula n° 24 desta
E. Corte de Contas.
iii. Dos 11 itens selecionados pela Origem para exigéncia de
comprovagdo operacional, apenas 04 estavam, a principio, em
conformidade com a Sumula n° 24 e/ou possuiam item similar na
planilha orcamentaria de servicos contratados, o que, pode ter
restringido a participacédo de licitantes no certame.
b) Quanto a alteragdo do tipo de execugao do tipo de base de pavimento (de
solo-brita 50/50 para base de bica corrida), pelo fato de a Municipalidade nédo
disponibilizar de jazida de material de 12 categoria para a execuc¢do da
referida base, houve pedidos de esclarecimentos, sendo que a propria
empresa contratada (Constel) solicitou esclarecimento sobre o tipo de
material da base, questionando a Municipalidade de que o solo local ndo
seria adequado para brita 50/50.

TC-020873.989.23-0 — AEC

1. Nao havia qualquer tipo de canteiro de obras ou instalacbes como
escritérios, vestiarios, refeitérios € nem mesmo sanitarios, em desacordo
com os requisitos minimos estabelecidos pela NR n° 18 do Ministério do
Trabalho e pela NBR n° 12.284/91 da ABNT;

2. A Placa da Obra estava em desacordo com o art. 16 da Lei Federal n°
5.194/66;

3. Na data da visita, os equipamentos que estavam sendo utilizados para a
execucdo dos servigos estavam identificados como pertencentes a empresa
Santo Expedito Pavimentadora e ndo da empresa contratada (Constel
Construtora e Pavimentacdo Eireli), o que indicaria a realizacdo de
subcontratacao,

4. Nao foi apresentado novo cronograma de execucao das obras, haja vista
a formalizacdo de aditamento de prazo e inclusdo de novos servicos ao
contrato inicial;

5. Nao foram apresentados memoriais ou justificativas para a realizacdo de
aumento quantitativo de até 250% em itens da planilha original, o que indica
falha no planejamento e na elaborag&o do projeto inicial

6. Nao foram realizadas as supressdes de itens da planilha original,
requeridas pela empresa contratada, devido a substituicdo dos servigos, o
gue pode gerar distor¢cdes quanto ao percentual efetivamente executado da
obra, dificultando o0 acompanhamento pelos 6rgdos de controle;

7. A origem declarou que ndo foi indicado local especifico para bota-fora e
jazida de material, bem como, de que ndo executa o controle de
Comprovacgdo de que todos os residuos da obra (residuos de construcao
civil).

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento das

Politicas Publicas

As falhas no planejamento podem afetar o atendimento das politicas publicas
de funcdo Urbanismo e Saneamento, no que concerne a conservacédo das
vias publicas, e eventuais atrasos nos processos de reurbanizacéo do local.

Na visita realizada no local (vide Termo de Verificagcdo as pp. 13/15
do DOC 38), embora os servi¢os ja tivessem sido finalizados, verificou-se as
seguintes ocorréncias que careciam de providéncias da Origem:

a. Na data da visita (21/05/2024) verificamos que ja havia ocorrido o

encerramento dos servi¢cos no local, ndo havendo realizacdo de
quaisquer servigos e sem quaisquer funcionarios ou equipamentos
da contratada no local;
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“TC

/] Tribunal de Contas Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

b.

TC-004541.989.23-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Em visita por amostragem em algumas ruas, verificamos as
seguintes ocorréncias: Embora o servigo tenha sido encerrado ha
menos de 06 meses, verificamos que alguns trechos ja
apresentavam problemas e careciam de intervencao, tais como:
calcadas quebradas e mal finalizadas, asfaltamento com buracos
(trincas, afundamentos, desagregagdo ou segregagcdo do
pavimento) — definicbes extraidas da Norma DNIT 005/202003 —
TER (acessada em maio de 2024 - disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://mwww.gov.br/
dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/ipr/coletanea-de-

normas/coletanea-de-normas/terminologia-ter/dnit_005_2003 _ter-

1.pdf):

B.6.1.2. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DE PROTECAO AOS
CIDADAOS

Néo foram realizadas fiscalizacbes ordenadas relacionadas a

dimenséao I-Cidade.

B.6.1.3. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensdo podem comprometer o

atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:
IEG-M ODS - METAS
i-Cidade 1.5,11.2,115,11.7,11.B, 125, 16.6, 16.7, 17.0 e 17.14
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TC-004541.989.23-2

Q “TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
o Tipunaidelentss  Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)

1 ERRADICACAD o m 3 m! 4 8 TRABALNO DE CENTL
DOPGRRIZA A { !mun
* .
Tiddit ‘ lI'
o PALJISTEAE
FFICATES o

1 PARTERASE NEITS
Dmrummnln

REDECAORAS
DESIGEALADES

@

OBJETIV"‘S

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva ndo demonstra evolucéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov-TI C+ B B B

Fonte: indices do exercicio de 2023 — pp. 01/02 do DOC 09 — pés-validagéo da fiscalizagao.
Dados de 2020 a 2022 (p. 321 do DOC 04 — TC-004264.989.22 — Contas do Exercicio de 2022) e Painel IEGM do TCESP
Vide pp. 01/02 do DOC 10. Acesso em 05.jun.2024.
Disponivel em:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieq_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&pa
ssword=zero

B.7.1. POLITICAS PUBLICAS — EXAME OPERACIONAL

B.7.1.1. CONTRATOS E AJUSTE COM O TERCEIRO SETOR NA AREA DE
GOVERNANCA E TI

Nao foram selecionados contratos ou ajustes de repasses ao 3°
setor relacionadas a dimenséao I-Gov TI.

B.7.1.2. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DE GOVERNANCA E TI

Nédo foram realizadas fiscalizacbes ordenadas relacionadas a
dimenséo I-Gov TI.

B.7.1.3. COMPROMETIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

Os desacertos narrados nessa dimensdo podem comprometer o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente:

IEG-M ODS - METAS

i-Gov TI 9.C, 16.5,16.6,16.7,16.A,17.8,17.13,17.14 e 17.18
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TC-004541.989.23-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)
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9 == .-5 z OBIJETIVE:S
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B.8. OUTRAS POLITICAS PUBLICAS ANALISADAS
B.8.1. ASSISTENCIA SOCIAL

Na Assisténcia Social, verificamos falhas no ajuste com o terceiro
setor, tratado em processo especifico, conforme quadro abaixo:

Entidade ASSOCIACAO ALMA MATER
Repasses Publicos ao Terceiro Setor - Termo de Colaboragéo n° 17/2019 de
Objeto 01/04/2019 - Objeto: Oferta de Servigo de Protecdo Social Especial de Alta

Complexidade para criangas e adolescentes na modalidade abrigo
institucional.

Relator/Julgador

Dra. SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES

Processo n°

TC-015889.989.19-0 Termo de colaboracdo

Processo n°

TC-016745.989.22-8 Prestacdo de Contas do exercicio de 2022

Ocorréncias

relatadas pela
Fiscalizacdo no
acompanhamento da
prestacdo de contas:

Datas das visitas 11/10/2022
Deciséo Em tramite
Publicacdo DOE --/l--
Transito em julgado | --//--
. No periodo analisado, a demanda de acolhimentos (objeto da

parceria) ficou abaixo da meta estabelecida (40/més) em todos os 8 meses,
chegando a ficar 25% abaixo da referida meta (30 acolhimentos em
janeiro/2022). Ressalta-se que o ajuste ndo prevé qualquer redugéo ou glosa
de valores em caso de acolhimentos abaixo da meta pactuada.

. A entidade ndo demonstrou os calculos das porcentagens dos
indicadores do Plano de Trabalho.
. Nao foi apresentada a Pesquisa de Satisfacdo (com tabulagdo de

dados e lista de participantes), que deveria ser realizada com os usuarios nos
meses de janeiro e julho, conforme previsto no plano de trabalho.
. A OSC néo apresentou as Atas das Assembleias com os usuarios nos
meses de janeiro e julho, conforme previsto no plano de trabalho.

Impacto das
ocorréncias no
Planejamento das
Politicas Publicas

Descumprimento das metas estabelecidas, impactando a fungdo Assisténcia
Social em atividades ligadas a Crianca e ao Adolescente.

PERSPECTIVA

C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,

ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL
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TC-004541.989.23-2

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
e a2 omas Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021), conforme declaracdo a p. 01 do DOC 43.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado da
execucdo orcamentdria da Prefeitura evidenciou déficit que se encontrou
totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes R$ 570.050.868,43 [ R$ 582.648.060,93 2,21% 104,39%
Receitas de Capital R$ 41.830.264,31 | R$ 23.537.184,33 | -43,73% 4.22%
Receitas Intraorcamentarias R$ - R$ = 0,00%
Dedug8es da Receita -R$ 48.768.200,00 [-R$ 48.059.358,18 | -1,45% -8,61%
Subtotal das Receitas R$ 563.112.932,74 | R 558.125.887,08 | -0,89% [ 100,00%
Outros Ajustes
Total das Receitas [R$ 563.112.932,74 [ R$ 558.125.887,08 | -0,89% [ 100,00%
Déficit de arrecadagéo [R$ 4.987.04566 | -089% | 0,89%

Despesas Empenhadas FHxac¢do Fnal Execucgéo AH % AV %
Despesas Correntes R$ 534.088.379,96 1 R$  495.624.929,229 -7,20% 84,89%
Despesas de Capital R$ 120.668.718,94 1 R$ 72.777.547,051 -39,69% | 12,46%
Reserva de Contingéncia R$ 2.608.000,001 R$ - -100,00% | 0,00%
Despesas Intraorgamentarias R$ 7.070.000,00M R$ 7.069.953,92 0,00% 1,21%
Repasses de duodécimos a CM R$ 11.203.210,001 R$ 11.203.210,00 | 0,00% 1,92%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ - R$ - 0,00%
Deducao: devolucao de duodécimos -R$ 2.803.609,18 -0,48%
Subtotal das Despesas [ R$ 675.638.308,90 | R$ 583.872.031,01 | -13,58% | 100,00%
Outros Ajustes
Total das Despesas [ R$ 675.638.308,90 [ R$ 583.872.031,01 | -13,58% [ 100,00%
Economia Orgamentaria [ R$ 91.766.277,89 | -13,58% | 15,72%
Resultado Ex. Orgcamentaria: | Déficit [-R$ 25.746.143,93 | 4,61%

Fonte: Relatério de Instrucdo AUDESP (pp. 09/10 do DOC 07) e Balango Orcamentario Audesp (p. 43 do DOC 07j.
Congruentes com os dados da Origem (pp. 01/16 do DOC 08) quando considerados os repasses e devolugao de
duodécimos. Devolucédo de Duodécimos (p. 01 do DOC 44).

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cées no valor
total de R$ 181.858.357,06 (p. 01 do DOC 46), o que corresponde a 28,95% da
Despesa Fixada (inicial — R$ 628.203.360,00).

Informamos que ndo houve compensacéao do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, 8§ 2°, da CF, haja
vista a devolucéo de saldo financeiro (p. 12 do DOC 43).

Em nossos exames, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nos langamentos.
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TC-004541.989.23-2

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tana sesontes Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da ez«lecugéo Percentugl do resultac}q da Perceqtual de
orcamentaria execucao orcamentéria investimento
2023 Déficit de 4,61% 8,15%
2022 Superavit de 6,98% 6,47%
2021 Superavit de 3,41% 3,76%
2020 Déficit de 2,14% 9,11%

Fonte: Dados de 2020 a 2022 — Relatério das Contas de 2022 (TC-004264.989.22 — pp. 382/383 do DOC 04).

Dados de 2023:

Execucao Orcamentaria: Relatério de Instru¢do AUDESP (pp. 09/10 do DOC 07), j& considerado o valor de devolugédo
de duodécimos.

Percentual de Investimentos: Relatério AUDESP (p. 03 do DOC 46).

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagcdes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos Vvalores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF,
constatamos a seguinte movimentacao:

Receitas para despesas de custeio (Federal)

N&o verificamos repasses com despesas de custeio no exercicio
(DOC 48 e DOC 49).

Receitas para despesas de capital (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. Despesas de Saldo ex. analisado
exercicio analisado | do ex. analisado Capital

R$ - R$ 550.000,00 | R$ 35.805,11 | R$ - R$ 585.805,11

R$ - R$ 100.000,00 | R$ - R$ - R$ 100.000,00

Fonte: Valor Repassado - Certiddo da Origem (pp. 03/04 do DOC 48).
Rendimentos, despesas e saldo: Extrato Bancario: pp. 30/36 do DOC 48.
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contida no detalhamento de emendas parlamentares

TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-004541.989.23-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

Ressaltamos que em andlise aos extratos bancarios (pp. 30/36 do
DOC 48) e balancete de receitas (pp. 22/23 do DOC 48), bem como informacgao

recebidas pela

municipalidade durante o exercicio de 2023 (p. 03 do DOC 48), constam
registrados os valores de R$ 550.000,00 (vide quadro abaixo).

Registros no Balancete de Receitas — Emendas Especiais - Federais Dados do extrato bancério — Conta especifica
Fonte de DOC Agéncia/ Data de DOC
Ficha | Cédigo Especificacdo Recurso VALOR 48 Banco Conta ingresso 48
Emendas
Parlamentares
Especiais - Vanderlei Banco do
226 | 2.4.1.9.99.0.1.01 Macris 05.80004 | R$ 150.000,00 p. 22 | Brasil 02/05/2023 | p. 30
Emendas
Parlamentares
Especiais - Coronel Banco do
227 1 2.4.1.9.99.0.1.02 Tadeu 05.80004 | R$ 100.000,00 p. 22 | Brasil 578-9/ 02/05/2023 | p. 30
Emendas 51021-1
Parlamentares
Especiais - Joice Banco do
228 | 2.4.1.9.99.0.1.03 Hasselmann 05.80004 | R$ 200.000,00 p. 23 | Brasil 02/05/2023 | p. 30
Emendas
Parlamentares
Especiais - Policial Banco do
229 | 2.4.1.9.99.0.1.04 Katia Sastre 05.80004 | R$ 100.000,00 p. 23 | Brasil 02/05/2023 | p. 30

Valor Total

| R$ 550.000,00 |

Quanto a diferenca de R$ 100.000,00 (Emenda de autoria de
Alexandre Padilha — vide tabela abaixo), conforme declaracédo da Origem (p. 03
do DOC 48), embora recebida, nado foi registrada em 2023, mas em 2024, devido
a atraso na liberacdo e movimentacdo da conta bancaria junto a CEF — Caixa
Econdmica Federal.

Autor da
DATA DOCUMENTO FASE Favorecido VALOR Emenda Subtitulo (Localizador)
0EC20035 -
TRANSFERENCIAS
45.332.095/0001-89 3908 - ESPECIAIS -
170860000012023 - MUNICIPIO DE ALEXANDRE | NO ESTADO DE SAO
30/08/2023 | OB806871 Pagamento MOGI-MIRIM R$ 100.000,00 PADILHA PAULO
Fonte: Portal de Transparéncia do Governo Federal acessado em 28/06/2024. Disponivel em:

https://portaldatransparencia.gov.br/transferencias/detalhe?de=01/01/2023&ate=31/12/2023&tipo=2&tipoFavorecido=9

&municipio=20551&acao=0EC2&uf=SP&grupo=4&elemento=41&modalidade=40&nomeMunicipio=mogi+mirim&ordena

rPor=mesAno&direcao=desc#.

vindouro.

Tendo em vista que ndo houve despesas pagas com 0S recursos
em tela, durante o exercicio em andlise, a verificagdo do registro do valor supra,
bem como a aplicacdo dos recursos, podera ser acompanhada no exercicio

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificacles

01

Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados
adequadamente?

Nao

02

Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacdes finalisticas das
areas de competéncia Poder Executivo?

Prejudicado

03 | Foram abertas contas bancérias, conforme o exercicio da emenda, para

Sim
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movimentacgdo das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 2021?

Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos
e/ou inversdes financeiras?

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
05 | vedagdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servigo da divida?
Houve a prestacdo das informacdes dos valores executados na pertinente
06 | Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° | Prejudicado
6.411/2021?

Fonte: Certiddo da Origem (pp. 01/04 do DOC 48). Extrato Bancéario: pp. 30/36 do DOC 48.

04 Prejudicado

Quanto ao item 01, salientamos que, embora a Origem tenha
efetuado a contabilizacdo da maior parte dos recursos recebidos
(R$ 550.000,00 — pp. 22/23 do DOC 48), esta ocorreu de forma parcial, tendo
em vista a ndo contabilizagdo do valor de R$ 100.000,00 recebido em 2023,
porém contabilizado apenas em 2024.

Instada, a Origem informou que implementara rotinas que visem
aprimorar o reconhecimento e correto lancamento das transferéncias, de
maneira a facilitar o acompanhamento e monitoramento dos recursos a partir do
proximo exercicio (vide p. 01 do DOC 48).

Quanto aos itens 02, 04 e 06, a andlise restou prejudicada devido
a declaracdo da Origem que 0s recursos recebidos ndo foram utilizados durante
o exercicio de 2023 (vide pp. 01/02 do DOC 48). Ademais, o saldo apresentado,
em 31/12/2023, na conta bancéaria especifica (pp. 33/36 do DOC 48), no valor de
R$ 585.805,11, encontrava-se condizente com os valores recebidos, acrescidos
dos rendimentos financeiros.

Quanto ao item 05, conforme informado pela Origem (DOC 48) e
pesquisa efetuada pela Fiscalizacdo (DOC 49), ndo foram identificadas
transferéncias especiais destinadas a custeio.

Analisamos também a aplicacdo das transferéncias especiais
efetuadas pelo Governo do Estado de S&o Paulo (inciso | do artigo 175-A da
Constituicdo do Estado de Séo Paulo) e constatamos 0 que segue:

Receitas para utilizacdo em despesas de custeio (Estadual)

N&o verificamos repasses com despesas de custeio no exercicio
(DOC 48 e DOC 49).

Receitas para utilizacédo despesas de capital (Estadual)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do|Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ - R$ 200.000,00 | R$ 7.292,63 | R$ 200.000,00 | R$ 7.292,63

Fonte: Valor Repassado - Certidao da Origem (pp. 03/04 do DOC 48).
Rendimentos, despesas e saldo: Extrato Bancario: pp. 27/29 do DOC 48.

88

HPX2-X819-AAEG-HYEO-G :01USWNIOP Op 0BIPOI 0 BWIOJUI © [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-o//:d1y assede [eulblo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S SagdeLliojul 19190 Bled "dSIDL-8 BWaISIS 'FJNYIHTIND SOLNYS SOd AVITIIM :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



TC-004541.989.23-2

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tana sesontes Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificacbes
Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram Sim
contabilizados adequadamente?
Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programagdes finalisticas

01

02 . . . Sim
das areas de competéncia Poder Executivo?

03 Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em Sim
investimentos e/ou inversdes financeiras?
Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando
a vedacdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais -

04 ¢ pag P P 9 Prejudicado

relativos a ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao
servigo da divida?

Fonte: Valor Repassado - Certiddo da Origem (pp. 03/04 do DOC 48). Extrato Bancério: pp. 27/29 do DOC 48.
Comprovantes de utilizagéo dos recursos — Demanda da APAE — DOC 50. Item 01 cf. p. 18 do DOC 48.

Quanto aos itens 02 e 03, o recurso referente a emenda
parlamentar estadual — transferéncia especial foi destinada a APAE conforme
documentos elencados no DOC 50.

Quanto ao item 04, conforme informado pela Origem (DOC 48) e
pesquisa efetuada pela Fiscalizacdo (DOC 49), nao foram identificadas
transferéncias especiais destinadas a custeio.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 43.258.409,11 | R$ 71.874.700,58 | -39,81%
Econdémico | R$ (7.948.793,11)| R$ 36.796.591,70 | -121,60%
Patrimonial R$ 522.858.168,79 | R$ 541.229.411,50 -3,39%

Fonte: Relatério de Andlises Anuais Eletronicas AUDESP (p. 20 do DOC 07). Congruentes
com os dados da Origem (DOC 08).

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Final Saldo Fnal AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquidacdo e Nao | R$ 78.037.041,21 | R$ 63.400.255,65 23,09%
Processados a Pagar

Restos a Pagar N&o Processados R$ 58.530.838,55 | R$ 48.108.388,95 21,66%

Outros

Total R$ 136.567.879,76 | R$ 111.508.644,60 22,47%

Inclusdes da Fiscalizacéo

Exclus®es da Fiscalizagao

Total Ajustado R$ 136.567.879,76 | RS 111.508.644,60 | 22,47%

Fonte: Relatério de Andlises Anuais Eletrdnicas Audesp e Anexo 14-A (pp. 19 e 51 do DOC 07). Congruentes com 0s
dados da Origem (pp. 07/09 do DOC 08).
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Embora tenha ocorrido aumento acima de 20% no passivo
financeiro, verifica-se que a Prefeitura possui recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o
seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel R$ 123.490.087,80
Imediata Passivo Circulante R$ 52.825.475,95

Fonte: Relatério de Analises Anuais Eletronicas Audesp e Anexo 14 (pp. 19 e 49/50 do DOC 07).
Congruentes com os dados da Origem (pp. 07/09 do DOC 08).

2,34

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura possui
liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 75.724.810,62 | 63.184.452,24 | 19,85%
Precatérios | 119.110.971,59 | 108.567.962,38 | 9,71%
Parcelamento de Dividas: | 33.130.337,68 | 33.524.106,99 | -1,17%
De Tributos | | |
De Contribui¢des Sociais | 33.130.337,68 | 33.524.106,99 | -1,17%
Previdenciarias | 33.130.337,68 | 33.524.106,99 | -1,17%
Demais contribuicdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 15.759.268,20 | 19.272.765,13 | -18,23%
Divida Consolidada | 243.725.388,09 | 224.549.286,74 | 8,54%
Ajustes da Fiscalizacéo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 243.725.388,09 | 224.549.286,74 | 8,54%

Fonte: Dados 2022 — Relatdrio de Fiscalizacdo do exercicio anterior (TC-004264.989.22 - p. 384 do DOC 04).
Dados 2023: Relatorio de Analises Anuais Eletrénicas Audesp e Anexo 14 Audesp (pp. 20 e 50 do DOC 07). Congruentes
com os dados da Origem (pp. 08 e 10 do DOC 08 e p. 03 do DOC 51).

No exercicio em andlise verificou-se um aumento de R$
19.176.101,35 no valor total da divida de longo prazo, o que representou o
percentual de 8,54% a maior que o exercicio anterior, sendo que 0 aumento no
valor da divida contratual (empréstimos e financiamentos a longo prazo)
representou a parcela de maior relevancia, passando de R$ 63.184.452,24 para
R$ 75.724.810,62, equivalente a 19,85% a maior que o0 exercicio anterior.

No que tange aos precatorios, a Origem informou que embora o
valor da divida seja de R$ 119.110.971,59, parte dele (R$ 56.216.299,84) se
refere ao precatdrio que se encontra suspenso e que ainda nao foi distribuido
aos credores e esta registrado no Ativo Realizavel a Longo Prazo, junto de
Outros Creéditos e Valores a Longo Prazo (vide p. 17 do DOC 08).
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do Estade de Séo Paulo

Ressaltamos que o tema est4 sendo tratado no item C.1.5.1.
PRECATORIOS, e seus subitens, deste relatério

Os parcelamentos estdao sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatorio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL
C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial (pp. 01/08 do DOC 53 e p. 08 do DOC 55).

Os testes efetuados, na extensdo considerada necesséria,
permitiram constatar que houve depdsito da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 9.867.309,67 ao longo do
periodo (p. 01 do DOC 54 e p. 01 do DOC 55).

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacfes
O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio .
01 - - Sim
fiscalizado?
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Parcial
O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas .
03 . . . Sim
contas bancérias junto aos Tribunais?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no -
04 e Prejudicado
exercicio em exame?

Fonte: ltem 01 — Certiddo do DEPRE (p. 03 do DOC 52). Item 04 — Certidao da Origem informando que ndo ocorreram
acordos diretos com credores (p. 01 do DOC 52).

Quanto aos itens 02 e 03, em andlise as informacdes
encaminhadas pela Origem (pp. 07/08 e 10 do DOC 08), bem como aos
demonstrativos contdbeis (p. 17 do DOC 08), foram detalhados os valores
referentes aos saldos da divida com Precatérios ao final do exercicio (registradas
no Passivo Nao Circulante) e os valores dos saldos existentes nas contas
bancarias junto aos Tribunais que ainda nao foram distribuidas para quitacao
dos precatérios pagos (registradas no Ativo Realizavel a LP — Depositos
Judiciais), conforme resumo abaixo:

Resumo

Analise Balancete extraido do Sistema Audesp

p. 01 do DOC 55

Balanco e Demonstracoes
da Origem.

Exerc. 2022

Exerc. 2023

Ativo Nao-Circulante

R$ 704.544.514,15

R$ 741.648.661,65

p.07 do DOC 08

Ativo Realizdvela LP

R$ 401.361.553,46

R$  440.456.957,92

Depdsitos Judiciais (Precatérios depositados)

R$ 49.731.234,24

R$ 56.216.299,84

pp. 24/25 e 59 do DOC 52

Passivo Nao Circulante

-R$  224.549.286,74

-R$  243.725.388,09

p. 08 do DOC 08

Precatdrios Total Geral, sendo:

-R$ 108.567.962,38

-R$ 119.110.971,59

pp. 04/08 do DOC 52

a) Precatdrios de Pessoal

-R$  25.522.109,57

-R$  29.879.892,02

p.40do DOC 52

b) Precatérios de Contas a Pagar - Credores Nacionais

-R$  83.045.852,81

-R$  89.231.079,57
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Todavia, quanto ao item 02 (O Balango Patrimonial registra, corretamente, a
divida de precatérios?), verificamos, em analise aos dados informados pela Origem
(pp. 40 do DOC 52) e os Mapas de Precatorios do TJ/SP (p. 77 do DOC 52) e
TRT/15 (p. 102 do DOC 52) que os valores referentes aos saldos do exercicio
de 2023 n&o estdo compativeis com os informados e lancados pela Origem.

Dessa forma, comparando-se os dados da Origem com os Mapas
do TJ/SP e do TRT/15, temos uma diferenca de R$ 7.061.032,60 em relacao ao
saldo informado pelo TRT/15 e o lancado pela Origem, conforme quadro abaixo:

Saldo de Precatérios em 31/12/12023 | TJ/SP TRT Total

Dados da Origem (p. 40 do DOC 52) | R$ 89.231.079,57 | R$ 29.879.892,02 | R$ 119.110.971,59

Dados dos Mapas dos Tribunais

(pp. 77 e 102 do DOC 52) R$ 89.231.079,57 | R$ 22.818.859,42 | R$ 112.049.938,99

Diferenca R$ = R$ 7.061.032,60 | R$ 7.061.032,60

Ressaltamos que a Origem informou que a lista de precatérios
pendentes do TRT, emitida em 2023, n&o apresentou valores atualizados e que
a atualizacao foi realizada por ela propria, com base na Selic Acumulada de
dezembro de 2023 (13,31%), conforme pp. 01/02 do DOC 52.

Ademais, no mapa anual de 31/12/2023, disponivel no site do
TRT/15%3, o saldo de precatérios desse Tribunal é de R$ 18.340.365,50, portanto
também diferente do contabilizado pela Origem.

Diante do exposto, entendemos que devido a diferenca no saldo
dos precatorios do TRT/15, embora o registro da Municipalidade esteja a maior,
0S registros estao parcialmente corretos no Balanco Patrimonial.

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapas de Precatorios:

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 112.682.338,52
Valor da atualizagao monetaria ou inclusGes efetuadas no exercicio em exame R$ 14.145.565,59
Valor cancelado R$ 35.178,74
Valor pago R$ 7.681.753,78
Ajustes da Fiscaliza¢éo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 119.110.971,59

Fonte: Mapa de Precatérios informado pela Origem ao Sistema Audesp (pp. 103/112 do DOC 52) e relatério de balancete
contabil da Origem (pp. 04/08 e 40 do DOC 52). Valores ndo compativeis com a lista consolidada do TRT-15 (p. 102 do
DOC 52), porém compativeis com a lista do TJ/SP (p. 77 do DOC 52).

Valor atualizado até 31/12/2022: Nao compativel com o contabilizado pela Origem nas contas de 2022 (TC-
004264.989.22 - p. 385 do DOC 04), bem como com os Mapas dos Tribunais de 2022 (vide pp. 44 e 50 do DOC 52).

13 https://trt15.jus.br/sites/portal/files/roles/servicos/precatorios/Planilha%20Final%202023. pdf

92

HPX2-X819-AAEG-HYEO-G :01USWNIOP Op 0BIPOI 0 BWIOJUI © [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-o//:d1y assede [eulblo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S SagdeLliojul 19190 Bled "dSIDL-8 BWaISIS 'FJNYIHTIND SOLNYS SOd AVITIIM :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD


https://trt15.jus.br/sites/portal/files/roles/servicos/precatorios/Planilha%20Final%202023.pdf

TC-004541.989.23-2

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tana sesontes Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021.

EC N° 109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2023 ||R$  112.049.938,99
Numero de anos restantes até 2029 || 6
Valor anual necessario para quitagdo até 6 || R$ 18.674.989,83
Montante depositado referente ao exercicio de 2023 || R$ 9.867.309,67
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacéo até 2029 de || 8.807.680,16

Fonte: Mapas anuais do Tribunais (pp. 77 e 102 do DOC 52) e relatério de balancete contabil da Origem (pp. 04/08 e 40
do DOC 52).

Todavia, a Origem informou a existéncia de reserva depositada nas
contas junto ao TJ/SP e TRT, no valor de R$ 56.216.299,84 (sendo R$
53.880.054,51 na conta do TJ/SP — p. 74 do DOC 52 - e R$ 2.336.241,53 na
conta do TRT15 — p. 75 do DOC 52), em especial, referente ao precatorio do
credor Proval S/A Imobilidria Planejamento, que estaria suspenso h& vérios
exercicios por auséncia de concordancia entre as partes sobre o valor total do
precatério e que aguarda de resolucdo da lide (vide pp. 11 e 66 do DOC 53).

Desta forma, se considerado o valor do saldo existente que se
encontra depositado em conta judicial e descontado do valor total de precatorios,
teriamos o seguinte cenario:

EC N° 109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2023 /R 55.833.639,15
Numero de anos restantes até 2029 || 6
Valor anual necessario para quitagdo até 6 || R$ 9.305.606,53
Montante depositado referente ao exercicio de 2023 || R$ 9.867.309,67
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 ||

Fonte: Mapa de Precatérios informado pela Origem ao Sistema Audesp (pp. 77 e 102 do DOC 52) e certidao da Origem
(pp. 11 e 66 do DOC 53).

Considerando as apuracgfes retro, mesmo que o quadro acima
demonstre a perspectiva de que o Orgéo quitard o estoque de precatérios até
2029. Pesquisamos informacdes acerca de eventual novo plano de pagamento
proposto e homologado junto ao E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo4,
onde verificamos que a aliquota para 2024 serd a mesma de 2023, de 1,71%.

14 https://api.tisp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?codigo=151033
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C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necesséria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 2.027.537,28 (pp. 44 e
45 do DOC 55).

Verificagbes

01 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de baixa sim
monta?

02 | Ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

C.1.5.3. PRECATORIOS A RECEBER

De acordo com informacdes prestadas pela Origem (p. 01 do DOC
57), 0 municipio possui um precatério (processo n° 0001980-62.2020.8.26.036)
a receber perante o Tribunal de Justica do Estado de SP, em face de acao
movida contra a Fazenda Publica do Estado de SP.

Em pesquisa ao sitio eletronico do TJ/ISP
(https://lwww.tjsp.jus.br/Precatorios/Precatorios/ListaPendentes), de acordo com
a Lista de Precatorios Pendentes de Pagamento da FESP acessada em
17/07/2024, a origem ocupava a posi¢cao n° 72.007 (p. 05 do DOC 57).

Verificamos que houve o registro contabil do referido precatorio a
receber nas demonstracées do exercicio de 2023, como demais créditos a
receber e valores a longo prazo (vide p. 02 do DOC 57).

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n® 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, ndo constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame. Contudo, verificamos a
existéncia de saldo em conta de recomposicao de fundo de reserva, cuja analise
passamos a expor.

Com relacdo aos depadsitos judiciais relativos a acdes de exercicios
anteriores, consoante LC 151/2015 e EC 94/2016 e 99/2017, considerando que
a analise foi realizada nas contas do exercicio de 2021 (pp. 240/241 do DOC 04),
informamos que o saldo do fundo de reserva constante em 31/12/2023 foi de R$
2.195.250,84 (p. 19 e 49 do DOC 58).

Destarte, ndo constatamos pendéncias relativas aos exercicios
anteriores, no ambito do Municipio.
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C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado
04 | PASEP: Sim

Fonte: Declaragdes em DOC 59 e Guias por amostragem DOC 60 e 61.

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades na gestao dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situagéo dos
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios:

> Perante o INSS:

N° do acordo Valor Total Quantidade Parcelas devidas Parcelas pagas
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
Lei 13485/2017 - n° R$ 34.017.557,96 200 6la72 6la72
641085877 R$ 2.706.807,12 R$ 2.706.807,12
(Receita Federal)
Lei 13485/2017 - n° R$ 1.759.446,66 200 66a77 66a77
1236893 R$ 119.530,02 R$ 119.530,02

(Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional)

Ordinério n° R$ 6.496.680,64 60 59 e 60 59 e 60
623933373 R$ 230.462,59 R$ 230.462,59
(Receita Federal)
Simplificado n° R$ 810.216,62 60 59 e 60 59 e 60
624058298 R$ 28.741.51 R$ 28.741.51

(Receita Federal)
Fonte: Dados conforme documentos no DOC 62. No exercicio de 2023 foram encerrados os parcelamentos junto a
Receita Federal (Ordinario n° 623933373 e Simplificado n° 624058298).

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.
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C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
CF,

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessfes de Garantias e Operacdes de Crédito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO (pp. 04/05 do DOC
07).

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, Ill, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
244.980.973,70, o que representa um percentual de 41,20% (p. 04 do DOC 07).

C.1.9.1.1. CRESCIMENTO VEGETATIVO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Nas contas de exercicios anteriores (pp. 242/243 e 389/390 do
DOC 04), a Fiscalizacdo verificou que o0s servidores municipais possuem
vantagens funcionais previstas no art. 48 da Lei Complementar n° 205 de 2006
e pela Lei 332/2019 (p. 39 do DOC 88), dentre as quais destacamos o adicional
por tempo de servico (quinquénio), sexta-parte e biénio, previstos no art. 48, 1, Il
e Il da Lei 205/2006 (pp. 01/38 do DOC 88), direitos estes que irdo onerar
substancialmente a folha de pagamento nos proximos anos.

O biénio, por exemplo, é um adicional de 4% sobre a referéncia
salarial acrescida da rubrica biénio, ou seja, aplica-se o percentual sobre o
acumulado do valor do salario base com os biénios anteriores, 0 que provoca
um efeito cascata no aumento remuneratorio, cf. art. 48, | da Lei 205/2006 (p. 06
do DOC 88).

O valor despendido nessa rubrica em 2023 foi de
R$ 20.512.820,84, conforme dados fornecidos pela Origem ao Sistema Audesp
(p. 439 do DOC 87), sendo ainda certificado pela Origem que considerando

15 Percentual atingido em 2023 foi de 1,91% (vide pp. 08/09 do DOC 63).
96

HPX2-X819-AAEG-HYEO-G :01USWNIOP Op 0BIPOI 0 BWIOJUI © [elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-o//:d1y assede [eulblo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S SagdeLliojul 19190 Bled "dSIDL-8 BWaISIS 'FJNYIHTIND SOLNYS SOd AVITIIM :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



TC-004541.989.23-2

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tana sesontes Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

apenas o exercicio de 2023 foram concedidos em Biénios (12 concessdo), um
total de R$ 2.541.793,73, (p. 64 do DOC 64).

Diante do acima exposto, esta Fiscalizacdo entende que tal
situacao ainda pende de medidas saneadoras por parte da Municipalidade, bem
como descumpre recomendacdo exarada pela Exma. Sra. Conselheira Dra.
Cristiana de Castro Moraes, no voto das Contas do Exercicio de 2021 (TC-
007217.989.20-1), publicada no DOE de 27/02/2023 e transitada em julgado em
14/04/2023 (pp. 65/93 do DOC 05), a saber:

[...] A indicacdo de que o crescimento vegetativo da folha de
pagamento, pressionada por vantagens pecuniarias decorrentes do
tempo de servico (quinquénios, biénios e sexta-parte), impactara
desfavoravelmente as despesas de pessoal em ritmo superior as
estimativas de crescimento da RCL no periodo reclama providéncias
antecipadas de prudéncia fiscal e corre¢des que afastem a incidéncia
de “efeito cascata” vedado pelo art. 37, inciso XIV, da Lei Maior; (p. 90
do DOC 05).

Ressaltamos, para fins de conhecimento, que tal situacdo também
foi alvo de recomendacéao do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Robson Marinho, no voto
referente as contas de 2022 — TC-004264.989.22-9 — publicado no DOE de
13/03/2024 e transitado em julgado em 26/04/2024 (vide pp. 94/111 do DOC 05),
a saber:

[...] adote providéncias antecipadas de prudéncia fiscal e correcbes
que afastem a incidéncia de “efeito cascata”, vedado pelo art. 37, inciso

XV, da Lei Maior, no pagamento de beneficios aos servidores
municipais; (p. 110 do DOC 05).

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex. em exame
exame exame

Efetivos 5.611 5.430 2.388 2.396 3223 3034
Em comisséo 116 116 75 96 41 20
Total | 5727 | sm46 || 2463 | 2492 || 3264 | 3054
Tempordrios | Ex. anterior || Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados | 103 | | 118 | |

Fonte: Dados do exercicio anterior conforme relatério de contas de 2022 (TC-004264.989.22 — p. 390 do DOC 04).
Dados de 2023 conforme declaragdo da Origem (pp. 21/26 do DOC 64). Dados ndo compativeis com o quadro informado
ao Sistema Audesp (pp. 01/14 do DOC 64).

Em reincidéncia ao apontado nos exercicios anteriores (pp. 18,
104, 173, 245 e 390 do DOC 04), no exercicio examinado foram nomeados 36
servidores (pp. 27/30 do DOC 64) para cargos em comissao, sendo que destas

nomeacoes, 04 foram de assessor setorial e 12 foram de assessor superior,
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cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (artigo 37, V, da CF).

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas através
dos arts. 8° e 10° da Lei 303/2015 (pp. 40/54 do DOC 88).

Registramos que a regularizacdo do cargo de "Assessor Setorial”
e “Assessor superior” foi objeto de adverténcia no julgamento!® das contas de
2019, conforme trecho a seguir reproduzido, ipsis litteris:

“Ainda sobre o tema, a despeito das justificativas apresentadas pela
origem acerca das falhas apontadas no setor de Pessoal, ha de se
advertir o Responsavel para que regularize os cargos em comissao de
Assessor Setorial e Assessor Superior em relagdo as atribuigbes que
ndo se coadunam com as caracteristicas da espécie, bem como exija
nivel de escolaridade superior para todos os ocupantes de cargos
comissionados, nos termos do Comunicado SDG n° 32/2015.”

Diante do acima exposto, esta Fiscalizacdo entende que tal
situacdo também descumpre recomendacdo exarada pela Exma. Sra.
Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes, no voto das Contas do Exercicio
de 2021 (TC-007217.989.20-1), publicada no DOE de 27/02/2023 e transitada
em julgado em 14/04/2023 (pp. 65/93 do DOC 05), a saber:

[...] Limite os cargos em comissdo as taxativas hipéteses de direcéo,
chefia e assessoramento e estabeleca exigéncia de escolaridade

adequada aos postos de alta geréncia estatal, conforme leciona o
Comunicado SDG n° 32/2015; (p. 92 do DOC 05).

Ressaltamos, para fins de conhecimento, que tal situacao foi alvo
de recomendacdo do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Robson Marinho, no voto
referente as contas de 2022 — TC-004264.989.22-9 — publicado no DOE de
13/03/2024 e transitado em julgado em 26/04/2024 (vide pp. 94/111 do DOC 05),
a saber:

[...] - limite os cargos em comisséo as taxativas hipéteses de dire¢éo,
chefia e assessoramento e estabeleca exigéncia de escolaridade

adequada aos postos de alta geréncia estatal, conforme leciona o
Comunicado SDG n° 32/2015; (p. 110 do DOC 05).

Desta forma entendemos que a Origem n&o cumpriu as
recomendacdes exaradas por esta E. Corte de Contas.

16 voto do relator Dr. Renato Martins Costa — TC-004886.989.19-3 — DOE 04/09/2021.
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C.1.10.1. PAGAMENTO HABITUAL E ROTINEIRO DE HORAS-EXTRAS

Em reincidéncia ao apontado pela Fiscalizacdo em exercicios
anteriores (pp. 252/253 e 391/392 do DOC 04), em verificagdo ao eventual
pagamento habitual de horas extraordinarias, informamos que a Prefeitura
pagou o montante de R$ 4.807.173,47 (p. 01 do DOC 67) em horas extras no
exercicio.

Por amostragem, ndo constatamos evidéncias de descumprimento
da legislacao trabalhista no que tange a jornada diaria de trabalho, conforme
relacdo de horas extraordinarias, informadas pela origem ao Audesp, constantes
no DOC 67.

A Origem informou que realiza controle de ponto de todos os
servidores, através de registro biométrico e/ou aplicativo de localizador,
conforme medidas estabelecidas por intermédio do Decreto Municipal n°® 9.055,
de 1° de setembro de 2023 (vide pp. 79/85 do DOC 64).

C.1.10.2. ALIQUOTA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA LEI N° 4.463/2007
(SERVIDORES ESTATUTARIOS DA PREFEITURA)

Atualmente nado existem servidores estatutarios ativos na
Prefeitura, porém existem inativos (aposentados e pensionistas).

Observamos que o 6rgdo desconta 11% sobre o valor que excede
o teto do RGPS (INSS).

Dessa forma, ainda ndo houve a aplicacéo do artigo 9°, § 4°, e art.
11 da Emenda Constitucional Federal 103/2019, tendo em vista que, em 2023,
a aliquota permanece a mesma, conforme analise amostral nas fichas
financeiras enviadas pela Origem (pp. 12 e 29 do DOC 89)*’.

Diante do acima exposto, esta Fiscalizacdo entende que tal
situacdo descumpre recomendacédo exarada pela Exma. Sra. Conselheira Dra.
Cristiana de Castro Moraes, no voto das Contas do Exercicio de 2021 (TC-
007217.989.20-1), publicada no DOE de 27/02/2023 e transitada em julgado em
14/04/2023 (pp. 65/93 do DOC 05), a saber:

[...] - Ultime as providéncias para adequar sua aliquota de contribui¢éo
previdenciaria ao que determina a EC n° 109/2019; (p. 91 do DOC 05).

17
[TetodoINSSem 2023 [ R$ 7.507,49 |

% de
Servidor - DOC 89 Vencimentos Acima do Teto Recolhimento INSS
02886 - Nilse (p. 12) R$ 11.735,23 R$  4.227,74 R$ 465,05 11,00%

09393- Izolina (p. 29) R$ 8.076,64 R$ 569,15 R$ 62,61 11,00%
40639 - Luiz (pp. 45/46) R$ 10.090,39 R$ 2.582,90 R$ 284,12 11,00%
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C.1.10.3. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

< VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Leis | R$ 8.560,00 R$ 8.560,00 R$ 17.120,00
Municipal n®6.179 e n® 6.181, ambas de 25 de marco
de 2020)
N&ao houve RGA em 2022 R$ 8.560,00 R$ 8.560,00 R$ 17.120,00
N&o houve RGA em 2023 para Agentes Politicos R$ 8.560,00 R$ 8.560,00 R$ 17.120,00
Fonte:
Dados de 2022 extraidos do Relatério de Contas do exercicio anterior (pp. 394/395 do DOC 04).
Dados de 2023 - Fichas Financeiras Agentes Politicos (DOC 65) e Certiddo da Origem p. 65 do DOC 64.
Verificacbes
A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia .
01 . Sim
com o artigo 29, V, da CF?
02 | Foi concedida RGA no exercicio analisado? N&o
03 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
05 Foram apresentadas as declaragBes de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 02 de Sim
junho de 1992, atualizada?
06 As situacdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob amostragem, Prejudicado
estavam regulares?

Fonte: Item n° 01 — Legislacéo as pp. 82/83 do DOC 65. Itens n° 02, n° 03 e n° 04 — N&o houve concesséo de RGA para
Agentes Politicos (Certidao da Origem p. 65 do DOC 64). A RGA foi concedida aos servidores conforme Lei Municipal
n° 6.626, de 18 de maio de 2023, no indice de 7,5% (p. 66 do DOC 64). Item n° 05 — Certiddo a p. 57 do DOC 64. Item
n°® 06 — Nao verificamos situa¢des de acimulo - Certiddo a p. 58 do DOC 64.

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA
GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio apresenta a seguinte

Autarquia:

Balango Geral

Estatal/Autarquia TC

Orgamento da Entidade
(R$)

% Orgamento do
Municipio

Servico Auténomo de Agua e
Esgotos de Mogi Mirim - SAAE 002389.989.23
Mogi Mirim

R$ 76.940.600,00

12,25%

Fonte: Dados extraidos da LOA 2023 (p. 02 do Evento 43.13).
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Conforme verificado no relatério de fiscalizacdo do exercicio de
2023, baseado em dados do SNIS de 2022, a Autarquia possuia 0s seguintes
percentuais de tratamento e coleta de esgoto e perda de agua (extraidos das pp.
04/05 do DOC 73):

¢ O indice de perdas na distribuicdo é de 50,82% em Mogi Mirim,
ou seja, a cada 100 litros de agua produzidos, apenas 49,18
litros chegam ao usudrio final;

Mapa de Indicadores de Agua - Perdas distribuigao (IN049)

a0 Municipio 50,82 percentual
10 Estado 34,08 percentual
20 Regiao 33,90 percentual
10 Brasil 37,78 percentual
o

Brasil Sudeste sp Municipio

e O percentual da populacéo total atendida com abastecimento de
agua € de apenas 91,99%, abaixo da média do Estado (95,21%);

Mapa de Indicadores de Agua - Atendimento total (IN055)

80 | Municipio 91,98 percentual
60 Estado 9621 percentual
40 Reglio 90,88 percentual
Brasil 84,92 percentual
0
Brasii Sudeste 5P Municipio

e O percentual da populagédo total atendida com esgotamento
sanitario é de apenas 87,64%, abaixo da média do Estado
(90,54%).

Mapa de Indicadores de Esgoto - Atendimento total (INO56)

1]

Municipio 87,84 percentual
o — Estado 90,54 percentual
490 Regido 80,89 percentual
Gl Brasil 56,00 percentual

g 11 1 I8 L B
Brasil Sudeste Sk Municipio

Tais dados demonstram que a melhoria das metas e indices de
atendimento ainda pendem de ac¢des mais efetivas.
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TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-004541.989.23-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO

E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os

resultados assim se apresentaram:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
01 - RECEITAS

02 - Ajustes da Fiscalizacdo (+/-)

03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (01 + 02)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educagéao Basica (exceto FUNDEB)
05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDERB retido)
06- Deducéao: Ganhos de aplica¢des financeiras

07 - Deducéo: FUNDERB retido e néo aplicado no retorno, conforme legislagéo

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03)

09 - Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024.

10 - Outros ajustes da Fiscalizagéo - Recursos Proprios (+/-)
11 - Aplicagéo final na Educagéo Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

R$ 393.597.355,32

R$ 393.597.355,32

R$ 62.364.339,54

R$ 46.955.877,75

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

R$ 109.320.217,29

27,77%

R$ 995.285,85

R$ 108.324.931,44

27,52%

R$ 395.838.486,50

R$ 111.555.560,66

28,18%

Fonte: Dados extraidos do Relatério Audesp (pp. 33/34, 60 e 62 do DOC 07). Restos a pagar (recursos proprios) que

ndo foram quitados até 31/01/2024 conforme DOC 94.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-004541.989.23-2

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO

01 - Retengdes ao Fundeb

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

R$ 57.651.252,61

03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos

R$ 466.042,37

04 - Ajustes da Fiscalizacéo (+/-)

R$ =

05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apds ajustes (02 + 03
+04)

R$ 58.117.294,98

06 - Complementagéo da Unido - VAAF + rendimentos financeiros

07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacdo da Uni&o - VAAF (+/-)

R$ =

08 - Complementagéao da Unido - VAAF apds ajustes (06 + 07)

R$ =

09 - Complementagéo da Uni&o - VAAT + rendimentos financeiros

10 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacéo da Unido - VAAT (+/-)

R$ =

11 - Complementacdo da Unido - VAAT ap06s ajustes (09 + 10)

R$ ©

12 - Complementacéo da Unido - VAAR + rendimentos financeiros

13 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacéo da Unido - VAAR (+/-)

R$ o

14 - Complementacao da Unido - VAAR ap0s ajustes (12 + 13)

R$ =

15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05+ 08 + 11 + 14)

R$ 58.117.294,98

16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educagé&o (15 - 14)

R$ 58.117.294,98

R$ 46.955.877,75

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educagéo Basica - Min. 70% (Desconsiderado
gasto com Compl. da Unido VAAR - Art. 212-A, Xl da CF.)

R$ 57.897.558,66

18 - Ajustes da Fiscalizagéo (70%) (+/-)

19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educagao Béasica - Minimo 70%
(17 + 18) e (19/16)

20 - Despesas Profissionais da Educagdo Béasica com a Complementacdo. VAAR

21 - Ajustes da Fiscalizacéo (+/-)

22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20
+21)

23 - Demais Despesas

24 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24)

26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15

R$ 57.897.558,66 99,62%
R$ -

R$ 219.736,32

R$ 219.736,32

R$ 58.117.294,98 | 100,00%

27 - FUNDEB recebido e néo aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15)

R$ -

28 - Despesas de Capital com a Complementagédo da Unido VAAT (minimo 15%)

29 - Ajustes da Fiscalizacéo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)

30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e
(30/11)

R$ -

31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educagéo Infantil

32 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)

33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e
(33/11)

R$ -

Fonte: Dados extraidos do Relatorio Audesp (pp. 33/34, 60 e 62 do DOC 07). Os restos a pagar do Fundeb

foram quitados até 31/01/2024 (DOC 94).
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Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 27,52%
na manutengéo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.
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Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, inclusive pagamentos
dos Restos a Pagar, cumprindo o Municipio o artigo 25 da Lei n°® 14.113, de 25
de dezembro de 2020.

Ao final do exercicio havia na conta vinculada do Fundeb (p. 71 do
DOC 26), saldo financeiro suficiente para quitacéo de restos a pagar do exercicio
a ser quitada até 30/04 do ano seguinte.

Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb, empregou
o0 Municipio 99,62% na remuneracao dos profissionais da educacéo basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, XI, da CF e ao artigo 26
da Lei n® 14.113/2020.

A rede municipal ndo recebeu recursos da complementacdo VAAT
no exercicio em exame.

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando
sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n° 119, de 27 de abril de 2022.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancéria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias
01 | para outras contas, exceto para contas especificas do Fundeb abertas em Nao
instituicdes financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de
servidores, nos termos do artigo 21 e §9° da Lei n°® 14.113/20207?
A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do
02 | 6rgéo responsavel pela educacao, nos termos do artigo 69, 8 5° da Lei n®9.394, Parcial
de 20 de dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/20207?
As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos
03 | de aplicagdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela Sim
diferida para o exercicio sob andlise?
O Municipio disponibilizou as informacdes e os dados contdbeis, orcamentarios e
04 | fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° 14.113/2020, Sim
habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?
O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?
Houve implementagéo do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
06 | rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n° Sim
13.935, de 11 de dezembro de 2019?
07 As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social

na rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?
Fonte: Documentos (Extratos Bancarios — Atas e Portarias/ Normas) e Certiddes no DOC 26. Boletim de Caixa (pp.
136/141 do DOC 08). Item 03 — Planilha Audesp (pp. 02/96 do DOC 90). Item 04: Consulta Lista Final Habilitados VAAT
(p- 90 do DOC 26). Item 05: Consulta Redes Inabilitadas VAAR (pp. 91/107 do DOC 26). Item 06 e Item 07: Declara¢des
da Origem (pp. 30, 108/110 do DOC 26).

05 Sim

Prejudicado
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Constatamos que as despesas com o Fundeb n&ao foram
executadas exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas
transferéncias para outras contas-correntes, em descumprimento ao preceituado
no artigo 21 da Lei n® 14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17 do Decreto n®
10.656/2021, haja vista que a Municipalidade ressaltou que, embora tenha sido
mantida a conta na Caixa Econdmica Federal Agéncia 0323 C/C N° 672007-8 de
titularidade da Secretaria de Educacdo (CNPJ: 30.693.810/0001-31), os
recursos no ano de 2023 foram repassados em conta recebedora no Banco do
Brasil Agéncia 0578-9 — C/C N° 29.132-3, tendo em vista que 0S respectivos
bancos ndo conseguiram viabilizar a transferéncia do domicilio bancério (vide
pp. 07/12 do DOC 26).

Ademais, a rede municipal possui contrato com instituicao
financeira diversa do Banco do Brasil S.A. e da Caixa Econ6mica Federal
(Bradesco — Agéncia 0402 - CC 8662-2 — denominada Recebimento de Tributos)
para 0 pagamento de salarios, de vencimentos e de beneficios de qualquer
natureza aos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.
Constatamos que o Org&o néo providenciou naquela instituicdo conta Unica e
especifica para recebimento dos recursos do Fundeb, conforme previsto no § 9°
do art. 21 da Lei n° 14.113, de 2020 e orientagdo prevista nas Portarias FNDE
807/2022, Conjunta FNDE/STN 3/2022 e Comunicado SDG N° 66/2023.

Em analise, por amostragem, aos extratos da referida conta (pp.
76/89 do DOC 26), é possivel se verificar que se trata de conta bancaria de uso
geral, com movimentac¢des financeiras de pagamentos de diversas secretarias,
com honorérios de sucumbéncia e folha geral, conforme exemplo abaixo:

Prefeitura Municipal de Mogi Mirim
Cantab - Sistema de Contabilidade Publica

Extrato Bancdrio de 01/01/2023 ate 31/12/2023

3516 - BRADESCO - RECEEBIMENTO TRIBUTOS Saldo Anterior: 6.029,03
Orgéao: 01 - PM Mogi Mirim
Numero da Conta: 8662 -2 Tipo: MOVIMENTO
Data: Histérico Doc/Cheque Crédito Débito Saldo
12/01/2023 BANCO BRADESCO S/A 00074/2023 -60,95 5.068,08
31/01/2023 BB - FUNDEB. FOLHA DO SERVIDOR 789.124,06 795.092,14
31/01/2023 BB - EDUCAGAO BASICA. FOLHA DO 385.000,00 1.180.092,14
SERVIDOR
31/01/2023 BB - FPM. FOLHA DO SERVIDOR 1,000 00000 2.1
31/01/2023 BB - HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. 34.162,20 2.214.254,34
FOLHA DO SERVIDOR
31/01/2023 BB - ICMS. FOLHA DO SERVIDOR 1.000.000,00 3.21
31/01/2023 CEF - CUSTEIO SUS. FOLHA DO SERVIDOR 258.522,20 3.472.776,54
31/01/2023 CEF - MOVIMENTO. FOLHA DO SERVIDOR 2.200.000,00 5.672.776,54
31/01/2023 Rendimento da Aplic. Financeira - Diversas 10,71 5.672.787,25
02/02/2023 PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM 01011 op -20,51 5.672.768,74
02/02/2023 PREFEITURA MUNICIFAL DE MOGI MIRIM 01011 op -22,24 5672.744,50
02/02/2023 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE 01011 op -2467 5672.719,83
MOGI MIRIM
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26/06/2023 BANCO BRADESCO S/A 01979/2023 -69,10 300,31

29/06/2023 BB - FUNDEB. FOLHA DOS SERVIDORES 2.984.617.53 2.984.917,84

29/06/2023 BB - EDUCAGAO BASICA. FOLHA DOS 1.995.368,80 4.980.286,64
SERVIDORES )

29/06/2023 BB - FUNDQ DE SAUDE (TESOURO). FOLHA 1.000.000,00 5.980.286,64
ES,

29/06/2023 BB - HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. 149.860,08 6.130.146,72
FOLHA DOS SERVIDORES
29/06/2023 BB - ICMS. FOLHA DOS SERVIDORES 3.939.631,80 10.069.778 62

T BC8.75 10.512.605,37

SERVIDORES
29/06/2023 CEF - MOVIMENTO. FOLHA DOS SERVIDORES 1.500.000,00 12.012.605,37

Quanto ao Item 07, a Origem informou que as despesas sao
efetuadas com outros recursos da educacdo, haja vista que 0S recursos
recebidos do FUNDEB né&o séo suficientes para quitacéo integral dos salarios e
encargos mensais dos profissionais do magistério, ressaltando que além da
aplicacdo integral do Fundeb (R$ 58.117.294,98), o municipio ainda utilizou
R$ 22.746.456,76 de recursos proprios (vide pp. 30 e 68 do DOC 26).

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificac6es

A Fiscalizac&o identificou valores despendidos com inativos da educacgédo béasica
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagéo bésica para
02 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 20087

Sob amostragem, foi constatada adequacé@o do curriculo da rede municipal de
ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente

01

03 face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da histéria e Sl
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?
Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais Sim

04 | previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Fonte: Item 01 — Planilha Audesp (pp. 02/96 do DOC 90) e declaragdo da Origem (p. 18 do DOC 26). Item 02: Analise
por amostragem Folha de Pagamento Educacgdo (p. 01 do DOC 91). Item 03: Durante a fiscalizagao in loco. Item 04:
Informacgdes da Origem (p. 31 do DOC 26), Boletim de Caixa (p. 137 do DOC 08) e Extrato Bancério (p. 71 do DOC 26).

D.1.4. CONTROLE SOCIAL — ENSINO

Verificagfes

o1 A composi¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — Sim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1°, da Lei n® 14.113/2020?

02 Algum membro esta em condi¢éo de impedimento no conselho, nos termos do artigo N&o
34, §85°da Lei n°® 14.113/20207?

03 O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, §86°, da Lei No
n° 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestag6es de contas dos recursos do Fundo (artigo Sim
33,829 1, daLein®14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual, conforme artigo 33, § 29, 1l, da Lei Sim
n° 14.113/2020?

06 O Conselho supervisionou a elaboragéo da proposta orgamentaria anual, conforme sim
artigo 33, § 2°, 1, da Lei n°® 14.113/2020?

07 O Municipio garantiu infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execucao Sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, 84°, da Lei n°® 14.113/2020)?

Fonte: Dados conforme pp. 05/06, 12/17 e 20/24 do DOC 26.
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D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacgéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 104.329.594,52 27,04%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 99.957.017,04 25,90%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 96.069.092,24 24,90%

Fonte: Relatério de Instrugédo (p. 09 do DOC 07).

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE

Verificagbes
Constatamos a composicdo paritaria de usuarios em relagdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Salde - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolu¢do MS/CNS n° 453/20127
O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente

02 ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n° =l
141/20127?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n° Ssim
141/2012, artigo 36, §1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG, Sim

apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolu¢do MS/CNS n° 453/2012)?
O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO Né&o
(Quinta Diretriz, XIV da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012)?
Fonte: Item 01 - Portarias de nomeag&o dos membros do CMS (pp. 02/12 do DOC 31). Itens 03 e 04 — Deliberagéo do
CMS (pp. 63/64 do DOC 31) referente ao RAG de 2022 e quanto ao RAG de 2023 (p. 198 do DOC 32).

Quanto ao item 05 — A Secretaria Municipal de Saude certificou que
a Programacéo Anual de Saude néo foi entregue em tempo oportuno ao CMS,
nao ocorrendo deliberagéo/aprovacédo por este motivo (p. 67 do DOC 31).
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S i Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, constatamos o seguinte:

VERIFICACOES

ltem Descrigo Dimensao | Quesito | Atendiment
IEG-M IEG-M (0]
CUMPRIU o prazo legal para publicagdo (ou
01 divulgacéo) do Relatério de Gestéo Fiscal — RGF e ) ) Ssim
Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentaria -
RREO?

https://mogimirim.cebi.com.br:2196/transparencia/Demonstrativo/ListaSubGrupos?qrupo=LEI|%20DE%
20RESPONSABILIDADE%20FISCAL

05/06/2023 15:30:25

03/10/2023 08:50:09

02/02/2024 14:14:26

30/11/2023 09:52:32

281122023 11:03:28

02/02/2024 14:11:45

02/02/2024 14:12:16

RREQ 6° Bim 2023 pdf 02/02/2024 14:13:43

03/04/2024 10:34:58

03/04/2024 10:35:59

03/04/2024 10:36:32

Os dados relativos a transparéncia na gestéo fiscal
sdo divulgados na pagina eletrénica do Municipio,
como: PPA, LDO e LOA; Balangos do exercicio;
02 Parecer Prévio do TCE; Prestacéo de contas do ano I-FISCAL 18 e 18.1 Sim
anterior; Relatério de Gestdo Fiscal — RGF e
Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria -
RREO?
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~ “TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
@ Tirunalgesomes Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

¥ DREFEITURA DE P w (34 TRANSE .--:--'.|-|- A m sibilidad
¢ MOGI MIRIM (a |

v

Ha divulgacao das: receitas arrecadadas (categoria
econdmica, origem, espécie, desdobramento, tipo,

valor previsto, valor arrecadado, data de Parcial
arrecadacdo e recursos extraordinarios) e das para
despesas executadas (valores empenhados, Receitas
03 liquidados e pagos; n° do processo / empenho; I-EISCAL 19, 19.1,

classificacdo completa da despesa (unidade 20e20.1 )
orgcamentaria, fungdo, subfungéo, categoria, grupo, Sim
modalidade, elemento, subitem e fonte de recurso); para
favorecido pelo pagamento; modalidade e n° da Despesas

licitacdo; bem fornecido ou servigo prestado) em
tempo real?

Obs.: Na data da pesquisa (dia 19/05/2024), o portal de transparéncia possuia dados atualizados de
arrecadacédo até a data de 02/05/2024. Também nao havia dados sobre valor previsto e categoria
econdmica.

€ 5 0O % mogimiimcebico * 00 4+ 0
@ Portaide Seridar @ Fentabo  EF fan - @ Teansfersrcins Extad. R Lop101 @ LOEESconsal @M o TCESP - Sstemro. W
PREFEITURA DE | ( |..-.i | TRANSH "-!.‘.—'-I- Ea \emssiilidads
£ MOGI MIRIM B
Exercicla:  Més: Data inicial: Daes Final:
2024 v Iy b
Receita:

=

# Codigo Recaita Mome Receita Fontz Recurso Aplicagio Valor Data

1112500100 lmpesto sabre a Proprizdads Predial & 1 - Teasurn BRI5BE @2/B52024
Tarritocial Lirkana - Principal

2 112500100 Impeste sabre a Proprizdads Predial = 1 - Tesour - 575495 2052024
Territirlal Urbana - Princlpal

3 InzZsanion Impesto sobre a Propradade Pradial 1 - Tesoure TET 252024
Tarntoria! Lirbana - Principal

H £ Pesauisar 3 o IE= o g @ %4 24°C Parc. nublado

Ha divulgacdo de remuneracéo individualizada por
nome do agente publico, contendo dados sobre os

- . . ~ I-FISCAL 21 Sim
vencimentos, descontos, indenizagbes e valor

04

liquido?

109

HPX2-X819-AAEG-HYEO-G :01USWNIOP Op 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIP 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0B:ds 8] 0ssad0.d-9//:01y assede [eulbLIOo
OAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdeiojul 19190 eled "dSIDL-8 BWaISIS 'JNYIHTIND SOLNYS SOA AVITIIM :40d ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



c?/ /. Tribunal de Contas

do Estade de Séo Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

TC-004541.989.23-2

@fiLista de Folha de Pagamento C . N

# Mome Cargo Fungdo  Admissdc WVencimentos Brutos Vencimentos Liquidos Vinculo Situagdo  Departamento
1 PROF EDUC 04031993 8.06%.26 5.562 30 Concursado MNORMAL Profissionais
BASICA Educacan Basics
- Fundamstal
2 GUARDA 18051904 4 22675 17330 Concursado MNORMAL Guarda
MUNICIPAL M Municipal
3 VICE DIRETCR DE 12112020 17.12000 1245305 Cancursado MNORMAL Profissionais
ESCOLA Educacao Basica
- Fundametal
4 ADELLA EDUCADDR 005/1990 12.652,72 628207 Cencursado NORMAL Profissionais Ed
MARLIAND INFANTIL Basica - Creche
MOT
Ha divulgacdo de diarias / adiantamentos e
05 passagens por nome de favorecido e constando: | I-FISCAL 22 Sim
data, destino, cargo e motivo de viagem?
<& Lista de Diarlas . N
# Empenha Data Beneficiado Cargo CNPJICFF Valor Liquidada Valor Historice
1 018595 3041212023 JOSE CICERD ALVES DOS 040 540 302-50 G.000.00 3500 VIAGEMW A CIADE DE CAMPINAS
SANTOS PARA TRANSPORTE DE
PACIENTES PRRA
CONSULTAEXAMES E BUSCAR
BOLSAS DE SANGLE & PEDIDD
DA SANTA CASA.
2 018555 aphzanza JUNEMAL VIEIRA DA SILVA T49.687 425-91 & 000,00 3500 VIAGEM A CIDADE DE ESPIRMTCO
SANTO DO PINHAL PARA
TRANSPORTE DE PACIENTE
PARA INTERNAGAD NO
INSTITUTO BEZERRADE
MENEZES
06 O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a I-GOV-TI 04 Sim
Informacé&o? (Lei Federal n° 12.527/2011, art. 45)?

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 7.046

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DO
ACESSO AS INFORMACOES, PREVISTO NA LEI
E DA OUTRAS

FEDERAL N°

1 12.527/2011,
PROVIDENCIAS.

LUIS GUSTAVO ANTUNES STUPP, Prefeito do
Municipio de Mogi Mirim, Estado de Sdo Paulo, etc., do

uso de suas atribui¢des legais;

CONSIDERANDO que a Constitui¢io Federal assegura a
todos o direito de receber informagdes dos 6rgdos piblicos
na forma especificada em seu artigo 5°, incisos XIV e

XXXIII

CONSIDERANDO o § 2°, do artigo 216, da Constituigio
Federal, o qual dispde que cabem & Administragdo Publica,
na forma da Lei, a gestdo da documentagio governamental
e as providéncias para franquear sua consulta a quantos

dela necessitem;

P e e et e e .
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

"TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

A Prefeitura mantém site na internet com

informagbes atualizadas periodicamente?
Exemplos: noticias, comunicados, calendario com .
07 PK » € 105, . I-GOV-TI 06 Sim
datas importantes, informag¢do sobre tributos,
eventos, diario oficial, telefones, enderecos,
concursos, dentre outros.
LIGUE 153 OUVIDORIA LIGUE 156
Gt Municpal el Sands & Guanda Hombeiros
g i
MOGfMi'IﬁM CIDADE GOVERNO PUBLICAGOES TRAMSPARENCIA AGOES SOCIAIS COMUNICAGAD

=

© QUE EU PRECISO
AGORA?

= —}
H £ Pesquisar

O site contém ferramenta de pesquisa de contetido .
08 que, efetivamente, permita o acesso a informacgéo? -GOV-TI 06.1 Ul
O site possibilita a gravagdo de relatérios em Sim
diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e —
09 n&o proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), -GOV-TI 06.2 Paraa
de modo a facilitar a andlise das informacdes? maior parte
CHEJICPT:
Fomecedor:

=T

£¢ Lista de Pagamentos aa @

#  Pagamento Empenhe  Razlo Social Data CNPJIGPF Fago Tipode Despesa  Doc. Fiscal
1 0364472023 0036442023 SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE 200052024 46711 362/0001- 1327 Restos a Pagar 26496042024
1 MIRIM a1

2 ( 2024 0053642024  GENTE SEGURADORA 54 200052024 30:1 55000 Empenhade  C.1 1142024

B = x| I0SE ANTOMNIO BRONZATTO
5 Lt E F e e E. . L. LB S

| DatzPagamanto ValorPago Credor Crg|Credor
2 14/05/202400:00:00 F3465,67  SESAMM - BERVICOS DE SANEAMENTO DE MOG MIRIM 84 10,311.239/0001-35
3 03/05/2024 00:00:00 345003 IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DEMOGE MIRIM 52,775.392/0001-64

4 10A)5/B024 00:00:00 39336.6? CARLOS ANDRE TESCH D AVILA

5 |10/05/2024 00:00:00 9336 67 [IDSE ANTONIO BRONZATTO

& 1552024 00:00:00 $10.07  GERALDO DA BILVAFILHO

7 D3A4 000000 136562 LMAS INSTITUTO MAC DO SECURD SOCIAL

8 03A0S/2024 0020000 '51\35 LH.E.5 INSTITUTO NAC. DO SEGURD SOCIAL

0 03105/2024 0060:00 100221 LN.5.5. INSTITUTO NAG. DOSEGURO SOCIAL

10 06/05/2024 D1:00:00 572,1 IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORIHA DE MOGI MIEIM
11 13/05/2024 D0:00:00 675,46 IRMANDADE DA SANTA GASA DE MISERICORDIA DE MOGI MIRIM
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52,775.392/0001-64
52,775.39200001-64

12 02/05/2024 00:00:00 T3
13 02/05/2024 00:00:00 75
T4 20052024 00:00:00 T3
15 L2A0B/2024 00:00:00 T8
16 02401502024 D0:00:00 95

DEMIS A, DE ANDRADE
DEMIS A. DE ANDRADE
DEMIS A DE ANDRADE
DENIS A. DE ANDRADE
DENIS A DE ANDHRADE

14.068.430/0001-34
14.088.430/0001-34
14.,0B8.490/0001-34
14.088.490/0001-34
14,088 490/0001-34
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@ "TCE '~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
< TRAE SR Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

O acesso a pagina/Portal de Transparéncia
10 independe de utlizagdo de senhas ou de | I[-GOV-TI - Sim
cadastramento de usuarios?

O site disponibiliza as respostas a perguntas mais

1 frequentes da sociedade? ' —

© 23 mogiminmspgow slacanyview T8

& o dor @ Pertaro @ Ean £ [= R o @ w7 £1 4 »
LICGUE 153 OUVIDORIA LIGUE 156
GuarTs Mynicipal Cesral, Gas 8 Ciardd Bornbe s
o MUNICTFO TE = = A &
¢ MOGI MIRIM cmane pm AgDex
Canais da Transparéncia Transparéncia Covid Documentas Gerais
LEGISLACOES

Decreto N° 7.046/2011

atos

Calegorka: D=or
Data de Publicagio: 23 o novembns

Reserva de Conbigén,.,

Atugkzegs &m 101082004

ACESS0 RAPIDO

Empe

s
I

a
o
a8
a2
[+

Anecad

ﬂ P Pesquisar

12 O site dlsponlblI|z_a_§ce_53|bllldade de conteldo para I-GOV-TI 06.4 Sim
pessoas com deficiéncia?
e PREFEITURA DE F | A |-.fi-..|\|-\| |.- m .
2 MOGI MIRIM =

Acessibilidade

Acessivel em Libras

© contelds o
Forfuguesa [

artal pode sei acessivel em Libras usando o VLRwas, o radulor automatico da Lingua
a Lingun Brasiicim de Saais

O aplicative VEbras esté disponivel graliamente no link sbabo

Aces_sivel
em Libras

Lingua Brasileira de Sinais

A Prefeitura disponibiliza no site o Servico de

Informacéo ao Cidaddo/e-SIC (LF no 12.527/11)? | "COV-T! 07 =l

13
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65" TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
) Tt s ™ Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

r -

i

A solicitacéo por meio do e-SIC é simples, ou seja,
sem a exigéncia de itens de identificagdo do
requerente que dificultem ou impossibilitem o

14 N ~ . - . I-GOV-TI 07.1 Sim
acesso a informacdo, tais como: envio de
documentos, assinatura reconhecida, declaracdo
de responsabilidade, maioridade?

15 Apresenta possibilidade de acompanhamento I-GOV-TI 07.2 Sim

posterior da solicitagao?

Q@

5 magiminm.cebicombn2] 96 Transparentia/ Questss/Escalia/ r 00 4L 9

8 PorbsldoServeler @ Penibe B

i Acesso a Informagio

i come Lef de Acesse 3 informacdo (LAI)
e apresentar motiv, receba infonmagies pablicas

0 de 2011, reguiamenta o direilo de acesso 4 informacdo prevista na Constilulg:
v 0 2012 & ¢noll Mecanismos que possiblitam que qualquer pEssna. Sem nes

0 direus @ receter dox argans phbbeos infn 2 5L iHeresse parficar, ou de nferesse cofetivo o geral gue serdo prestadas no prare da es sob pena de

soonsanlioste, Essaladas Sguelas Cuib SN0 sei 4 seguranga s Sockecade & do Esfado”
ESCOLHAUMA OPGAO:
SOLIGITE AINFORMAGAD DESEJADA Nio S
CONSULTE SUAS PERGUNTAS, SUBESTOES DU RECLAMACEES 45 5 5 456

PERGLINTAS ERESPOSTAS

Obs.: Nos testes efetuados no sistema da municipalidade, verificamos a conformidade com as normas
atuais, sendo possivel a realizacdo do acompanhamento através de cddigo de identificacéo informado
no sistema e encaminhado no e-mail cadastrado. Ndo houve exigéncia de juntada de qualquer
documento, assinatura eletrbnica ou outra forma que dificultasse o acesso.

O site fornece informacdes concernentes a
procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos :
16 o - - Sim

editais e resultados, bem como a todos 0s contratos
celebrados?

tm$ PREFEITURA DE ;
25 MOGI MIRIM

|rucial Oty

[ GONTRATOS CBRAS
isia s Conlistns Bl e Clias

O site disponibiliza acesso aos Decretos e demais .
17 . ; - - Sim
atos do Executivo de efeitos externos?

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens A.6., B.1, B.3, B.4, B.5 e E.1, deste
relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tana sesontes Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nédo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (DOC 93):

IEG-M ODS - METAS
i-Plan. 16.6, 16.7 e 17.14

i-Fiscal 10.4, 16.5, 16.6, 16.7,16.10 e 17.1

i-Educ. 2.1,4.0,41,42,4Ce112

i-Saude 3.0,34,35,38,3.C,16.6,16.7e 17.18

i-Amb. 6.0,11.6,12.0,12.4, 12.5, 16.6 € 16.7

i-Cidade 15,11.2,11.5,11.7,11.B, 125, 16.6, 16.7, 17.0 e 17.14
i-Gov. Tl 9.C, 16.5, 16.6, 16.7, 16.A,17.8,17.13,17.14 e 17.18

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

Constatamos o0 ndo atendimento a Lei Orgéanica e as Instrucdes
deste Tribunal, conforme a sequir:

a) Descumprimento do previsto nas Instru¢des, no tocante ao
prazo de envio das informacfes ao Sistema Audesp (pp.10/13 do DOC 92),
porém sem autuacdo de processo de controle de prazos.

No que se refere as recomendacdes/determinacgdes, haja vista os
dois dltimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2021 007217.989.20-1 27/02/2023 14/04/2023
Recomendagdes / determinac¢des Atendida
Regularize a titularidade da conta vinculada de recursos do FUNDEB, atrelando-a ao Parcial
orgao responsavel pela educagao
Corrija as imprecisdes identificadas pelo i-Fiscal e atente-se as exigéncias do art. 14 da Sim
LRF quando da instituicdo de programa que implique em Renlncia de Receitas
Garanta a consisténcia de suas demonstracdes contabeis e acompanhe o Parcial
comprometimento de suas receitas correntes a teor do que prevé o art. 167-A da CF/88
Exerca acompanhamento sobre os Precatorios a pagar e a receber Sim
Ultime as providéncias para adequar sua aliquota de contribuigéo previdenciaria ao que Né&o
determina a EC n°® 109/2019 e reveja os termos de seus acordos de parcelamento,
conduzindo ao deslinde do saldo devedor
Melhore o desempenho global da gestdo, aprimorando as praticas de Planejamento, Parcial
Controle Interno e Ouvidoria
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TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Supere imprecisfes do i-Educ e engaje-se na busca ativa de estudantes apés o periodo Parcial
pandémico, melhorando o desempenho do alunado local

Engaje-se no cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo, especialmente Parcial
aquelas que militam pelo acesso e permanéncia estudantil, e implante o servigco de

psicologia e assisténcia social escolar

Milite pela melhoria operacional do i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-Tl, alinhando-se aos Parcial
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e equacionando as filas para consultas e

cirurgias eletivas

Amplie os canais de transparéncia ativa e passiva Sim
Limite os cargos em comissdo as taxativas hipdteses de direcdo, chefia e Né&o
assessoramento e estabeleca exigéncia de escolaridade adequada aos postos de alta

geréncia estatal, conforme leciona o0 Comunicado SDG n° 32/2015

Racionalize a realizagdo de horas extras e implante controle eletrdnico de frequéncia Parcial
Observe as regras de desligamento dos servidores aposentados pelo INSS e de N&o
verificagdo de idoneidade para ingresso prevista na legislagao local

Encaminhe informacgdes fidedignas e tempestivas ao Sistema AUDESP Parcial
Cumpra com as recomendacgdes e determinacdes desta Casa Parcial

Fonte: Pareceres de Exercicios anteriores (pp. 65, 91/93 do DOC 05).

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2020 003234.989.20-0 17/11/2022 03/02/2023
Recomendagdes / determinacfes Atendida
Empreenda as medidas necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formacéo do Parcial
IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo destacados, especialmente a obtencédo de
AVCB nas unidades de ensino e de saulde, regularizando, neste ultimo, cada
estabelecimento com a licenca de funcionamento na Vigilancia Sanitaria
Promova o aprimoramento do Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno Parcial
desempenho de suas fungdes institucionais
Harmonize as fases de planejamento e de execuc¢do do orgamento, de modo a evitar a Parcial
ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes orgamentarias
Envie ao Sistema Audesp dados consistentes e fidedignos, em atencéo ao principio da Parcial
transparéncia, a evidenciacdo contabil e ao pleno exercicio do controle externo por este
Tribunal de Contas
Adote medidas para evitar a incidéncia das vedagdes impostas pelo artigo 22, paragrafo Sim
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal
Aprimore a gestdo de pessoal, com a identificacdo das atribuicBes e requisitos para N&o
provimento de cargos em comissdo, cuidando para que estes efetivamente se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou dire¢do, observada a formacao
académica em nivel superior e a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados
compativeis com a excepcionalidade dessas atividades
Reveja o pagamento habitual de horas extras, que descaracteriza a natureza do Parcial
adicional, e cuide para que este se fagca acompanhar de documentagdo comprobatoria
da execucao dos servigos que o justifique.
Assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei da Parcial
Transparéncia Fiscal.
Atenda integralmente as Instru¢ges e recomendacgdes deste Tribunal. Parcial
Adote providéncias efetivas visando a sanear as demais impropriedades apontadas no Parcial

relatério do 6rgado de instrucao.

Fonte: Pareceres de Exercicios anteriores (pp. 33, 63/64 do DOC 05).
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Unidade Regional de Mogi Guagu — UR.19

SINTESE DO APURADO

TC-004541.989.23-2

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ITENS
CONTROLE INTERNO paciaente
regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N&o
COMPLEMENTAR N° 178/2021?
~ p . . -4,61%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -R$ 25.746.143,93
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 8,15%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM Sim
SUPERAVIT FINANCEIRO ANTERIOR?
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia .
X Sim
Social (INSS)?
EESS’?GOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Prejudicado
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional? 1,91%
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 41,20%
exercicio em exame R$ 244.980.973,70
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacgdo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF 27,52%
(minimo 25%) R$ 108.324.931,44
ENSINO - Fundeb?! aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagéo 99,62%
basica (minimo 70%) R$ 57.897.558,66
. - - 100%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) R$ 58.117.294.98
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no Prejudicado
exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO — Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo _—
15%) Prejudicado
ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Prejudicado
Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?
. L , . 27,04%
SAUDE - Aplicagdo na Saude (minimo 15%) R$ 104.329.594,52

CONCLUSAO

Observada a instrugcédo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizagdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL: A série histérica do
IEG-M demonstrou pequeno avanco saindo de baixo indice de efetividade (C)
em 2022 para em fase de adequacao do indice de efetividade (C+).
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A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

- Servidor empossado no cargo em comisséo de controlador geral, ainda que
originalmente efetivo, exerce as atividades referentes ao controle interno, o que
pode interferir na independéncia e autonomia;

- Houve a elaboracéo apenas do relatério referente ao 1° quadrimestre de 2023,
nao sendo, todavia, elaborados relatorios da Controladoria referentes ao 2° e 3°
quadrimestres;

- Restou prejudicada a avaliagdo sobre eventuais medidas tomadas pelo Chefe
do Executivo ante a auséncia de comunicacao formal do setor.

A.6. OBRAS PARALISADAS: Inconsisténcias nas informacgdes prestadas pela
Origem sobre obras paralisadas.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M) — Faixa
“C”: Estagnacdo em baixo indice de efetividade nos ultimos quatro exercicios.

B.1.1. VALIDACAO DO I-PLANEJAMENTO
- Falta de fidedignidade na prestacao das informacoes;

- Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensado do IEG-M, aos quais
destacamos:

a) A municipalidade ndo leva em conta nenhum plano do governo
federal ou estadual para elaboracéo do diagnéstico municipal;

b) N@o houve a elaboracdo do Relatério Anual de Avaliagdo dos
Programas Finalisticos Monitorados do PPA pela Prefeitura
Municipal;

c) Nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis e estao
coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

d) Baixo desempenho nas questbes P1l, P2 e P4, que juntas
representam 65% da nota do I-Planejamento.

B.1.2.1. ESTRUTURA: Apesar da existéncia da estrutura para o planejamento,
a Origem declara que nem todos os servidores possuem qualificacdes técnicas
para as atividades (Questao 12.1.1).
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B.1.2.2. DIAGNOSTICO: O diagndstico n&o levou em conta nenhum plano do
governo federal e/ou estadual (Questdo 3.1), além disso, nem todos os
programas no PPA tiveram diagndstico prévio (Questéo 3.2).

B.1.2.3. PARTICIPACAO POPULAR, CONTROLE E AVALIACAO: No
processo de planejamento e organizacdo das audiéncias publicas, ndo ha
definicdo de mecanismos de avaliacdo e elaboracdo e divulgacéo de relatorio
contendo a andlise das demandas e sugestdes eventualmente coletadas
(Questao 1.4).

B.1.2.4. ANALISE DAS LEIS ORCAMENTARIAS: Inconsisténcias constatadas
no PPA, LDO e LOA.

B.1.3. PLANOS MUNICIPAIS INEXISTENTES OU DESATUALIZADOS: Néao
houve atualizacdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos.

B.2. ADEQUAQAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M) —
Faixa “B”

B.2.1. VALIDACAO DO I-FISCAL: Inadequacbes decorrentes dos quesitos
desta dimenséo do IEG-M 2023, tais como: O Municipio ndo possui lei que defina
a estrutura organizacional da Administracdo Tributaria; ndo foi instituido
procedimento de revisdo do cadastro imobiliario estabelecendo a sua
periodicidade; auséncia de controle das ac¢fes judiciais; e entrega intempestiva
de informacdes fiscais ao Audesp.

B.2.2. EXAME OPERACIONAL — FISCAL: A partir do 4° bimestre o Municipio
esteve acima dos percentuais previstos no artigo 167-A, 8 1° (85%), sendo que
no 6° bimestre esteve acima dos 95%, quando mensuradas as despesas
correntes em relagdo as receitas correntes.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M) —
Faixa “C+”: Nao houve evolugéo na dimenséo do IEG-M no exercicio de 2023.
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B.3.1. VALIDAC}AO DO I-EDUC
- Falta de fidedignidade na prestacao das informacdes;

- Inadequacbes decorrentes dos quesitos desta dimenséo do IEG-M 2022, tais
como:

a) De um total de 33 escolas, constatamos 04 estabelecimentos de ensino
da rede publica municipal que possuiam Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2023, bem como 31 unidades
(93,94%) necessitavam de reparos;

b) Nem todas as metas estdo sendo atingidas dentro do prazo, contrariando
o estabelecido no artigo 3° do Plano Nacional de Educacédo - PNE (Lei
Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014);

c) Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem internet e/ou banda larga para uso dos alunos.

B.3.2.1. ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL - META 6 DO PNE

- A rede municipal ndo esté atendendo pelo menos 25% dos alunos no Ensino
Infantil (Pré-Escola) e Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais) em
periodo de tempo integral, em escolas publicas;

- A rede municipal ndo esta oferecendo atendimento em tempo integral em, no
minimo, 50% das suas escolas publicas que oferecem somente Ensino
Fundamental ou naquelas que oferecem conjuntamente Ensino Infantil e
Fundamental;

- Nao houve divulgacao ou publicidade do acompanhamento da Meta 6 do PNE;

- N&o ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola em jornada de
tempo integral;

- Nao h& regulamentos que garantam educacdo em tempo integral (regular e
atendimento especializado) para pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na faixa etaria de 4 a
17 anos;

- As pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) do Municipio ndo contemplam
acOes com metas e indicadores especificos com o objetivo de melhorar e/ou
ampliar a qualidade da educacé&o em tempo integral.

B.3.2.2. ACOMPANHAMENTO DAS DEMAIS METAS DOS PLANOS DE
EDUCACAO

- Nem todas as metas do PME foram atingidas;
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- Verificou-se divergéncias entre os dados de alfabetizac&o infantil (Meta 4)
informados pela Origem (67% das criangas do 2° ano) e os dados apurados pelo
INEP (53,8%).

B.3.2.3. VISITAS AS UNIDADES DE EDUCACAO

- EMEB Prefeito Adib Chaib: Portdo de entrada enferrujado e com interfone
necessitando de reparos; Paredes com rachaduras, pintura descascada e sinais
de infiltracdo; Falta de servicos de zeladoria (limpeza do teto — teias de aranha,
poda e jardinagem); Cozinha necessitando de manutencdo e equipamento
(processador de alimentos — pedido realizado pelas servidoras da cozinha);

- EMEB Prof? Ana Isabel da Costa Ferreira: grades enferrujadas e necessitando
de reparos; paredes com rachaduras, pintura descascada e sinais de infiltrag&o;
mobiliario de salas de aula enferrujados, necessitando de manutencdo, em
tamanhos incompativeis para as atividades em grupos; lousas necessitando de
reparos/manutencéo, ventilador danificado; banheiros com portas danificadas,
vasos sem tampa; moéveis do refeitério com sinais de ferrugem, desgaste e
necessidade de manutencdo; materiais inserviveis armazenados na unidade
aguardando retirada;

- EMEB Prof.2 Regina Maria Tucci de Campos: Paredes com rachaduras, pintura
descascada e sinais de infiltracdo; Salas de aulas com necessidade de
manutenc¢do (paredes, armarios, teto, janelas), bem como mobiliario enferrujado
(de alunos e professores); contratacdo de servicos sem acompanhamento de
engenheiro ou qualquer outro servidor do setor técnico da Municipalidade.

- EMEB Prof.2 Cleusa Marilene Vieira de Mello: Paredes com rachaduras, pintura
descascada, pisos com necessidade de troca ou quebrados, sinais de infiltracéo;
Salas de aulas com necessidade de manutencdo (paredes, armarios, teto,
janelas), bem como mobilidrio quebrados e enferrujados; Materiais inserviveis
armazenados em local inadequado e aguardando retirada pelo setor
competente.

B.3.2.4. COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA ALFABETIZADA

- Verificamos que o municipio se encontra classificado no nivel 02, indicando
baixo indice de alfabetizacédo infantil, necessitando de aprimoramento de suas
acOes e programas de politicas publicas voltadas a essa politica publica para
alcance da meta em 2024;

- O indicador do municipio (53,8%), em comparagcdo com os dados a nivel
nacional e estadual, verifica-se que, o indicador local restou abaixo da média
nacional (56%), além de se encontrar no nivel 02 (baixo indice de alfabetizacéo),
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0 que indica a necessidade de aperfeicoamento e efetividade de suas acoes e
programas que visem ao cumprimento da meta de alfabetizagdo de todas as
criancas até 2030;

- Em analise aos programas e ac¢fes estabelecidos na LOA 2023, bem como a
LDO 2023, ndo constatamos programas e acfes especificos visando ao
aprimoramento/fortalecimento ou alcance das metas de alfabetizacdo infantil.

B.3.4. FISCALIZACAO ORDENADA NA AREA DE EDUCACAOQO

Tema: Ensino Integral — IV FO:

Rede Municipal de Ensino

- O percentual de alunos matriculados no Ensino Fundamental (Anos Iniciais e
Anos Finais) em jornada de tempo integral, em escolas publicas municipais, é de
18,11%, portanto a rede publica municipal ndo esta atendendo pelo menos 25%
dos alunos na etapa de Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais) em
tempo integral (meta 6 do PNE);

- A rede municipal ndo esta observando no minimo 50% das escolas publicas
exclusivas de Ensino Fundamental (Anos Iniciais e/ou Anos Finais) em tempo
integral;

- A rede municipal ndo esta observando no minimo 50% que contemplam
conjuntamente as etapas de Ensino Infantil e o Ensino Fundamental (Anos
Iniciais e/ou Anos Finais) em tempo integral,

- O PME néo definiu periodicidade para aferir a evolu¢gdo do cumprimento da
meta 6, educacdo em tempo integral, do PNE;

- Nao ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola em jornada de
tempo integral;

- Na rede escolar ndao ha regulamentos que garantam educacdo em tempo
integral (regular e atendimento especializado) para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo na
faixa etaria de 4 a 17 anos;

- Nao ha normatizacdo sobre a ampliacao progressiva da jornada de professores
em uma Unica escola;

- A rede ndo possui um regulamento de atuagéo integrada para atendimento aos
alunos com indicativos de violéncia familiar ou vulnerabilidade social;

- Nao ha regulamento que oriente/defina o atendimento terapéutico aos alunos
que apresentam dificuldades e/ou transtornos de aprendizagem;
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- A rede nao possui o custo operacional por aluno em escola de tempo parcial e
de tempo integral;

- Nao hé critérios para a realizacao de visitas da equipe de supervisédo de ensino
na rede.

Escola Municipal Professora Ana Isabel da Costa Ferreira

- Nao ha material adaptado conforme as necessidades de cada aluno na sala de
ENSINO REGULAR, qual seja: Nao ha material adaptado para aluno que usa
cadeira de rodas possa participar de aulas de educacao fisica.

- Nao ha atividades desenvolvidas de forma articulada com outras secretarias;

- Nao ha materiais suficientes para as préticas esportivas relativas as atividades
complementares como recursos humanos, materiais e equipamentos (bolas,
cordas etc.);

- A escola visitada ndo oferece aos alunos em jornada de tempo integral
atividades na area de Saude e Educacdo Socioemocional;

- A escola visitada ndo oferece educacao alimentar e nutricional, no curriculo
escolar, aos alunos em jornada de tempo integral,

- A escola ndo programou visitas orientadas em espacos e equipamentos
externos no desenvolvimento de seu projeto pedagdgico no exercicio;

- As instalagcdes das salas de aula, em linhas gerais, ndo estdo em boas
condic¢des, pois foram observadas inadequacoes;

- A escola visitada ndo conta com quadra coberta (na data da visita as obras
estavam em andamento);

- Em relacdo a equipamentos, a escola visitada n&do conta com
computadores/notebooks para os docentes;

- A escola visitada ndo dispde dos recursos de acessibilidade nas suas vias de
circulacdo interna para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, tendo
em vista a auséncia de rampa para acesso a quadra de esporte;

- Ndo ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros na escola visitada.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M) —
Faixa “B”

B.4.1. VALIDACAO DO I-SAUDE

- Falta de fidedignidade na prestacao das informacoes;

- Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimenséo do IEG-M 2023, com
destaque para: Das 25 unidades de saude 24 ndo contam com AVCB (Auto de
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Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros); Ndo h& Plano de Carreira, Cargos e Salérios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de saude em ambito municipal.

B.4.2.1. ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA (ODS 3 — SAUDE E BEM-
ESTAR)

- Ha equipes de saude da familia (eSF) com cobertura populacional fora da faixa
de 2.000 a 3.500 pessoas;

- Durante o exercicio de 2023, houve falta de medicamentos;

- A cobertura da ESF demonstrada no sistema E-Gestor, de 41.400 cidadaos,
representou 45% da populacéo;

B.4.2.2. DEMANDA REPRIMIDA (ODS 3 — SAUDE E BEM-ESTAR): Com base
nos dados do IEG-M e validacéo in loco, constatou-se demanda reprimida na
saude (consultas, exames, tratamentos/terapias e cirurgias).

B.4.2.3 VISITAS AS UNIDADES DE SAUDE

- PSF Pederneiras: A unidade de salde estava fechada para reforma do telhado,
sendo que os moradores do bairro estavam sendo atendidos em outra Unidade
de Saude; Na data da visita, ndo havia quaisquer funcionarios trabalhando no
local, sendo informado que as obras estdo sendo executadas por servidores de
setor préprio da municipalidade e ndo através de empresa contratada; N&o
constava no local, quaisquer informac¢des sobre 0s servicos que estdo sendo
executados, valor da reforma, data de inicio e previsdo de término, o que
prejudica a transparéncia e 0 acompanhamento por parte dos 6rgaos de controle
e da sociedade do andamento dos servigos;

- ESF Vergel: A unidade de saude (ESF Vergel) ndo possuia uma placa ou
pintura de identificacdo; havia a necessidade de manutencdo na unidade, que
apresentava sinais de infiltracéo, problemas no piso, rachaduras em paredes.

- Vigilancia em Saudde: A unidade de Vigilancia Sanitaria estava em obras de
ampliagdo, contudo, na data da visita (21/05/2024), havia muitos materiais
(madeiras, latas, tijolos etc.) armazenados em local inadequado; A unidade
necessitava de manutencgdes na parte interna.
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B.4.2.4. EQUIPAMENTOS DE ODONTOLOGIA QUEBRADOS E FILA DE
ESPERA:

- Foram verificados diversos equipamentos odontolégicos quebrados, em 10
unidades de saude, que ainda estavam pendentes de reparagdo em 24/04/2023;

- Durante a fiscalizacdo do 1° quadrimestre, foi verificado que a fila de espera
para atendimento odontoldgico na UBS Vila Dias - Dr. Antonio Albejante chegava
a 634 pacientes, havendo paciente com solicitacdo de atendimento desde
20/11/2021.

B.4.2.5. ATENDIMENTO AO COMUNICADO GP N.° 62/2022 - VACINAC;AO:
O Municipio ndo atingiu nenhuma meta de cobertura vacinal em 2023.

B.4.3. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA AREA DA
SAUDE:

- TC-008063.989.23: falhas/irregularidades apontadas pela Fiscalizacdo no
Contrato de Gestdo n°® 018/2023, firmado entre a Prefeitura Municipal de Mogi
Mirim e o Instituto de Apoio a familia, para o gerenciamento, operacionalizacdo
das ac0Oes e execucao de servicos de saude na Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) - Zona Leste de Mogi Mirim;

- No exercicio fiscalizado, foram transferidos R$ 81.830.353,00 a entidades do
Terceiro Setor destinados a area da Saude, e identificados R$ 72.614.794,06 em
pagamentos de contratos administrativos em areas fins, valores que somados
representam 63,75% do total gasto em Saude pelo Municipio.

B.4.3.1. INTERVENCAO MUNICIPAL NA SANTA CASA DE MISERICORDIA

- No exercicio de 2023, permaneceu nomeado como interventor da
Municipalidade na Santa Casa outra entidade do terceiro setor (INCS), na
pessoa de seu presidente do Conselho de Administracdo, sendo responsavel
pela gestao dos recursos, contratacdes e admissdes de pessoal, para gerenciar
0S recursos SUS repassados a Santa Casa através dos convénios vigentes, ndo
constando informagdes sobre o motivo da escolha da referida OSC no lugar de
um servidor municipal.

- Navisita in loco, embora tenham sido realizadas melhorias (Leitos de UTI adulto
e UTI Neonatal — Sala de Hemodialise), havia necessidade de manutencdes e
reparos em outras areas da Santa Casa.
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B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M) —
Faixa “C”: A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
pequeno avanco saindo de baixo indice de efetividade (C) para em fase de
adequacao do indice de efetividade (C+).

B.5.1. VALIDACAO DO I-AMB
- Falta de fidedignidade na prestacao das informacoes;

- Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensdo do IEG-M 2023, tais
como:

a) A Prefeitura Municipal realiza a coleta seletiva residuos solidos,
porém somente de galhos e inserviveis e ndo de residuos
reciclaveis;

b) Durante a fiscalizac&o in loco verificamos a existéncia de descarte
irregular de lixo em area de realizacdo de obras de regularizacéo
de loteamento do Pq. Das Laranjeiras;

c) Conforme o SNIS em 2022, 87,64% da populacao € atendida com
coleta de esgoto, as perdas na distribuicdo de agua séao de 50,82%
e a populacéo atendida com abastecimento de agua é de 91,99%.

B.5.2. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA AREA DE
MEIO AMBIENTE: Contribuiram para desacertos no planejamento das politicas
publicas as falhas verificadas:

- TC-014258.989.22: Contrato n.° 143/2021 com diversas falhas/irregularidades
apontadas pela Fiscalizacdo quanto a coleta, remocédo e destinacdo final de
residuos solidos domiciliares do municipio de Mogi Mirim;

- TC-021163.989.22: Contrato n.° 162/2022 com diversas falhas/irregularidades
apontadas pela Fiscalizacdo quanto a contratacdo emergencial de empresa para
locacdo de caminh&es, maquinas e equipamentos pesados com motorista,
ajudante e operador, combustivel e todos os materiais e manutencdo necessaria
para a execucao de servico das Secretarias de Agricultura, de Obras e Habitacao
Popular e de Servigos Municipais do municipio de Mogi Mirim.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M) — Faixa “A”
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B.6.2.1. CONTRATOS E AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR NA
PROTECAO AOS CIDADAOS

- TC-017528.989.22: Contrato n.° 124/2022 com diversas falhas/irregularidades
apontadas pela Fiscalizagdo quanto a prestacdo de servigos de infraestrutura
(pavimento asfaltico com CBUQ e sistema de drenagem de aguas pluviais)
localizado no Loteamento Chacaras Planalto Bela Vista — Bairro Garcéz;

- TC-020747.989.23: Contrato n.° 92/2023 com diversas falhas/irregularidades
apontadas pela Fiscalizacdo quanto a execucdo de obras servicos para
implantagéo de sistemas de infraestrutura e mobilidade urbana no bairro Pg. das
Laranjeiras - fase Il (parcial). Na visita realizada no local, embora os servigos ja
tivessem sido finalizados h4 menos de 06 meses, verificou-se as seguintes
ocorréncias que careciam de providéncias da Origem: alguns trechos ja
apresentavam problemas e careciam de intervencdo, tais como: calcadas
guebradas e mal finalizadas, asfaltamento com buracos (trincas, afundamentos,
desagregacao ou segregacao do pavimento).

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACADO (i-Gov TI/IEG-M) — Faixa “B”

B.8.1. ASSISTENCIA SOCIAL: Descumprimento das metas estabelecidas em
ajuste, impacta a funcao Assisténcia Social em atividades ligadas a Crianca e ao
Adolescente.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- O resultado da execucao orcamentaria da Prefeitura evidenciou déficit (-4,61%
que representa - R$ 25.746.143,93), que se encontrou totalmente amparado no
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior;

- O Municipio, considerando todos os 6rgaos componentes do Orcamento Anual,
procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de R$ 181.858.357,06, o que
corresponde a 28,95% da Despesa Fixada.
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C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

- Embora o Municipio tenha recebido R$ 650.000,00 em emendas foram
registrados R$ 550.000,00, sendo R$ 100.000,00 registrados apenas em 2024;

- Nao houve despesas pagas com 0s recursos em tela durante o exercicio em
analise.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

- O déficit orcamentéario do exercicio em exame reduziu o superdvit financeiro
vindo do exercicio anterior em 39,81%;

- Resultado econdmico negativo de R$ 7.948.793,11.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: Aumento de 22,47% no passivo financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: Aumento de 8,54% da divida de longo
prazo.

C.1.5.1. PRECATORIOS: O balango patrimonial ndo registra corretamente a
divida de precatérios em relacdo ao saldo informado pelo TRT/15 e o langcado
pela Origem.

C.1.9.1.1. CRESCIMENTO VEGETATIVO DA FOLHA DE PAGAMENTO: Em
reincidéncia ao apontando em exercicios anteriores, os adicionais por tempo de
servico, previstos em lei, foram aplicados em efeito cascata, o que requer revisdo
para evitar o crescimento vegetativo da folha de pagamento, ndo ocorrendo
providéncias pela Municipalidade no exercicio em exame.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: Nomeacao de
16 servidores comissionados para o cargo de Assessor Setorial e Assessor
Superior, cujas atribuicbes ndo possuem caracteristica de Direcdo e
assessoramento e cujo requisito de escolaridade € o Ensino Médio, em
desacordo com adverténcia e recomendagfes contantes em contas anteriores.
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C.1.10.2. ALIQUOTA CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA LEI N° 4.463/2007:
Em reincidéncia ao apontado em exercicios anteriores, a Prefeitura ndo atende
ao disposto na Emenda Constitucional 103/2019 (Reforma da Previdéncia),
tendo em vista que o percentual descontado dos servidores estatutarios inativos
a titulo de contribuicdo previdenciaria (11%) estd menor que o estabelecido na
mencionada EC, descumprindo recomendacao das contas de 2021.

D.1.2. DEMAIS APURACOES DO FUNDEB

- As despesas com o Fundeb n&do foram executadas exclusivamente na conta
vinculada, tendo sido verificadas transferéncias para outras contas-correntes
abertas em instituicdes financeiras com contratos para gestdo da folha de
pagamento de servidores ndo especificas do Fundeb, em descumprimento ao
preceituado no artigo 21 da Lei n°® 14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17 do
Decreto n° 10.656/2021;

- Como a conta de gestdo da folha de pagamento ndo é especifica para o
Fundeb, esta ndo é de titularidade do 6rgao responsavel pela educacéo.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE: O Conselho ndo aprovou a proposta
orgcamentéria anual da saude.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- Quanto as receitas, no portal da transparéncia ndo havia dados sobre valor
previsto e categoria econémica,

- O site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: O ndo atendimento aos quesitos
do IEG-M do exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

a) Entrega intempestiva de informacgdes a este Tribunal;

b) Descumprimento de recomendacgfes referentes as contas de 2020 e
2021.

A considerac&o de Vossa Senhoria.

UR-19 - Mogi Guacgu, em 01 de agosto de 2024.

William dos Santos Guilherme
Agente da Fiscalizacdo
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