SGP i
GESTAO PUBLICA

CONSULTA/0077/2025/MN/G/
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM - SP

At.: Sr. Wagner Ricardo Pereira — Vereador

Sra. Bianca Bordignon — Assessora Parlamentar
EMENTA:

Camara Municipal - Projeto Lei n° 12/2025, de iniciativa
parlamentar, que “Institui o més fevereiro roxo, dedicado a
conscientizacdo da importdancia da prevencao e do diagnéstico
precoce de doencas neurodegenerativas como Alzheimer e Lupus,
dentre outras, em humanos e animais, no ambito do Municipio de
Mogi Mirim, e da outras providéncias — Assunto de interesse local
- Conformidade, em parte, com a denominada “Campanha
Fevereiro Roxo e Laranja”, ora executada pelo Ministério da Saude
e apoiada pela Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo -
Iniciativa concorrente - Ressalvas — A proposicao deve limitar-se
a instituir a data comemorativa e inclui-la no calendario oficial de
festividades municipais, assim como prever principios e objetivos,
sem, contudo, impor obrigacoes ou adocio de medidas aos

orgaos ou entidades diretamente vinculados ao Poder Executivo
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Estadual ou Municipal - Precedentes jurisprudenciais analogos

oriundos do Tribunal de Justica de Sao Paulo - Consideracoes.

CONSULTA

Administracdo Consulente encaminha-nos para analise juridica a mi-
nuta de Projeto Lei n® 12/2025, de iniciativa parlamentar que “Institui o més fevereiro
roxo, dedicado a conscientizac¢@o da importdncia da prevencdo e do diagnéstico precoce de do-
encas neurodegenerativas como Alzheimer e Lupus, dentre outras, em humanos e animais, no
dambito do municipio de Mogi Mirim, e da outras providéncias e “solicita avaliagdo sobre a
“pertinéncia de vincular o més de fevereiro para essa conscientizag@o e o impacto social
dessa decisdo, a clareza do texto quanto as campanhas de esclarecimentos e a¢ées edu-
cativas; a compatibilidade da proposta com as leis municipais e sua eventual necessi-
dade de regulamentacdo complementar e [...] indique eventuais ajustes necessdrios, con-

siderando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica”.

ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes deste
Corpo Juridico a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificagdo da competéncia e da iniciativa.
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Assim, em decorréncia de sua autonomia politica e administrativa (ver
art. 18 da Constituicdo da Republica e art. 144 da Constituicao do Estado de Sao
Paulo), os Municipios paulistas sdo detentores da competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (ver art. 30, inc. |, da Constituicdo da Repubilica), in casu,
para fixar datas e/ou semanas comemorativas e inclui-las no Calendario Oficial do
Municipio, como € o caso da instituicdo de um determinado més do ano dedicado a
realizacdo de acdes educativas para conscientizacdo e difusdo da saude mental,
humana ou animal, lembrando-se que campanhas como a ora em analise estdo em
conformidade, em parte, com a denominada “Campanha Fevereiro Roxo e Laranja”,
ora executada pelo Ministério da Saude e apoiada pela Secretaria de Estado da Saude
de Sao Paulo, cujo lema é: “Se ndo houver cura, que ao menos haja conforto”

Nesse aspecto, ndo se vislumbra vicio de constitucionalidade material

na proposta legislativa ora em comento.

No que se refere a iniciativa legislativa, € notério que, no ambito
municipal, os Vereadores sdo titulares da iniciativa das leis cujas matérias as Cartas
Constitucionais nao reservam, expressa ou exclusivamente, ao Chefe do Poder
Executivo e, inclusive, a Mesa Diretora dos trabalhos legislativos.

Portanto, como regra, a fixacdo de datas e/ou semanas comemorativas
e sua inclusdo em calendario oficial ndo estdo reservadas ao Chefe do Poder Executivo
ou a Mesa Diretora da Camara Municipal. Logo, é de iniciativa concorrente.

Alias, essa tem sido a linha de raciocinio adotada pelo proprio
Supremo Tribunal Federal, ao analisar as matérias de iniciativa concorrente e reservada,
conforme se pode extrair da ADI n® 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Mello, e dos

Embargos de Declaracdo no RE n® 590.697/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, que
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tratava de iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em matéria
tributaria, ambos no seguinte sentido:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nem se

presume nem comporta interpretacdao ampliativa, na medida em que — por implicar

limitacdo ao poder de instauracao do processo legislativo — deve necessariamente

derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (grifo nosso).

Ademais, no Tema n° 917 (cf. in Acordao prolatado no ARE n°
878.911/RG), o Supremo Tribunal Federal pds fim a celeuma, consignando que “ndo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, 'a’, 'c’ e 'e’, da
Constituicao Federal)".

A proposito, veja o que ja decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo,
em casos analogos ao ora apreciado.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Mau4. LM n° 5.429/18
de 26-12-2018. Instituicio do més 'Janeiro Branco' dedicado a realizacdo de acdes
educativas para conscientizagdo e difusdo da saude mental. Separacdo dos Poderes.
Vicio de iniciativa. Regulamentacao. Fixacdo de prazo. — 1. Separacao de Poderes. Vicio
de iniciativa. A LM n° 5.429/18 institui o més 'Janeiro Branco', dedicado a realizacdo de
agoes educativas para conscientizagdo e difusdo da salde mental. Os art. 1° e 2°,
‘caput’ cuidam da genérica e abstrata instituicdo de relevante politica publica
relacionada a salude mental dos mauaenses, de inegavel interesse publico local, e
atendem as competéncias legiferantes do Poder Legislativo municipal. No entanto, os
§§ 1° e 2° do art. 2° e os art. 3° e 4° usurpam competéncias privativas do Chefe do

Poder Executivo ao atribuir competéncias a 6rgaos do Poder Executivo e disciplinar a
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organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal, notadamente dos
"Centros de Atencao Psicossocial (CAPS)", do "Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e
Drogas (CAPSad), das Unidades Basicas de Saude, da Secretaria Municipal de Saude e
dos equipamentos municipais comunitarios. E hipotese de violacdo dos art. 24, § 2°, 2"
c.c. art. 47, XIX, 'a' e aos incisos Il e XIV do art. 47 da CE. Jurisprudéncia do Orgao
Especial. 2. Regulamentacao. Fixagao de prazo. A LM n® 5.429/18, de iniciativa do Poder
Legislativo, determina ao Poder Executivo a regulamentacao de suas disposi¢des no
prazo maximo de 30 dias (art. 5°), o que configura usurpagao da atribuicdo do chefe
do Poder Executivo de, em juizo de conveniéncia e oportunidade, expedir atos
normativos para o devido funcionamento da Administracao e seus 6rgaos, nos termos
do art. 47, Il e XIX da CE. Jurisprudéncia do STF. — A¢do direta de inconstitucionalidade
parcialmente procedente” (cf. in Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
- 2300760-41.2020.8.26.0000, Relator: DES. TORRES DE CARVALHO, Data de
Julgamento: 11/08/2021, Data de Publicacao: 14/08/2021);

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Santo André. Lei n°
10.559, de 13.09.22, de iniciativa parlamentar, instituindo a "Semana Municipal de
Conscientizagdo do Autismo". Vicio de iniciativa. Iniciativa legislativa comum. Recente
orienta¢do do Eg. Supremo Tribunal Federal. Inocorréncia. Organizacao administrativa.
Cabe ao Executivo a gestao administrativa. Desrespeito aos
principios constitucionais da 'reserva de administracdo' e da separagao dos poderes. A
norma invade, inequivocamente, seara privativa do Executivo ao determinar a
ornamentacao do Pago Municipal, definir eventos comemorativos, impor a realizagdo
de exposicao em locais indicados (art. 2° e seus §§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5°). Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da Constituicao Estadual).

Inconstitucionalidade. Fonte de custeio. Leis dessa natureza criando despesas, embora

Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro - Séo Paulo/SP — CEP 01044-00C
atendimento@sgpsolucoes.com.br 5 CNPJ 29.759.932/0001-02

www.SGPSOLUCOES..com.er fwvino



SGP i
GESTAO PUBLICA

nao mencionem a fonte de custeio, ou a mencionem de forma genérica, nao devem
ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua inexequibilidade
para o mesmo exercicio. Ausente o vicio. Acao procedente, em parte” (cf. in DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE / PESSOAS COM DEFICIENCIA - 2070409-
64.2023.8.26.0000, Relator: DES. EVARISTO DOS SANTOS, Data de Julgamento:
16/08/2023, Data de Publicacao: 17/08/2023);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 5.507, de 15 de
agosto de 2019, do Municipio de Maua, que "institui a 'Semana Municipal de
Conscientizagdo e Prevencao a Anorexia Nervosa e Bulimia Nervosa', a qual passara a
integrar o Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Maua, e da outras
providéncias" — Lei de iniciativa parlamentar que ndo trata de nenhuma das matérias
de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nao violando os
principios da separacao de poderes e da reserva de administragdo, ao ndo atribuir
quaisquer tarefas inseridas no campo de atuacao do Poder Executivo e seus 6rgaos —
Auséncia de inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Norma que dispde de forma genérica que a execucao da lei correrd por conta de
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario — Norma que ndo
incide em vicio de inconstitucionalidade por supostamente violar o art. 25 da CE -
Inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em que aprovada, apenas -
Inconstitucionalidade ndo configurada. Acao julgada improcedente” (cf. in Direta de
Inconstitucionalidade / Atos Administrativos - 2103255-42.2020.8.26.0000, Relator:
DES. JOAO CARLOS SALETTI, Data de Julgamento: 27/01/2021, Data de Publicac&o:
28/01/2021); e
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal. Munici-
pio de Santo André. Lei n® 10.301/2020 que "autoriza a insercao no calendario do Mu-
nicipio a celebracdo da campanha 'Setembro Dourado' e da outras providéncias", cujo
processo de elaboragéo foi deflagrado pela Edilidade. Valida a disposicao que institui
a campanha (artigo 1°), uma vez que ndo envolve matéria de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo. Inteligéncia do artigo 24, § 2°, da Constituicao Estadual. Exame da
jurisprudéncia. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal. Municipio
de Santo André. Lei n® 10.301/2020 que "autoriza a inser¢ao no calendario do Munici-
pio a celebracdao da campanha 'Setembro Dourado' e da outras providéncias”, cujo
processo de elaboracao foi deflagrado pela Edilidade. Reconhecida a inconstituciona-
lidade do preceito que comete a estrutura educacional municipal a organizagdo de
atividades e debates em sala de aulas para a conscientizacdo do cancer infantojuvenil
(artigo 2°), por invadir matéria reservada a Administracao. Inteligéncia do artigo 47,
incisos II, XI, XIV e XIX, 'a', da Constituicao Estadual. Exame da jurisprudéncia. PROCE-
DENCIA PARCIAL" (cf. in DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE / PROCESSO LEGISLA-
TIVO - 2018124-31.2022.8.26.0000, Relator: DES. JARBAS GOMES, Data de Julgamento:
14/09/2022, Data de Publicagdo: 15/09/2022).

No entanto, ndo é por demais lembrar que ndo é dado aos Vereadores
da Municipalidade “impor” e/ou “dispor” sobre providéncias proprias e especificas ao
“Poder Publico estadual” (ver expressao inserida no teor do art. 2° da proposicao ora
em analise), nem ao Municipal que sdo constitucional e organizacionalmente deferidas
pelo inc. lll do art. 51 da Lei Organica do Municipio, ao Chefe do Poder Executivo (ver

também incs. Il e XIV do art. 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo), ou melhor
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dizendo, obrigacbes ou adocao de medidas aos 6rgaos ou entidades diretamente vin-

culadas ao Poder Executivo, seja ele estadual ou municipal.

Por isso, a fim de evitar eventuais arguicdes de inconstitucionalidade
(por invasao de competéncia”, merece ser revista pelo autor e comissdes legislativas
tematicas a expressao “constante do art. 2° (“Poder Publico estadual” ), vez que a ex-
pressao presume a “determinacao” de apenas o Governo do Estado envidar esforgos —
por meio de suas Secretarias, é claro — para a realizacao de palestras, debates, semina-
rios de discussdes, conscientizacdo/enfrentamento e divulgacdo de informagdes acerca

destas espécies de sindromes humana e animal.

Em sintese, com essa ressalva, ndo conseguimos vislumbrar vicios de
constitucionalidade material ou formal nas demais disposi¢oes e nada que impega a
regular tramitacao da proposta legislativa ora em analise perante as comissdes legis-

lativas tematicas e o Plenario Cameral.
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Enfim, feitas essas consideragdes, cremos que a Administracao Consu-

lente esta suficiente abalizada para decidir acerca da matéria da presente consulta.

Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n° 151.849

Diretor Juridico
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Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2025.

EIab(?agéo:
/U /
Marcos Nicanor da Silva Barbosa
OAB/SP n° 87693

Consultor Juridico
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