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CONSULTA/0078/2025/JG/G
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM - SP

At.: Vereador Wagner Ricardo Pereira
EMENTA:

Camara Municipal - Servidores publicos do Poder Executivo -
Biénio - Quinquénio e sexta-parte sem computo do tempo das
demais vantagens pecuniarias sob pena de bis in idem - Base de
calculo - Referéncia salarial do servidor publico - Projeto de Lei

Complementar n°® 2/2025 - Consideragoes gerais.
CONSULTA:

“Encaminho a SGP Consultoria o Projeto de Lei Complementar N°
02/2025 do Executivo, que DISPOE SOBRE ALTERACAO E INCLUSAO DE DISPOSITIVOS
NA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°205, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2006, QUE
DISPOE SOBRE O QUADRO DE PESSOAL, O PLANO DE EMPREGOS, SALARIOS E
CARREIRAS DA PREFEITURA DE MOGI MIRIM.

Solicito uma andlise técnica e juridica abrangente, considerando:

Competéncia de iniciativa.

O impacto da proposta na administracdo publica.

Impacto na previsdo orcamentaria.
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Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,

considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.”
ANALISE JURIDICA:

Diante das indagagdes propostas, passamos a exarar as consideracoes
a seguir:

Inicialmente, lembramos que a Orientacao SGP presta suporte juridico
aos assinantes do SAM — Solu¢dao em Direito Administrativo e Municipal e do SLC —
Solucdao em Licitacbes e Contratos, atuando na area do Direito Administrativo e
Municipal, por meio de orientacdes juridicas escritas, devidamente balizadas, sempre
que possivel, em doutrinas e jurisprudéncias atuais, e pautadas em casos concretos e
duvidas pontuais sobre os temas relacionados a nossa area de atuacao.

Assim sendo, esclarecemos que refoge de nossos objetivos a
realizacao de andlise genérica de editais, contratos, legislagcdes, dentre outros, na forma
ora proposta.

Ademais, registre-se que escapa das atribuicdes deste Corpo Juridico
a analise do mérito de projetos de lei, sendo nossa orientacao restrita a verificacao
da competéncia e da iniciativa.

Porém, a fim de tentarmos auxilia-los nesta oportunidade, teceremos
consideracdes gerais a respeito do assunto proposto, bem como indicaremos as
respectivas manifestacdes jurisprudenciais que localizarmos a respeito do tema.

A principio, o Chefe do Poder Executivo possui competéncia para

deflagrar o processo legislativo para tratar de vantagens pecuniarias dos servidores
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publicos, bem como ha interesse local para que ambos os Poderes legislem sobre a
matéria.

Celso Ribeiro Bastos ensina sobre a competéncia municipal prevista
pela Constituicao Federal, em seu art. 30, inc. [:

"O conceito-chave utilizado pela Constituicdo para definir a area de
atuagdo do Municipio e o de interesse local. Caira, pois, na competéncia municipal tudo
aquilo que for de seu interesse local. E evidente que nao se trata de um interesse
exclusivo, visto que qualquer matéria que afete uma dada comuna findara de qualquer
maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos interesses da comunidade nacional.
Interesse exclusivamente municipal e inconcebivel, inclusive por razdes de ordem
l6gica: sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma
parte do todo acresce a este préprio todo. Os interesses locais dos Municipios sdo os
que entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente,
em maior ou menor repercussao, com as necessidades gerais.

A imprecisdao do conceito de interesse local, se por um lado pode gerar
a perplexidade diante de situacdes inequivocamente ambiguas, onde se entrelagcam
em partes iguais os interesses locais e os regionais, por outro, oferece uma elasticidade
que permite uma evolucao da compreensao do Texto Constitucional, diante da
mutacao por que passam certas atividades e servicos. A variacao de predominancia do
interesse municipal, no tempo e no espaco, é um fato, particularmente no que diz
respeito a educagao primaria, transito urbano, telecomunicagdes etc” (cf. in Curso de
Direito Constitucional, 132 ed., Saraiva, Sao Paulo, 1990, p. 277 e p. 278).

Cabe aos legisladores municipais criarem (ou modificarem) as regras

enderegadas aos servidores publicos municipais, sendo perfeitamente possivel que o
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Projeto de Lei Complementar n° 2/2025 seja apreciado pelo Poder Legislativo sob
tal perspectiva.

Por outro lado, a regra geral sugere que a iniciativa dos projetos de lei
é concorrente.

O art. 61,8 1°,inc. ll, al. ¢, da CF/88, estabelece:

“§ 1° - S&@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

[...]

Il - disponham sobre:

[...]

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

[.]1."

No escolio de Hely Lopes Meirelles, sdo de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo “as pertinentes ao regime juridico dos servidores publicos”. (cf. in
Direito Municipal Brasileiro, 212 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2024, p. 576).

Vale dizer, ainda, que as vantagens pecuniarias “[..] sdo as parcelas
pecuniarias acrescidas ao vencimento-base em decorréncia de uma situagdo fatica
previamente estabelecida na norma juridica pertinente. Toda vantagem pecuniaria
reclama a consumacdo de certo fato, que proporciona o direito a sua percepcao.
Presente a situacao fatica prevista na norma, fica assegurado ao servidor o direito
subjetivo a receber o valor correspondente a vantagem. Esses fatos podem ser das
mais diversas ordens: desempenho das fungdes por certo tempo; natureza especial da

funcao; grau de escolaridade; funcbes exercidas em gabinete de chefia; trabalho em
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condicdes anormais de dificuldade etc.” (cf. José dos Santos Carvalho Filho, in Manual
de Direito Administrativo, 372 ed., Atlas, Sao Paulo, 2023, p. 627).

Por sua vez, o art. 37, inc. XIV, da Constituicdao Federal previa: “os
acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem

acumulados, para fins de concessao de acréscimos ulteriores, sob o0 mesmo titulo ou

idéntico fundamento” (grifo nosso). A Emenda Constitucional n® 19/98 alterou a

redacao do referido dispositivo constitucional: “os acréscimos pecuniarios percebidos
por servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessao
de acréscimos ulteriores”.

Para José Afonso da Silva, “Os acréscimos pecuniarios ao padrdo de
vencimento dos servidores publicos continuam admitidos pela Constituicdo, em
relagdo a vencimentos e remuneracdo; ndo aos subsidios, que ndo os admitem. Dos
acréscimos se trata nao tanto para erigi-los em direito dos servidores, mas para
estabelecer limites, vedando seu cOmputo ou acumulagdo, para fins de concessao de

acréscimos ulteriores. E a proibicdo dos chamados 'repicdo’ e ‘repiquissimo’, que

consistem na incidéncia de adicionais sobre adicionais, sobre sexta-parte, sobre

salario-familia, e reciprocamente. Significa dizer que s6 podem ser percebidos
singelamente, sem acumulag¢des ou repiques de qualquer natureza. Ndo se somam ao
vencimento para a constituicdo de base sobre a qual eles mesmos incidiriam” (cf. in
Curso de Direito Constitucional Positivo, 452 ed, Malheiros, Sao Paulo, 2024, p. 701)
(grifo nosso).

Nesse diapasao, ensina Luciano Ferraz:

“O inciso XIV do artigo 37 da Constituicdo, na redacao original, vedava
o cOmputo e acumulagdo de acréscimos pecuniarios aos servidores publicos, sob o

mesmo titulo e idéntico fundamento. A Emenda Constitucional n 19, de 4-6-1998,
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suprimiu _do preceito a expressao sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento,

ampliando dessa maneira o campo de incidéncia da proibicao.

Na mesma linha dos preceitos anteriores, o inciso XIV tinha e tem a ver
com a necessidade de planejamento dos gastos de pessoal. Seu objetivo sempre foi o
de evitar que os acréscimos pecuniarios outorgados aos servidores publicos incidissem
sobre todas as parcelas que lhes compusessem a remuneracao — o chamado ‘efeito-
repicdo’ ou ‘repiquissimo’ -, ou ainda que os adicionais e vantagens concedidos sob o
mesmo titulo e fundamento (duplicidade) fossem sucessivamente acumulados,
produzindo aumentos em ‘cascata’. A regra dirigia-se também aos proventos de
aposentadoria.

Pretendia-se impedir duas praticas: primeira, a de tomar como base de
calculo dos novos acréscimos a retribuicdo basica aduzida dos acréscimos
preexistentes; segunda, a de que um mesmo acréscimo fosse repetidamente
computado para fins de concessdes posteriores.

Todavia, a redacgao original do preceito, ao prescrever que a cascata dos
acréscimos somente seria vedada quando fossem concedidos ‘sob o mesmo titulo ou
idéntico fundamento’, restringiu seu campo de abrangéncia, permitindo a concessao
de vantagens nominalmente diferentes, que se tornavam realidade apenas porque
concedidas sob rotulo diverso.

A Emenda Constitucional n® 19/1998 alterou a redagédo do dispositivo,
excluindo a restricdo e passando a dispor que '0s acréscimos pecuniarios percebidos
por servidor publico ndo serdao computados nem acumulados para fins de concessao
de acréscimos ulteriores’.

A nova redacao tornou mais abrangente a norma constitucional,

vedando cumulatividade de toda e qualquer adicao remuneratoria para fins de calculo
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da remuneracao, independentemente de seu fundamento. E dizer: a base de calculo

para acréscimos ulteriores passa a ser exclusivamente o vencimento basico do servidor,

excluindo-se os adicionais, vantagens do cargo e vantagens pessoais, porém ‘se a
norma nao fixa a base de calculo, o percentual incidira sobre o vencimento basico do
servidor, porque a relagao estabelecida entre as partes ndao tem natureza celetista, e o
art. 37, XIV, da CF, veda o cOmputo de acréscimos pecuniarios percebidos para fins de

m

acréscimos ulteriores’™ (cf. in Servidores Publicos na ConstituicGo Federal, 32 ed., Atlas,
Sao Paulo, 2015, p. 127 e p. 128) (grifos nossos).

Wallace Paiva Martins Junior também trata da matéria:

“A Constituicdo vetou o cOmputo ou acumulagdo de acréscimos
pecuniarios para fins de concessdo de acréscimos ulteriores com identidade de titulo
ou fundamento no art. 37, XIV. Proibiu o efeito cascata, o repique, a influéncia
reciproca. A Emenda n. 19/98 suprimiu a expressao final referente ao mesmo titulo ou
idéntico fundamento. Isso impede que uma mesma vantagem seja repetidamente
computada sobre as demais, posteriores, de modo que elas nao incidem umas sobre
as outras, ou, em outras palavras, proibe ‘tomar como base de célculo dos novos
acréscimos a retribuicdo baésica aduzida dos acréscimos preexistentes™ (cf. in
Remuneracdo dos Agentes Publicos, Saraiva, Sao Paulo, 2009, p. 138).

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, o acimulo de vantagens
pecuniarias com “idéntico fundamento” nao é permitido:

"CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.
REMUNERACAO. ADICIONAL BIENAL E ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
CUMULACAO. INADMISSIBILIDADE. ART. 37, XIV, DA CONSTITUICAO. | - A
jurisprudéncia da Corte é no sentido de que ndao sao acumulaveis o adicional bienal e

o adicional por tempo de servico, visto que sdo acréscimos pecuniarios com idéntico
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fundamento. Precedentes. Il - A questdao de mérito foi decidida conforme o recurso
extraordinario interposto pela Unido, ora agravada, nao podendo a matéria ser inovada
em agravo regimental. Il - Agravo regimental improvido” (cf. in Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n® 587.123, 12 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowiski, DJe de
4/6/2009).

Deve ser ressaltado que o referido aresto trata da “remuneracdo dos
funciondrios publicos federais do extinto IAPI” em conformidade com o “advento do
Decreto-lei n® 1.341/74".

Nesse sentido decidiu o Tribunal de Contas da Uniao:

“PENSAO CIVIL. CUMULACAO DE BIENAL E ADICIONAL DE TEMPO DE
SERVICO. PAGAMENTO DE GRATIFICACOES DE MESMA NATUREZA. ILEGALIDADE. E
ilegal a utilizacdo de mesmo tempo de servi¢co para fundamentar o pagamento das
vantagens denominadas bienal e adicional de tempo de servi¢o, uma vez que ambas
possuem a mesma natureza” (cf. in Processo n°® 029.278/2009-6, Acorddo n°
3753/2010, 12 Camara, Rel. Min. José Mucio Monteiro, j. em 22/6/2010).

O Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido possui decisdo nessa
toada: “Ao considerar a existéncia in casu” de um anuénio e um quinquénio, teriamos
dois adicionais que demandariam para sua concessao, como Unico requisito, o tempo
de servico, e ainda com incidéncia sobre a mesma base de calculo, o que seria
impossivel” (cf. in RO n® 0012152-09.2017.5.15.0110, 42 Camara, J. em 25/9/19).

O Tribunal de Justica de Sao Paulo também decidiu:

“SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - Pretensao de percepgao cumulativa
de adicional de quinquénio e adicional de promocdo (biénio). Inadmissibilidade.

Vantagens funcionais que possuem idéntico fundamento. Art. 37, XIV da CF.

Jurisprudéncia do TJSP. Sentenca de improcedéncia mantida. RECURSO NAO
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PROVIDO" (cf. in Apelagdo Civel n® 9121141-62.2002.8.26.0000, Rel. Des. José Luiz
Germano, 22 Camara de Direito Publico, J. em 6/4/2010) (grifo nosso).

“RECURSO INOMINADO.  SERVIDOR  PUBLICO MUNICIPAL.
QUINQUENIO. Artigo 116 da LOM que veda expressamente o cdmputo de quinquénios

cumulativamente com os anuénios previstos no sua artigo114, § 2°, inc. XXV. Pretensao

ademais, que afronta o artigo 37, inc. XIV da CF. Sentenga de procedéncia reformada.

Recurso provido” (cf. in Recurso Inominado n°® 1002598-50.2024.8.26.0136, 82 Turma
Recursal de Fazenda Publica, Rel. Des. Antonio Carlos de Figueiredo Negreiros, J. em
3/2/2025) (grifo nosso).

Ha decisao do Tribunal de Justica de Goias também nesta toada:

“Apelacao civel. Acdo de cobranca. Magistério Municipal. | - Pedido de
justica gratuita na contestacdo. Auséncia de apreciagdo. Deferimento tacito.
Impugnacado a gratuidade em contestacao. Possibilidade financeira ndo comprovada.
Se o Juiz de primeira instancia ndo se pronuncia de modo expresso acerca do
deferimento ou indeferimento do pedido de Justica Gratuita formulado na
contestacdo, a orientacdo do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que seja
reconhecido o deferimento tacito. Nada obsta que o beneficio seja revogado na
sentenca, diante da comprovacdo pelo apelado/réu, na contestacdo, de que a
apelante/autora possui capacidade para arcar com as custas processuais, nos termos
do art. 100, do CPC, o que ndo restou comprovado (art. 373, Il, do CPC). Il -
Impossibilidade de cumulagdo de gratificacbes por tempo de servico. Biénio e
quinquénio. Impossivel a apelante/autora pretender o recebimento de duas vantagens
que tém o mesmo fato gerador, qual seja, o transcurso do tempo de efetivo
desempenho de fungado publica, visto que ja recebe adicional, na forma de quinquénio,

sob pena de clara afronta a previsao disposta no art. 37, XIV, da Constituicao Federal.
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Apelacao civel conhecida e parcialmente provida” (cf. in Apelagdo Civel n°® 5198367-
33.2020.8.09.0170, Rel. Juiz Atila Naves Amaral, J. em 25/10/2021).

Todavia, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo também possui
entendimento em sentido diverso:

“Recurso inominado - Servidora publica municipal - laras - Direito a
quinquénio -Legislacdo municipal prevendo quinquénios e anuénios, sem vedacao a
percepcao concomitante — Lei Complementar Municipal 02/93 - Inocorréncia de efeito
cascata ou de ofensa a SUmula Vinculante 37 - Sentenga de procedéncia- Recurso nao
provido” (cf. in Recurso Inominavel Civel n°® 1001545-34.2024.8.26.0136, 22 Turma
Recursal de Fazenda Publica do Tribunal de Justica de Sao Paulo, Rel. Des. Antonio
Conehero Junior, J. em 31/1/2025).

Dessa forma, em nossa opinido, o Chefe do Poder Executivo detém a
iniciativa para promover as alteracbes na legislacdo que tratem dos aspectos
remuneratorios dos servidores publicos municipais.

As vantagens pecuniarias ndao podem incidir sobre outras, ou seja, os
biénios ndo podem ter os anuénios na base de calculo, por exemplo, o que parece
respeitado pelo Projeto de Lei Complementar n° 2/2025.

Alertamos que ha algumas decisdes desfavoraveis ao pagamento de
duas vantagens pecuniarias (ex: anuénio e biénio) com idéntico fundamento.

Finalmente, se bem compreendido o questionamento, o Projeto de Lei
Complementar n° 2/2025 deve promover economia aos cofres publicos municipais,
ou seja, ndo ha a geracdo de despesas com a criacdo ou majoracao de vantagens
pecuniarias, mas mero ajuste em conformidade ao art. 37, inc. XIV, da Constituicao

Federal consequente reducdo de despesas com pessoal.
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Em nosso sentir, o Projeto de Lei Complementar n°® 2/2025 respeita
os padrdes de constitucionalidade relacionados a competéncia municipal e a iniciativa
do Poder Executivo e afasta o “efeito repicdo” das vantagens pecuniarias.

Essas sdo as consideragOes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, 0 nosso respeito.
Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2025.

Elaboracao:
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Jodo Gabriel Lemos Ferreira
OAB/SP 145.358
Consultor Juridico

Aprovacao:
Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP 151.849

Diretor Juridico
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