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Mogi Mirim, 28 de margo de 2 025.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Camara Municipal

Ref.: VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 011/2025.
Senhor Presidente;

Nos termos do § 1°, do art. 55, da vigente Lei
Organica do Municipio de Mogi Mirim, é este para encaminhar a essa Edilidade a

MENSAGEM DE VETO PARCIAL ao Projeto de Lei em epigrafe.

Respeitosamente,

/

DR. PAULO OLIVEIRA E SILVA
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

Mogi Mirim, 28 de marco de 2 025.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador CRISTIANO GAIOTO
Presidente da Camara Municipal de Mogi Mirim

MENSAGEM DE VETO PARCIAL AO PROJETO
DE LEI N° 0112025, QUE “INSTITUI, NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA E DA
INDIRETA DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, O
PLANO DE DEMISSAO VOLUNTARIA (PDV)”.

Com fundamento no que dispde o art. 55, § 1° da Lei
Orgénica do Municipio, € este para apresentar, em tempo héabil, 0o VETO PARCIAL ao Projeto
de Lei em epigrafe, de autoria deste Poder Executivo, aprovado por essa nobre Edilidade, que
versa sobre a institui¢do do Plano de Demissdo Voluntaria.

O Projeto de Lei em questdo foi aprovado na forma
regimental, porém com Emenda Substitutiva propondo alteracdo no texto do art. 3° da
propositura em andlise, o qual serd vetado de acordo com o contido nesta matéria.

Embora a iniciativa possuisse relevantes propositos,
perfeitamente indicados na justificativa apresentada pelo Vereador autor da emenda, vejo-me
impelido a VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei em questdo, motivado pelo que passo
a expor:

MOTIVO DO VETO PARCIAL:

O Veto Parcial ao Projeto de Lei em aprego, cuja
emenda modificativa altera a natureza juridica do Programa de Demissdo Voluntaria (PDV),
transformando-o de pedido de demissdo para acordo entre empregado e empregador, com
base no artigo 484-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), justifica-se pela andlise das
implicagdes legais e orgamentarias envolvidas.

Primeiramente, a alteragdo proposta ndo apenas
modifica a natureza do PDV, mas impde a Administragdo Publica a responsabilidade de arcar
com verbas rescisorias adicionais, que antes nfo estavam previstas no projeto original. A
inclusdo do pagamento de metade do aviso prévio e da indenizagdo sobre o saldo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), conforme o artigo 484-A da CLT. cria um Onus
financeiro ndo antecipado, o que gera impacto direto nas finangas publicas.

Ademais, a proposi¢do ndo indicou uma fonte de
recursos especifica para custear tais despesas, o que configura um descumprimento da
exigéncia constitucional de que todo projeto que envolva aumento de despesas publicas deve
especificar a origem dos recursos necessarios para a sua execugdo. A auséncia dessa previsdo
orgamentdria compromete a transparéncia e a conformidade com o principio da legalidade
financeira, gerando uma evidente inconstitucionalidade.
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ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL

GABINETE DO PREFEITO

Outro ponto importante a ser considerado € a
necessidade de uma andlise mais detalhada dos efeitos dessa mudanga, especialmente no
contexto da Administra¢do Publica, que pode ndo dispor de recursos suficientes para arcar com
essas novas obrigacdes sem comprometer outras areas essenciais.

Portanto, o Veto Parcial aqui proposto visa garantir a
observancia dos principios constitucionais € a correta alocagdo dos recursos publicos, evitando
o aumento de despesas sem a devida previsdo orcamentaria, o que poderia resultar em sérios
prejuizos a gestdo fiscal do Municipio. A alteragdo proposta carece de uma andlise mais
aprofundada, a fim de que seja adequadamente ajustada e sua implementagdo seja viavel, sem
comprometer a legalidade e a responsabilidade fiscal.

Essa justificativa destaca os pontos principais do Veto
Parcial, como a questdo da inconstitucionalidade pela falta de previsdo or¢amentaria e os
impactos financeiros da mudanca proposta.

Em complemento as razbes aqui consignadas, segue a
manifestagio da Secretaria de Negdcios Juridicos desta Municipalidade. cujos fundamentos
adotei como motivacéo para o presente Veto Parcial.

Justificada, pois, a impugnagdo parcial ao Projeto de
Lei em questdo, restituo o assunto ao reexame dessa ilustre Casa de Leis, aguardando-se sua
acolhida como nele se contém e declara.

tenciosamente,

DR. PAULO DE OLIVEIRA E SILVA
Prefeito Municipal

Cod. 7054
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MUNICIPIO DE MOGI MIRIM
GABINETE

DESPACHO N2 61/2025

Processo n? 001137.000019/2024-59
Interessado: SADM — RH

Assunto: Solicitagdo de analise das emendas propostas por Vereadores a Projeto de Lei do Executivo.

A
Secretaria de Negocios Juridicos,

Solicito a analise das emendas propostas por Vereadores ao Projeto de Lei n® 011/2025, de iniciativa do Poder

Executivo, ja inseridas nestes autos.

O objetivo € verificar a compatibilidade das emendas com a Constituigdo € com o interesse publico, a fim de
que, se necessario, seja adotada a medida de Veto, conforme os fundamentos legais. O veto podera ocorrer
apenas nos casos em que as emendas sejam consideradas inconstitucionais ou contrariem o interesse publico,

conforme disposto pela legislagao vigente.

Saliento que, caso seja recomendado o Veto as emendas propostas, o prazo legal para tanto ¢ de 15 dias uteis,
contados da data do recebimento do Autdgrafo, que seu nesta data de 26/03/25, prazo este previsto no § 1° do
art. 55 da vigente Lei Orgénica do Municipio. Decorrido o prazo, o siléncio do Prefeito implicara em sangao.

Atenciosamente,

Regina Célia S. Bigheti
Coordenadora — Gabinete do Prefeito

_ Documento assinado eletronicamente por Regina C. S. Bigheti, Gestora, em 26/03/2025, as 11:15,
‘?ﬁ i conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de

J outubro de 2015.

[ seil

P assinatura
§ eletrdnica

; -,,'_1-_, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. -}E ! http://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
wathre acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0153499 e

:LI% o codigo CRC 35FFO60F.

Referéncia: Processo n? 001137.000019/2024-59 SEl n2 0153499

https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi... 11




28/03/2025, 07:28 SEI/PMM - 0153962 - Parecer Juridico

https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi...

MUNICiPIO DE MOGI MIRIM
SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS

PARECER N¢ 54/2025/SNJ

PROCESSO N2 001137.000019/2024-59

INTERESSADO: SADM — RH, GABINETE
Ao

Setor de Expediente e Registro,

Trata-se de solicitacdo de parecer acerca da constitucionalidade e legalidade das emendas legislativas

aprovadas visando alteragdo do Projeto de Lei n.2 002/25.

Conforme é sabido, o Poder Executivo possui a prerrogativa de vetar emendas formalizadas pelo
Legislativo junto a projetos de lei, desde que devidamente fundamentado diante de vislumbrar-se

normativas incompativeis com o arcabougo juridico vigente ou ao interesse publico.

Referido entendimento encontra-se exposto junto ao artigo 55, §12 da Lei Organica do Municipio, onde

existe previsdo expressa da possibilidade de veto pelo Prefeito.

Insta destacar que o projeto de lei apresentado para aprovagdo do Poder Legislativo € de iniciativa
exclusiva do Prefeito, posto que se refere aos servidores publicos, conforme artigo 51, inciso Il do

mesmo diploma legal.

Assim, as emendas aprovadas possuem ainda maiores restrigdes, ja que a inconstitucionalidade podera
ainda embasar-se diante do Principio Constitucional da Separagdo e Independéncia dos Poderes,

conforme artigo 22 da Constituicdo Federal, um dos pilares do estado democratico de direito.

Isto posto e diante da andlise apurada de cada uma das proposituras, cumpre destacar a Emenda
Substitutiva de autoria do Vereador Ernani Gragnanello, que alterou o texto original do artigo 32, para
constar que o PDV serd classificado como acordo entre empregado e empregador nos termos do artigo
484-A da CLT.

Ou seja, a natureza juridica do PDV, que antes era de pedido de demissdo, passou-se a ser classificada

como um acordo entre empregado e empregador, previsto no artigo 484-A da CLT.

1/4
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Ocorre que citado dispositivo celetista garante ao trabalhador o recebimento de metade do aviso prévio

e da indenizacdo sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, conforme transcrito abaixo:

Art. 484-A. O contrato de trabalho poderd ser extinto por acordo entre empregado e
empregador, caso em que serdo devidas as seguintes verbas trabalhistas: (Incluido pela
Lein2 13.467, de 2017)

I - por metade: (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

a) o aviso prévio, se indenizado; e (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

b) a indenizagdo sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, prevista no §
10 do art. 18 da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990; (Incluido pela Lei n® 13.467, de
2017)

Assim, ao alterar a natureza juridica do plano de demissdo, gerou-se a Administragdo Publica a
obrigatoriedade do pagamento de verbas rescisérias ndo previstas no projeto original, o que
demandara dotacdo orcamentéria sem que houvesse por parte do legislador a indicacdo da respectiva

fonte de recursos, ocasionando a notdria inconstitucionalidade da proposta.

Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA PARLAMENTAR QUE AUMENTA
DESPESA.VULNERACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 50 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO. ACAO PROCEDENTE. O poder de emendar inclui-se na prerrogativa do
Parlamento de produzir direito novo e ¢ cabivel mesmo em projetos de lei de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo. Todavia,esse poder ndo ¢é ilimitado: além da pertinéncia
tematica, a emenda ndo pode gerar despesa.Quando ocorre esta hipétese, resta

vulnerado o princi pio da separagdo de poderes, insculpido na ordem fundante do Estado-
membro e o contetido da emenda se mostra incompativel com a Constituicdo. (TJ-SP -

ADI: 5040393720108260000 SP 0504039-37 .2010.8.26.0000, Relator.: Renato Nalini,
Data de Julgamento: 23/03/2011, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 05/04/2011)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL QUE FIXA
NOVOS PARAMETROS REMUNERATORIOS A SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS -
AMPLIACAO DE BENEFICIO PECUNIARIO RESULTANTE DE EMENDA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR APROVADA PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - CONSEQUENTE AUMENTO
DA DESPESA GLOBAL PREVISTA NO PROJETO DE LEI - IMPOSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL DESSA MAJORACAO POR EFEITO DE EMENDA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - INCIDENCIA DA RESTRICAO PREVISTA NO ART. 63, I, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA - A QUESTAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES A PROJETOS DE INICIATIVA
RESERVADA A OUTROS PODERES DO ESTADO - POSSIBILIDADE - LIMITACOES QUE
INCIDEM SOBRE O PODER DE EMENDAR PROPOSICOES LEGISLATIVAS - DOUTRINA -
PRECEDENTES - ATUACAO PROCESSUAL ORDINARIA DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

h!tpst.-'fsel.mogimlrim.sp.gov.bn’sei:‘contro1ador,php?acao=procedimento_trabalhar&aca0_0rigem=procedimentO___Controlar&acao__retorno=pr0cedi. . 2/4
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COMO “ CURADOR DA PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE” DAS LEIS E ATOS
NORMATIVOS ESTATAIS - DESNECESSIDADE, POREM, DESSA DEFESA QUANDO O ATO
IMPUGNADO VEICULAR MATERIA CUJA INCONSTITUCIONALIDADE JA TENHA SIDO
PRONUNCIADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO EXERCICIO DE SUA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL - REAFIRMAGCAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PELA INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (STF - ADI: 2744
ES 0003771-29.2002 .1.00.0000, Relator.: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
01/08/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagcdo: 28/08/2018)

Se ja n3o bastasse o apontamento acima destacado que por si sO ja exige a necessidade de veto,
podemos ainda discorrer que houve clara interferéncia e alteracdo substancial ao projeto original, cuja

competéncia é exclusiva do Poder Executivo, por se tratar de matéria relativa aos servidores publicos.

Abaixo destacamos jurisprudéncia que julgou inconstitucional emenda parlamentar de natureza

analoga a estudada nesta oportunidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 555/94 DO MUNICIPIO DE CORREIA
PINTO QUE ESTABELECEU O PAGAMENTO DE INDENIZACAO A SERVIDOR QUE REQUERER
EXONERACAO VOLUNTARIA DO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL. CARACTERIZAGCAO DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. ALEM DISSO, AUSENCIA DE PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA. VIOLACAO AO ART. 118, 8 1°, INCISOS | E I, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARAGAO.
DATA DA PUBLICACAO DO ACORDAO. (TJ-SC - ADI: 40052740420188240000 Capital
4005274-04.2018 .8.24.0000, Relator.: Soraya Nunes Lins, Data de Julgamento:
05/09/2018, Orgdo Especial)

Portanto, resta demonstrada a inconstitucionalidade e consequente necessidade de veto da emenda

aprovada.

Mogi Mirim, 26 de margo de 2025.

Adriana Tavares de Oliveira Penha
Secretaria de Negdcios Juridicos
OAB/SP 244.269

eil : Documento assinado eletronicamente por Adriana Tavares de Oliveira Penha, Secretaria, em
.-'.-."ifm.w'.a qﬁ 26/03/2025, as 20:38, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 1¢, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletranica

[L—
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: El A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

b
.?‘r_#:_ http://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
L3 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0153962 e

. 0 codigo CRC FOD1CE48.

Referéncia: Processo n2 001137.000019/2024-59 SEl n® 0153962

httpS'f'a‘sei,mogim:rsm.sp.gov.brf'seifcontrolador.php’?acao=procedimento_trabaihar&acao_origem=proced'tmento_cantrolar&acao_retomo—procedl._ ; 4/4



Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Emenda N° 6 ao Projeto de Lei N° 11/2025

EMENDA SUBSTITUTIVA

SUBSTITUI a parte final do art. 3° do Projeto de Lei n® 112025, que "Institui, no ambito da

administragdo direta ¢ da indireta do Municipio de Mogi Mivim, o Plano de Demissdo

Voluntaria (PDV), ¢ dd outras providencias".

Texto Original do Art. 3":

Art. 3° O pedido de adesdo ao PDV possui natureza irrevogavel e classifica¢do junto ao Termo

de Rescisao de Contrato de Trabalho, como pedido de demissao.

Texto Proposto (Emenda Substitutiva):

Art. 3° O pedido de adesao ao PDV possui natureza irrevogavel e classificagdo junto ao Termo
de Rescisdo de Contrato de Trabalho, como acordo entre empregado e empregador, nos termos

do art. 484 A da CLT.

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI™, em 17 de margo de 2025,

(assinado digitalmente)

VYEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
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Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

JUSTIFICATIVA DA EMENDA
A presente emenda tem por objetivo garantir a adequagdo do Projeto de Lern® 112025

a legislacdo trabalhista vigente.

No texto legislativo original determina que a classificagdo junto ao Termo de Rescisdo

de Contrato de Trabalho, cono pedido de demissao.

Ocorre que, uma vez que o ato depende de adesao dos servidores publicos municipais,
ou seja, havera consentimento mutuo entre as partes, mantendo-se o texto original o obrerio
sera prejudicado no percebimento das verbas rescisorioas as quais faria jus, bem como ao

levantamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

Portanto, a emenda proposta visa assegurar a legalidade do projeto, sem prejudicar sua

finalidade ou eficdcia.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
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