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CONSULTA/0153/2025/JG/G
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM - SP

At.: Vereador Wagner Ricardo Pereira
EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n°® 20/2025 - Inclusdao da multa
na divida ativa referente ao bem imovel fiscalizado - Sancao

administrativa - Considerac¢oes gerais.
CONSULTA:

“Em leitura feita ao parecer da SGP sobre o Projeto de Lei n°® 20/2025
ndo foram tecidos comentdrios especificos sobre o questionamento abaixo.

Assim, reiteramos o questionamento especifico sobre o §3° do artigo 14
em que o artigo 4° da nova redagao.

O guestionamento é se é possivel o valor da multa ser inserido na divida
ativa do imovel, ou seja, o valor da multa ser vinculado ao imével e se ndo paga, passar
a ser divida ativa; ou se o valor da multa tem que ser vinculado a pessoa ao invés do

imovel”.

ANALISE JURIDICA:
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Diante das indagagdes propostas, passamos a exarar as consideracoes
a seguir:

O art. 14, da Lei municipal n® 5.115/11, passara a ter a seguinte
redacao:

"Art. 14. As infracOes previstas no art. 13 estarao sujeitas a imposicao
das seguintes multas, corrigidas pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
ou outro que venha a substitui-lo:

| — Para as infragdes leves: multa no valor de R$ 561,00 (trezentos e
cinquenta e quatro reais);

Il - Para as infracGes médias: multa no valor de R$ 933,00 (quinhentos
e noventa e um reais);

lll — Para as infracGes graves: multa no valor de R$ 1.866,00 (um mil,
cento e oitenta e dois reais);

IV — Para as infracOes gravissimas: multa no valor de R$ 3.553,00 (dois
mil, duzentos e cinquenta reais);

§1° - Previamente a aplicacdo das multas estabelecidas neste artigo, o
infrator sera notificado por meio de aviso de inconformidade para regularizar a
situacdo no prazo de 2 (dois) dias, findo o qual estara sujeito a imposicao integral da
multa.

§2° - Caso comprovado que o infrator tenha regularizado a situacao
dentro do prazo citado no paragrafo anterior, sera aplicado desconto de 30% do valor
da multa imposta.

§3° - Caso ndo seja possivel notificar o proprietario, devera ser

realizada a notificacdo via publicacdo no diario oficial do municipio, por duas vezes.

Persistindo a impossibilidade o valor da multa sera inserido na divida ativa do imével:
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§84° - Em caso de reincidéncia de infracdo, a multa sera aplicada em

dobro, e, assim sucessivamente” (grifos nossos).

A redacgdo do art. 14, § 3°, da Lei municipal n°® 5.115/11, prevé que "o
valor da multa sera inserido na divida ativa do imével”.

De acordo com Daniel Ferreira, a sancdo administrativa é “a direta e
imediata consequéncia juridica, restritiva de direitos, de carater repressivo, a ser
imposta no exercicio da funcdo administrativa, em virtude de um comportamento
juridicamente proibido, comissivo ou omissivo” (cf. in San¢bes Administrativas,
Malheiros, Sao Paulo, 2001, p. 34).

E prossegue: “[..] nosso posicionamento é sempre no sentido de se
reconhecer a voluntariedade como elemento constitutivo do préprio ilicito, ou, melhor
dizendo, como um seu requisito de existéncia” (cf. in ob. cit., p. 50).

Ainda para Daniel Ferreira, "[...] definimos o ilicito o comportamento
voluntario, violador da norma de conduta que o contempla, que verifica na sangao sua
direta e imediata consequéncia juridica” (cf. in ob. cit., p. 52).

Vale salientar, também, que “A Administracdo deve provar o dolo do
agente, quando exigido, de vez que o dolo e a ma-fé ndo se presumem, nao sendo
necessario demonstrar o motivo que o levou a praticar a infracdo” (cf. Régis Fernandes
de Oliveira, in Infracées e Sancées Administrativas, 22 ed., Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, 2005, p 27).

Entendemos que a vinculagdo da multa ao bem imével nem sempre
pode ser a melhor alternativa, pois pode atribuir a responsabilidade objetiva para o
proprietario, apesar de existirem outros personagens da relacao, tais como locatarios

e comodatarios, por exemplo.
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Por outro lado, as avencas particulares nao ilidem a relacao entre o
particular e a Administracdao Publica, como na hipotese do art. 123, do Codigo
Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/66).

Talvez seja mais adequado vincular a infracdo aquele autor do ato
ilicito administrativo, visando a ampliacdo do escopo do poder de policia da
Administracao Publica municipal, inclusive em relacdo ao acervo patrimonial, sem
exclusao da possibilidade de inscricao na divida ativa do bem imdvel.

Essas sdao as consideracbes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.
Sao Paulo, 6 de abril de 2025.

Elaboracao:

— ,
Q.M5

Jodo Gabriel Lemos Ferreira

OAB/SP n° 145.358
Consultor Juridico
Aprovacao:
Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n° 151.849

Diretor Juridico
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