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EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n° 023/2025 - Iniciativa do
Prefeito Municipal - Acrescenta dispositivo a Lei Municipal n°
6.142, de 21 de novembro de 2010 e da outras providéncias -
Alteracao dos objetivos do COMAD (Conselho Municipal de

Politicas Publicas sobre Drogas) - Considerac¢oes gerais.

CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei N° 23/2025, que

"ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI MUNICIPAL N° 6.142, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2019,

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os

seguintes aspectos:

Competéncia de iniciativa.
O impacto da proposta na legislacdo vigente.
O impacto da proposta nas competéncias do COMAD.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,

considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.
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Peco que o parecer identifique possiveis adequacbes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto.”.
ANALISE JURIDICA:

Diante das indagagdes propostas, passamos a exarar as consideracoes
a seguir:

Inicialmente, lembramos que a Orientacao SGP presta suporte juridico
aos assinantes do SAM — Solu¢dao em Direito Administrativo e Municipal e do SLC —
Solucdao em Licitacbes e Contratos, atuando na area do Direito Administrativo e
Municipal, por meio de orientacdes juridicas escritas, devidamente balizadas, sempre
que possivel, em doutrinas e jurisprudéncias atuais, e pautadas em casos concretos e
duvidas pontuais sobre os temas relacionados a nossa area de atuacao.

Assim sendo, esclarecemos que refoge de nossos objetivos a
realizacdo de analise genérica de editais, contratos, legislagdes, dentre outros, na forma
ora proposta.

Ademais, registre-se que escapa das atribuicdes deste Corpo Juridico
a analise do mérito de projetos de lei, sendo nossa orientacao restrita a verificacao
da competéncia e da iniciativa.

Porém, a fim de tentarmos auxilia-los nesta oportunidade, teceremos
consideracdes gerais a respeito do assunto proposto, bem como indicaremos as
respectivas manifestacdes jurisprudenciais que localizarmos a respeito do tema.

O Projeto de Lei n°® 023/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal,
acrescenta o inciso Xl ao art. 1°, da Lei n°® 6.142, de 21 de novembro de 2019 e da

outras providéncias, com a seguinte redagao:
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“XI - identificar, cadastrar, acompanhar e fiscalizar, de acordo com a
legislacao vigente, os 6rgaos, entidades e pessoas que atuam nas acdes de prevencao,
tratamento, acolhimento e reinsercdo social de dependentes de drogas licitas ou
ilicitas”.

O Chefe do Poder Executivo possui a iniciativa para deflagrar o
processo legislativo destinado a organizacao dos conselhos municipais, ou seja, o “[...]
poder de estabelecer a formacdo do Direito objetivo e de poder de escolha dos
interesses a serem tutelados pela ordem juridica em forma de lei em sentido técnico”
(cf. José Afonso da Silva, in Processo Constitucional de Formacdo das Leis, 22 ed.,
Malheiros, Sdo Paulo, 2006, p. 135). Trata-se do poder de transformar as expectativas
da comunidade em preceitos do ordenamento juridico.

Jodo Trindade Cavalcante Filho explica que “A iniciativa € o ato que da
inicio a tramitagcdo do projeto de lei — PL (que recebe niumero quando é protocolado
na Mesa da Camara respectiva — CAmara ou Senado). E o ato que deflagra o processo
legislativo. E a ‘mola propulsora’ do procedimento legislativo, como afirma Luciana
Botelho Pacheco” (cf. in Processo Legislativo Constitucional, 42 ed., JusPodivm, Salvador,
2020, p. 52).

Vale lembrar que “Conselhos sdo organismos publicos destinados a
assessoramento de alto nivel e de orientacdo e até de deliberacdo em determinado
campo de atuagdo governamental” (cf. José Afonso da Silva, in Curso de Direito
Constitucional Positivo, 452 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2024, p. 673).

Em sendo a matéria objeto da propositura referente a organizacao
administrativa da Prefeitura Municipal, atribui-se ao Chefe do Poder Executivo a
competéncia privativa para iniciar o processo legislativo da lei de alteracdo da

composicdo e das atribuicées dos conselhos municipais.
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Nessa esteira, Hely Lopes Meirelles ensina que “Leis de iniciativa

exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara.

Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criacéo, estruturacao e atribuicao das

secretarias, orgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal; a criagdo de

cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracao direta e autarquica, fixagao e
aumento da remuneracado; o regime juridico dos servidores municipais e o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orcamentos anuais, créditos suplementares
e especiais” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 212 ed., Malheiros, Sédo Paulo, 2024, p.
634) (destaques e grifos nossos).

Portanto, cabe ao Prefeito Municipal dar inicio ao processo legislativo
com o objetivo de fixar as competéncias dos conselhos municipais.

Por outro lado, o art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal, trata das
competéncias legislativas municipais, dentre as quais destacamos a possibilidade de
“legislar sobre assuntos interesse local”.

Dirley da Cunha Junior ensina que “[...] a Constituicdo Federal assegura
aos Municipios plena autonomia, uma vez que lhes foi certificado o poder de se
organizarem por suas proprias leis organicas, atendidos, apenas, os principios da
Constituicao Federal (e preceitos que ela estabelece como de observancia obrigatoria)
e da Constituicao do respectivo Estado. Garante, ademais, a capacidade de
autogoverno, pela eleicdo direta de seus Prefeitos e Vereadores, sem a minima
possibilidade de prefeitos nomeados. Reconhece a capacidade de auto legislagéo, por
meio da elaboracao de leis sobre as matérias de suas competéncias. E, finalmente,
confere a capacidade de auto-administracao, pela possibilidade que tém os Municipios
de, diretamente, organizarem e desempenharem as suas proprias atividades ou

funcbes administrativas, como prestar os servigos publicos de interesse local; exercer

Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro - Séo Paulo/SP — CEP 01044-00C
atendimento@sgpsolucoes.com.br 4 CNPJ 29.759.932/0001-02

www.SGPSOLUCOES..com.er fwvino



SGP i
GESTAO PUBLICA

o poder de policia administrativa; cuidar de seus servidores, etc, sem falar na
capacidade que tém os Municipios de instituirem e arrecadarem os seus tributos
(impostos, taxas e contribuicdes de melhoria) (cf. in Curso de Direito Constitucional, 62
ed., JusPodivm, Salvador, 2012, p. 934).

E prossegue:

“A competéncia legislativa privativa consiste na capacidade para
legislar sobre assuntos de interesse local. Mas o que é ‘interesse local’? E interesse
exclusivo do Municipio ou seu interesse predominante? Sob a égide das Constitui¢des
anteriores, vinham a doutrina e a jurisprudéncia entendendo que ‘interesse peculiar’
era interesse predominante do Municipio. Esse mesmo entendimento pode ser
perfeitamente aplicado, a luz da Constituicdo vigente, em face da novel expressao
"interesse local', idéntica aquela expressao ‘interesse peculiar’. Assim, entendemos que
interesse local nao é interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante,
que o afete de modo direto e imediato, ainda que reflita nos negécios estaduais e
federais. Alias, € muito dificil, sendo impossivel, se identificar um assunto ou tema de
interesse do Municipio que ndo seja de interesse do Estado ou da Unido. Toda matéria
de interesse do Municipio é, também, de interesse do Estado e da Unido. Entretanto,
se essa matéria é de interesse predominante do Municipio, porque esta a ele ligada
mais intimamente, ela é considerada de interesse local, para o efeito de incidir a regra
de competéncia do inciso | do art. 30, ora em comento" (cf. in ob. cit,, p. 937 e p. 938).

O Municipio também detém a competéncia para legislar sobre os
conselhos municipais, o que possibilita o prosseguimento do Projeto de Lei n°
023/2025, que altera os objetivos do COMAD (Conselho Municipal de Politicas

Publicas sobre Drogas).
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Dessa forma, entendemos que inexistem O&bices relacionados a
competéncia e a iniciativa do Projeto de Lei n°® 023/2025 e tampouco ha ajustes a
serem realizados na referida propositura em relacdo aos referidos aspectos.

Essas sdo as consideragdes a serem feitas a respeito da presente
consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manifestamos, desde ja, 0 nosso respeito.
Sao Paulo, 9 de abril de 2025.
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