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CONSULTA/0161/2025/DDR/G
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM — SP

At.: Vereador Wagner Ricardo Pereira

EMENTA:

Administraciao Municipal - Projeto de Lei n°® 30/2025, de iniciativa
do prefeito que “autoriza o Poder Executivo a contratar operacao
de crédito com a caixa econémica federal, com a garantia da
uniao, e da outras providéncias."- Competéncia legislativa
municipal - Autorizacao legislativa - Imprescindibilidade -
Iniciativa — Inexisténcia de vicios de constitucionalidade material

ou formal - Consideracoes pertinentes.
CONSULTA:

“Encaminho para analise o Projeto de Lei N° 30/2025, que "AUTORIZA
O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO COM A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, COM A GARANTIA DA UNIAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os

seguintes aspectos:

Competéncia de iniciativa.
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Impacto da proposta ao Municipio.

Disposicées gerais sobre a contratacdo de operacdo de crédito com a

Caixa Econémica Federal.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,

considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica.

Peco que o parecer identifique possiveis adequacdes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto.”

ANALISE JURIDICA:

E oportuno lembrar que escapa das atribuicdes deste Corpo Juridico a
analise do mérito de projetos de lei, a nossa orientagdo é restrita a verificacdo da

competéncia e da iniciativa. Porém, a fim de tentarmos auxilia-los nesta oportunidade,

teceremos consideracdes gerais a respeito do assunto proposto.

A Constituicao Federal (arts. 18 e 30, incisos | e lll) e a Constituicao do
Estado de Sado Paulo (art. 144) asseguram aos Municipios autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira, conferindo-lhes competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e aplicar suas receitas, desde que respeitados os limites

estabelecidos pela legislagdo constitucional e infraconstitucional vigente.

A titulo ilustrativo, observa-se que o inciso Il do art. 167 da

Constituicdo Federal, bem como o inciso Il do art. 176 da Constituicdo Estadual,
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autorizam a realizacdo de operacdes de crédito, desde que estas ndo ultrapassem o

montante das despesas de capital do ente federativo.

No plano infraconstitucional, merecem destaque os dispositivos da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), especialmente os
arts. 15 a 17 (relativos a geracdao de despesas e despesas obrigatorias de carater
continuado), o art. 29 (que trata das defini¢cbes basicas da divida e do endividamento)

e o art. 33 (acerca da contratacdo de operagdes de crédito).

Adicionalmente, a Lei Organica Municipal confere ao Prefeito a
iniciativa exclusiva de projetos que versem sobre matéria orcamentaria (art. 51, inciso
IV), cabendo a Camara Municipal deliberar sobre a obtencdo e concessdo de
empréstimos e operagdes de crédito, bem como sobre a forma e os meios de

pagamento (art. 32, incisos IV e X).

Ressalte-se que a autorizacao legislativa € imprescindivel, sobretudo
porque a amortizacdo do empréstimo podera impactar orcamentos de exercicios
futuros. Além disso, a auséncia dessa autorizacao pode configurar o crime previsto no
art. 359-A do Codigo Penal, que tipifica como infracao as finangas publicas a realizacdo

de operacao de crédito sem prévia autorizacao legislativa.

No tocante as garantias e contragarantias, o art. 40 da LRF
regulamenta a matéria, sendo constitucionalmente permitida a vinculacao de parcelas
das transferéncias obrigatorias para tal finalidade, conforme disp&e o paragrafo unico,

inciso |, do art. 160, e 0 § 4° do art. 167 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, € juridicamente possivel que o Municipio, por iniciativa

do Prefeito e com a devida autorizacao legislativa, celebre operacdes de crédito e
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ofereca garantias baseadas em receitas oriundas de transferéncias constitucionais,

como ocorre no caso do FINISA — Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento.

A vista do exposto, ndo se identificam vicios de natureza formal ou
material na proposta legislativa submetida a analise. Assim, ndo ha impedimentos de
ordem constitucional ou organizacional a sua tramitagdo e eventual aprovacao pelo
Plenario da Camara.

No tocante ao impacto da proposta ao Municipio parece-nos que a
contratacdo de operagdo de crédito em montante elevado representa uma decisao
estratégica com impacto financeiro e de longo prazo. Contudo, os valores estdo
direcionados exclusivamente as despesas de capital, ou seja, investimentos estruturais
que podem gerar beneficios permanentes a coletividade e fomentar o
desenvolvimento urbano e rural.

Recomenda-se, que seja observado o art. 32, § 1° da LRF.

Informe-se, por fim, que a contratagdo com a CEF no ambito da FINISA
é amplamente utilizado por entes subnacionais e tem respaldo, especialmente:
Resolucao 4.995/22 que define as condigdes para concessdes de crédito com recursos
do FGTS e outros instrumentos financeiro, exigindo aplicagao em despesas de capital
e na Lei Complementar 101/20que rege os requisitos, limites e controle das operagdes

de crédito.
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Essas sao as consideragbes acerca do assunto, sem embargo de

eventuais posicionamentos em sentido contrario, que respeitamos.
Sao Paulo, 09 de abril de 2025.

Elaboracao:
o0 LRSS
Daniela Diederichs Robic

OAB/SP 243.195

Consultor Juridico

Aprovacao
Gilb/e%o de Oliveira Filho

OAB/SP 151.849

Diretor Juridico
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