Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 30 DE 2025 — Poder Executivo
Autoriza o Poder Executivo a contratar opera¢do de crédito com a Caixa Economica

Federal, com a garantia da Unido, e da outras providéncias.

RELATOR: VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
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I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n° 30 de 2025, de autoria do Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e
Silva, tem por objetivo autorizar o Poder Executivo contratar operagdo de crédito com a

Caixa Economica Federal, com a garantia da Unido.

Os recursos serdo destinados a execugdo de obras de infraestrutura e modernizagdo em

varias areas da Administragao, tais como:

e Obras de Infraestrutura no Bairro Parque das Laranjeiras;
e Obras de Drenagem nas Estradas Rurais;

e Infraestrutura na quadra H do Parque Industrial e do Restante do Parque
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Industrial novo;

e Segunda etapa da Av. Antdnio Carlos de Oliveira (infraestrutura);

e Execucdo de calgadas no Complexo Lavapés;

e Nova Av. Adib Chaib, entre a Monroe e Praca Lions, com pista de caminhada e
ciclovia;

e Reforma do CAIC;

e Pavimenta¢ao de trecho da Av. Luiz Pilla;

e Implantagdo, reforma e melhorias em Pragas Publicas e areas de lazer, inclusive

coberturas de quadras publicas;
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e Reformas em quadras escolares;

e Reforma do Complexo Esportivo “Maria Paula”;

e Implantacdo de area de lazer no bairro Mogi Mirim II;

e Qalerias de 4guas pluviais na Zona Norte de Mogi Mirim;
e Teatro Municipal;

e Constru¢ao do Pagco Municipal.

Com o Projeto de Lei n° 30/2025 o Poder Executivo busca autorizagao legislativa para
que possa contratar operagao de crédito com a Caixa Economica Federal, com a garantia da
Unido, até o valor de R$95.000.000,00 (noventa e cinco milhdes), no ambito do FINISA —

Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento — Modalidade Apoio Financeiro.

II - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei n° 30 de 2025 de autoria do Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e
Silva estd em conformidade com os principios constitucionais e legais, ndo apresentando vicios

de constitucionalidade ou legalidade.

Aos Municipios ¢ assegurado autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira, conferindo-lhes competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e aplicar
suas receitas, desde que respeitados os limites estabelecidos pela legislagdo constitucional e

infraconstitucional vigente.

Assim, o artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal prevé que compete aos Municipios
legislar sobre assunto de interesse local e o inciso III do mesmo artigo dispde sobre a
competéncia dos Municipios instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos

prazos fixados em lei.
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Ainda, o inciso III do artigo 167 da Constitui¢do Federal autoriza a realizagdo de
operacdes de crédito, desde que estas ndo ultrapassem o montante das despesas de capital do

ente federativo.

Quanto a deflagracdo do processo legislativo a iniciativa € exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, o Prefeito do Municipio, pois trata-se de matéria orcamentaria, nos termos do artigo
51, inciso IV da Lei Organica Municipal. Ainda, o inciso XX VI do artigo 71 da Lei Organica
Municipal prevé a competéncia do Prefeito para contrair empréstimos e realizar operagdes de

crédito, mediante prévia autoriza¢do da Camara.

Quanto a isso, nos moldes do artigo 32, incisos IV e X da Lei Organica Municipal cabe
a Camara Municipal deliberar sobre a obtencao e concessao de empréstimos e operagdes de

crédito, bem como sobre a forma e os meios de pagamento.

Ressalte-se que a autorizagdo legislativa ¢ imprescindivel, sobretudo porque a
amortizacao do empréstimo poderd impactar orgcamentos de exercicios futuros. Além disso, a
auséncia dessa autoriza¢do pode configurar o crime previsto no artigo 359-A do Coédigo Penal,
que tipifica como infracdo as finangas publicas a realiza¢do de operacao de crédito sem prévia

autorizagao legislativa.

Dessa forma, ¢ juridicamente possivel que o Municipio, por iniciativa do Prefeito e com
a devida autorizagdo legislativa, celebre operagdes de crédito e ofereca garantias baseadas em
receitas oriundas de transferéncias constitucionais, como ocorre no caso do FINISA -

Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento.

Diante do exposto e com base nos fundamentos apresentados, conclui-se que o Projeto
de Lei n® 30/2025 de autoria do Poder Executivo atende os requisitos formais e materiais,

demonstrando sua relevancia social e legalidade, apto a regular tramitacao.

b) Conveniéncia e Oportunidade

A proposta busca autorizacdo legislativa para que o Poder Executivo possa contratar

operacao de crédito com a Caixa Econdmica Federal, com a garantia da Unido.
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Diante dos documentos acostados e reunides realizadas no gabinete do Prefeito para
apresentacdo do Projeto e reunido das Comissdes no dia 09 de abril de 2025 no Plenério da
Camara Municipal para discussdo do Projeto conclui-se que a proposta ndo ¢ oportuna e

tampouco conveniente.

Cabe destacar que nao houve uma articulagdo adequada entre o Executivo e o

Legislativo para deliberar sobre quais areas e lugares seriam destinados os investimentos.

Ainda, o elevado valor no importe de R$95.000.000,00 (noventa e cinco milhdes) a ser
financiado, apesar de ser informado que a operacdo pleiteada se encontra dentro dos limites
estabelecidos pela Resolucao 43/2001 do Senado Federal teria que ser analisado de forma mais

apurada para nao colocar em risco a saude financeira do ente municipal.

Ademais, o financiamento refere-se a obras de infraestrutura € modernizacao. Listou-se
15 itens que serdao beneficiados com o investimento, por exemplo obras de Infraestrutura no
Bairro Parque das Laranjeiras; obras de Drenagem nas Estradas Rurais; execugdo de calgadas
no Complexo Lavapés; nova Av. Adib Chaib, entre a Monroe e Praga Lions, com pista de
caminhada e ciclovia; reforma do CAIC; galerias de dguas pluviais na Zona Norte de Mogi

Mirim; Teatro Municipal; constru¢ao do Pago Municipal, entre outras melhorias.

Contudo, outros locais que poderiam receber os investimentos tais como reforma em
geral de escolas, postos de saude, Santa Casa, infraestrutura relacionado a seguranga publica,
entre outros, nao foram locais escolhidos para receberem os investimentos. Tais locais citados

teriam que ser prioridade tendo em vista que se trata de educagdo, satde e seguranca.

E notorio os problemas com infiltracdes, goteiras em escolas e postos de saude,
tornando-se locais inapropriados para o convivio de criangas € jovens no caso das escolas e para

atendimento de pessoas enfermas nos casos dos postos de satide e Santa Casa.

Reconhece-se que os locais que foram escolhidos para receberem os investimentos
também sao importantes como as obras de drenagem nas estradas rurais; obras de infraestrutura
no Bairro Parque das Laranjeiras; reforma do CAIC; constru¢cdo do Pago Municipal. Porém hé
locais que ndo necessitam de investimentos tdo urgentes como a constru¢do de um teatro

municipal j& que contamos com o centro cultural.
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Apesar desses investimentos estruturais poder gerar beneficios permanentes a
coletividade e fomentar o desenvolvimento urbano e rural, tal investimento em algumas areas

escolhidas nao ¢ viavel no presente momento.

Portanto, a proposta ¢ inoportuna e inconveniente, considerando que apesar da
contratacdo de operagdo de crédito possibilitar os investimentos para a execucao de obras de
infraestrutura e moderniza¢ao em varias areas da Administragao deixara de atender outras areas

que necessitam de investimentos com mais urgéncia.

III - IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

Quanto a andlise do impacto financeiro e or¢amentario, ¢ imperativo recordar que o
ordenamento juridico vigente impde limites a essas contratagdes € ao uso dos recursos
provenientes de financiamentos. A Constitui¢do Federal em seu artigo 167, veda a concessao
de empréstimos para pagamento de despesas com pessoal, ressalvando a observacao de que esta

situacdo ndo se verifica no presente caso.

Ainda, no plano infraconstitucional, merecem destaque os dispositivos da Lei
Complementar n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), especialmente os artigos
15 e 17, relativos a geragdo de despesas e despesas obrigatorias de carater continuado, o artigo
29 que trata das definigdes basicas da divida e do endividamento e o artigo 33 que versa sobre

a contrata¢do de operacdes de crédito.

No tocante as garantias e contragarantias, o artigo 40 da Lei Complementar n°101/2000
regulamenta a matéria, sendo constitucionalmente permitida a vinculagdo de parcelas das
transferéncias obrigatdrias para tal finalidade, conforme dispde o paragrafo unico, inciso I, do

artigo 160, e o § 4° do artigo 167 da Constituicdo Federal.
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Ainda, a contratagdo com a CEF no ambito da FINISA ¢ amplamente utilizado por entes
subnacionais e tem respaldo, especialmente na Resolugao 4.995/2022 que define as condigdes
para concessoes de crédito com recursos do FGTS e outros instrumentos financeiro, exigindo
aplicacdo em despesas de capital e na Lei Complementar 101/2000 que rege os requisitos,

limites e controle das operagdes de crédito.

Por fim, conforme Mensagem encaminhada n° 011/2025, as condicoes de
financiamento sera: valor da operagdo: R$ 95 milhdes; Taxa de juros: 107,49% do CDI % a.a;
Comissao de estruturagdo de 2,00% (dois por cento) sobre o valor total do Financiamento; Prazo

total: 120 meses; Caréncia: 12 meses.

Quanto aos limites de endividamento estabelece que a operagdo pleiteada encontra-se
dentro dos limites estabelecidos pela Resolugdo 43/2001, do Senado Federal. De acordo com a
referida resolucdo, os municipios brasileiros podem contratar anualmente operagdes de crédito
até 16% da Receita Corrente Liquida, desde que os encargos com juros e amortizagdo da Divida

ndo ultrapassem a 11,5% da RCL e o total da Divida Consolidada ndo exceda a 120% da RCL.

IV - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Apos andlise detalhada do projeto o relator ndo propde emendas ao texto do projeto.
A decisdo de nao propor emendas baseia-se no entendimento de que o projeto, em sua forma

atual, ja4 cumpre com seus objetivos.

V - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagdo, por unanimidade, aprova o Projeto de Lei n° 30 de

2025, sem emendas, considerando-o legal, constitucional, contudo inconveniente.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacio que votaram a favor:
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Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
Vereador Manoel Eduardo Pereira da Cruz Palomino (Vice-Presidente)

Vereador Jodo Victor Gasparini (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 14 de abril de 2025.

(assinado digitalmente)
VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
Relator

REFERENCIAS:

1. Consulta/0161/2025/DDR/G, elaborada pela assessoria juridica externa, que tece
comentarios acerca da iniciativa e competéncia.

2. Constituiciao Federal, Art. 30, I: base legal para a competéncia municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local.

3. Constituicao Federal, Art. 30, III: competéncia municipal para instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas.

4. Constituicao Federal, Art. 167, I11: estabelece a vedagdo a realizagdo de operacdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital.

5. Cddigo Penal, Art. 349-A.

6. Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim, Art. 51, IV; Art. 71, XXVI e Art. 32,
IVeX.

7. Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

8. Resolucido 43/2001 do Senado Federal.

9. Resolucio 4.995/2002 do Conselho Monetario Nacional (CMN).
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PARECER EM CONJUNTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO;
COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA
SOCIAL; COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES
PRIVADAS; COMISSAO DE EXAMES DE ASSUNTOS INDUSTRIAIS E
COMERCIAIS E COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO AO PROJETO DE
LEI N° 30 DE 2025 DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL PAULO DE
OLIVEIRA E SILVA.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determinam os artigos 35, 37, 38, 39
e 42 da Resolucao n® 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica
e Redagao; Comissao De Educagao, Saude, Cultura, Esporte e Assisténcia Social;
Comissao De Obras, Servicos Publicos e Atividades Privadas; Comissao De Exames
De Assuntos Industriais e Comerciais e Comissao de Finangas e Orcamento formaliza
o presente PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 30 de 2025.

Sala das Comissoes, 14 de abril de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

(assinado digitalmente)

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente/Relator

(assinado digitalmente)

VEREADOR MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ PALOMINO

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI
Membro
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COMISSAO DE EDUCACAOQ, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSITENCIA
SOCIAL

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGANELLO

Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR LUIZ FERNANDO SAVIANO

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR EVERTON BOMBARDA
Membro

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS

(assinado digitalmente)

VEREADOR ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR

Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR LUIZ FERNANDO SAVIANO

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR MARCOS ANTONIO FRANCO
Membro
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COMISSAO DE EXAMES DE ASSUNTOS INDUSTRIAIS E COMERCIAIS

(assinado digitalmente)

VEREADOR MARCIO DENER CORAN

Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR

Vice-Presidente
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(assinado digitalmente)

VEREADOR LUIZ FERNANDO SAVIANO
Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

(assinado digitalmente)

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA

Presidente
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(assinado digitalmente)

VEREADOR MARCIO DENER CORAN

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=08306 GRPNSHDGEG3, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificacdo: 0830-6GRP-NSHD-GE63
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Vereador —
WAGNER RICARDO PEREIRA Assinado em 14/04/2025, as 15:40:26
Vereador - 1° Vice-Presidente

Assinado em 14/04/2025, as 15:37:35

MANOEL EDUARDO PEREIRA DA CRUZ
PALOMINO

Vereador
Assinado em 14/04/2025, as 16:25:03

MARCIO DENER CORAN

Vereador
Assinado em 14/04/2025, as 16:45:45

ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR

Vereador
Assinado em 14/04/2025, as 16:52:45

r:"..-- o 8 LA L . -

EVERTON BOMBARDA

MARA CRISTINA CHOQUETTA
Vereadora
Assinado em 14/04/2025, as 17:11:09

i’ i Vereador -
Assinado em 14/04/2025, as 17:20:15 |
MARCOS PAULO CEGATTI LUIZ FERNANDO SAVIANO
Vereador - 2° Secretério Vereador
Assinado em 14/04/2025, as 17:12:30 Assinado em 14/04/2025, as 17:21:48

[92]
©
|
Q
o)
T
7
z
a
o
o
@
o
[%2]
[ce]
o
&
)
@]
0
O
'—
o
x
a
w
'_
=
]
s
-
<
=
Q
a
@)
a
<
Z
®
0
<
o
'_
P
]
s
=)
0
o)
a

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 24/04/2025, as 08:21:53
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