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(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM — SP

At.: Sr. Wagner Ricardo Pereira — Vereador

Sra. Bianca Bordignon — Assessoria Parlamentar
EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n° 34/2025, de iniciativa
parlamentar, que "institui campanha permanente no ambito das
escolas municipais do Municipio de Mogi Mirim de
Conscientizacdo contra os Maus Tratos aos Animais e da outras
providéncias - Protecao a fauna - Competéncia legislativa
comum (administrativa) dos Entes federados - Protecao de
animais e questoes ambientais — Precedentes do Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal — Vigéncia e eficacia da Lei
estadual n° 11.977/2005, que “institui o Codigo de Protecao aos
Animais no Estado de Sao Paulo - Implementacao de programas
de conscientizacao — Iniciativa concorrente, desde que nao
implique criacao, reestruturacao ou fixacao de novas atribuicoes
a Secretarias Municipais e o6rgaos da Administracao Publica
municipal - Recomendacao - Adocao de cautelas para evitar
possiveis arguicoes de vicio de constitucionalidade formal

(iniciativa) - Recomendacao - Edicao pelo Poder Legislativo de
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normas abstratas, cabendo ao Prefeito editar normas

regulamentares especificas e pormenorizadas — Consideragoes.

CONSULTA

Administragdo Consulente encaminha-nos para analise a minuta de
"Projeto de Lei n° 34/2025, que "institui Campanha Permanente no Ambito das Escolas
Municipais do Municipio de Mogi Mirim de Conscientizacdo contra os Maus Tratos aos
Animais e da Outras Providéncias." solicitando, ainda que se considere competéncia de
(niciativa, impacto da proposta no Municipio, efetividade da campanha e articula¢do com
as secretarias e demais entidades envolvida e a indicacdo de [..]ajustes necessarios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica [..] possiveis

adequacoes ou ajustes para reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto.
ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes deste
Corpo Juridico a analise do mérito de proposicoes legislativas, sendo nossa orientacao
restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Assim, é notoério que se insere na competéncia comum dos Entes
federados proteger o meio ambiente e a fauna (ver inc. VIl do art. 23 da Constituicao
da Republica).

Esclareca-se, ainda, que incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e

a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcado
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ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade
(ver inc. VI, paragrafos e caput do art. 225 da Constituicdo da Repubilica).

A propésito, como nao poderia deixar de ser, a Constituicdo do Estado
de Sao Paulo estabelece que:

"O Estado, mediante lei, criard um sistema de administracdo da
qualidade ambiental, protegao, controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso
adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as acoes de
orgaos e entidades da administracdao publica direta e indireta, assegurada a
participacao da coletividade, com o fim de:

[...] proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais
silvestres, exoticos e domésticos, vedadas as praticas que coloquem em risco sua
funcao ecoldgica e que provoquem extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade, fiscalizando a extracdo, producao, criacao, métodos de abate, transporte,
comercializagdo e consumo de seus espécimes e subprodutos” (ver caput e inc. X do
art. 193).

Alias, € importante lembrar que, no exercicio dessa competéncia
comum dos Entes federados, o Estado de Sdo Paulo editou a Lei estadual n°
11.977/2005, que "institui o Cédigo de Protegdo aos Animais no Estado de Sao Paulo,
como o objetivos de proteger, defender e preservar os animais (silvestres, exoticos,
domésticos, domesticados, nascidos em criadouros) no Estado de Sdo Paulo,
merecendo destaque que” todos os Municipios do Estado, por meio de projetos e
politicas publicas especificas, deverao [...] colaborar no combate e na prevencado aos
maus-tratos contra os animais domeésticos” (ver item 2 do § 1° do art. 12-B) e [..]
viabilizar a implantagdo de centros de protecdo e bem-estar dos animais domésticos

para atender, prioritariamente, os animais domésticos vitimas de maus-tratos e
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promover agdes educativas e de conscientizacdo em favor de politicas publicas que
visem o bem-estar animal (ver item 4 do § 2° do art. 12-B).

Importa observar, ainda, que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, nas
ADIs n°s 2.196.948-17.2019.8.26.0000 e 2.247.830-80.2019.8.26.0000, reconheceu que
a protecao de animais é matéria de competéncia e iniciativa legislativa comum, como
decorre dos preceitos insculpidos no inc. VIl do art. 23 e no § 1° do art. 225 da
Constituicao da Repubilica.

A proposito, € importante ressaltar, ainda, em questdes ambientais, o
Tema 145 do Supremo Tribunal Federal, dotado de repercussdo geral, é claro aos
determinar:

“Tema 145, STF: "O municipio € competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24, VI, c¢/c 30, | e I, da Constituicao Federal).”

E certo, pois, que no ambito das atribuicdes constitucionais e do
interesse local, esta inserida a competéncia legislativa para implementar programas de
conscientizacao relacionados relacdo aos maus-tratos animais, dentro dos limites
territoriais da Municipalidade.

Se assim o é e deve ser, ndo se vislumbra vicio de constitucionalidade
material na proposta ora em analise,.

No tocante a Iiniciativa legislativa, reiteramos, cremos que a
deflagragdo do processo legislativo para a implementacdo de programas de
conscientizacdo é de iniciativa concorrente — desde que, é claro, nao implique criacao,
reestruturacdo ou fixacdo de novas atribuicdes a Secretarias Municipais e 6rgaos da

Administragdo Publica municipal —, uma vez que ela ndo esta inserida no rol de

Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro — Séo Paulo/SP — CEP 01044-000
atendimento@sgpsolucoes.com.br 4 CNPJ 29.759.932/0001-02

WwWSGPSOLUCOES comer fvino


https://www.sgpsolucoes.com.br/
https://www.sgpsolucoes.com.br/
https://www.sgpsolucoes.com.br/
https://www.sgpsolucoes.com.br/

st SOLUCQES EM
GESTAO PUBLICA

iniciativas privativas dos chefes do Poder Executivo federal, estadual e municipal (ver §
1° do art. 61 da Constituicdo da Republica, § 2° do art. 24 da Constituicdo de Sao Paulo
e incisos do art. 51 da Lei Organica do Municipio).

Por ora, é certo que a implementagdo de uma campanha de
conscientizacdo como a ora em analise é reservada a legislagdo ordinaria, cujo
processo legislativo, como ja deixamos entrever, pode ser desencadeado por iniciativa
parlamentar, devendo ser, no entanto, adotadas as seguintes cautelas, para evitar
possiveis arguicoes de vicio de constitucionalidade formal (iniciativa):

— Evitar a criacao, reestruturacao ou fixacao de novas atribuicoes das
Secretarias Municipais e 6rgaos da Administracao Publica municipal; (ver parte final do
art. 1° da proposicao que limita a execucao do programa apenas nas escolas e caput
do art. 5° que "autoriza” o desenvolvimento de atividades extracurriculares
relacionadas ao tema).

— Nao editar lei meramente autorizativa;

— Nao ingerir na atividade tipicamente administrativa, como sao
exemplos de normas que impdem ou condicionem a celebragdo de instrumentos de
ajustes administrativos (contratos, convénios, parcerias etc.), a pratica de determinado
ato, isto é, que afrontem o principio da reserva de administragdo (ver art. 3° da
proposicdo ora em analise), que, segundo o Supremo Tribunal Federal, “impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.

[...]

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria
da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder, representa comportamento

heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em atuagao ultra vires do Poder
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Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (cf. in ADI n® 2.364-AL, Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 14/12/2001).

Lembre-se: é funcdo primordial da Edilidade elaborar normas
municipais abstratas, gerais e coativas, a serem observadas tanto pela Administracao
municipal direta e indireta como pelos municipes, mas ndo pode nem deve praticar
atos concretos de administracao.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles ensina:

“Em sua fung¢do normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto & normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é sua
funcao especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos
de administracao. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo prové in genere,
o Executivo in specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicdes, concessdes, permissdes, nomeacdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administracao e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execucao governamental. Atuando através das leis que elaborar e
atos legislativos que editar, a Camara ditara ao prefeito as normas gerais de
administracao, sem chegar a pratica administrativa. A propdsito, tém decidido o STF e
os tribunais estaduais que é inconstitucional a deslocacdo do poder administrativo e
regulamentar do Executivo para o Legislativo” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 172

ed., Malheiros, pp. 631 e 632).
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Enfim, para evitar eventuais argui¢des de inconstitucionalidade formal,
merecem ser revistas pelas comissdes legislativas tematicas e pelo Plenario Cameral,
no exercicio do controle de constitucionalidade pelo Poder Legislativo, as disposi¢des
constantes da parte final do art. 1°, caput dos arts. 3° e 5°, que, com as vénias de estilo,
traduzem-se em imposicoes de novas obrigagdes aos 6rgaos e entidades integrantes
do Poder Executivo Municipal, em clara violagdo ao principio constitucional da
separagao de poderes.

Destarte, ressalvadas tais excecOes, nao se vislumbra vicio de
constitucionalidade formal nas demais disposi¢des constantes da proposicdo ora em
analise.

Enfim, feitas essas consideragdes, cremos que a Administragdo
Consulente esta abalizada para decidir acerca da matéria objeto da presente

consulta. .
S&o Paulo, 16 de abril de 2025.

Elaboracao:

ny
Marcos Nig or da Silva Barbosa
OAB/SP n° 87693

Consultor Juridico

Gilberto Bernardino de Oliveira Filho

OAB/SP n° 151.849
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