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EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n° 32/2025, de iniciativa
parlamentar, que "dispoe sobre a criacio do programa de
protecdo cerebral para prevencao de sequelas neurolégicas em
bebés no Municipio de Mogi Mirim" - Competéncia legislativa -
Interesse local - Nao-caracterizacdo - Exercicio da competéncia
legislativa supletiva para implementar programas e campanhas
que guardam simetria com as politicas nacionais e estaduais
voltadas a primeira infancia - Admissibilidade - Iniciativa
concorrente, desde que nao implique criacao, reestruturacao ou
fixacao de novas atribuicoes a Secretarias Municipais e orgaos da
Administracao Publica municipal - Recomendacao - Adocao de
cautelas para evitar possiveis arguicoes de vicio de
constitucionalidade formal (iniciativa) - Recomendacao - Edicao
pelo Poder Legislativo de normas abstratas, cabendo ao Prefeito
editar normas regulamentares especificas e pormenorizadas -

Insercao de clausula regulamentar com prazo certo e determinado
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- Desnecessidade e inconstitucionalidade por vicio formal -

Precedentes jurisprudencial e doutrinario — Consideracgoes.

CONSULTA

Administragdo Consulente encaminha-nos para analise a minuta de
“Projeto de Lei n® 32/2025, que "dispbe sobre a criacdo do programa de protecao cerebral
para prevencdo de sequelas neurolégicas em bebés no Municipio de Mogi Mirim"
solicitando, ainda que se considere a competéncia de iniciativa. Impacto da proposta no
Municipio e principalmente na saude a longo prazo. efetividade do programa " e a
indicacao de eventuais ajustes necessarios, considerando tanto a clareza do texto quanto

sua viabilidade pratica e de possiveis adequages ou ajustes para reforcar a relevancia e

aplicabilidade do projeto
ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes deste

Corpo Juridico a analise do mérito de proposicoes legislativas, sendo nossa orientacao
restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Destarte, esclarega-se que a Constituicdo da Republica estabelece que

"é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e

ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a

educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
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forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao” (ver
art. 227).

Por sua vez, lembre-se que a Constituicdo da Republica estabelece que
se insere na competéncia concorrente entre os Entes federados legislar sobre temas
relacionados a protecdo da infancia e juventude (verinc. XV do art. 24), cabendo, pois,
a Unido editar as normas gerais e aos demais Entes exercer a competéncia legislativa
supletiva para adequar a norma geral a realidade e peculiaridades locais.

Alias, registre-se que, na seara infraconstitucional, encontra-se vigente

e eficaz a Lei (nacional) n°® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA),
estabelecendo as garantias de prioridade, nela compreendidas a precedéncia de
atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia publica e preferéncia na execucao
das politicas sociais publicas (ver alineas b e ¢ do art. 4°) e que acrianca e o
adolescente tém direito a prote¢do a vida e a saude, mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e

harmonioso, em condigdes dignas de existéncia (ver art. 7°).

Por sua vez, é importante ressaltar que também se encontra vigente e
eficaz a Lei (federal) n°® 13.257/2016, que "dispdes sobre as politicas publicas para
a primeira infancia”, reforca as mencionadas garantias de prioridade, estabelecendo
que “a prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca, do adolescente e do
jovem, nos termos do art. 227 da Constituicao Federal e do art. 4° da Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990, implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos,
programas e servicos para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa
faixa etaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral” (ver art. 3°) e a "Atencao

Precoce priorizara as criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos que necessitem de
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atendimento educacional especializado e os bebés que tenham nascido em condicao
de risco, como os prematuros, os acometidos por asfixia perinatal ou os que
apresentem problemas neurolégicos, malformacdes congénitas, sindromes

genéticas, entre outros” (ver § 2° do art. 3°).

Alids, no ambito do Estado de Séo Paulo, a Lei n® 17.347/2021, que
“institui a Politica Estadual pela Primeira Infancia de Sdo Paulo”, merecendo destaque
que a " as politicas publicas para a primeira infancia sao instrumentos por meio dos
quais o Estado assegura o atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia,
com vistas ao seu desenvolvimento integral, considerando-a como sujeito de direitos
e cidada (ver § 1° do art. 1°) e que "a politica sera formulada e implementada
mediante a abordagem e coordenacao intersetorial que articule as diversas politicas
setoriais, seus planos, programas, projetos, servicos e beneficios a partir de uma visao
abrangente para atendimento de todos os direitos da crianca na primeira infancia,
resguardando as especificidades de cada politica e assegurando, pelo menos, as
seguintes competéncias [...] - atendimento integral a sadde das criancas segundo a
Politica Nacional de Atencdo a Saude da Crianca — PNAISC (ver caput e inc. lll do art.

7°).

Veja, pois, que a matéria objeto da proposta legislativa ora em analise
nao se insere naquelas matérias de interesse local (ver inc. | do art. 30 da Constituicao
da Repubilica), posto que interessa ndo somente aos nascituros nesta municipalidade,

mas, sim, a toda uma coletividade, sendo, por conseguinte, de interesse nacional.

No entanto, ndo se pode negar em decorréncia de sua autonomia

politica e administrativa (ver art. 18 da Constituicdo da Republica e art. 144 da
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Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), os Municipios paulistas sdo detentores da
competéncia legislativa supletiva para implementar programas e campanhas que

guardam simetria com as politicas nacionais e estaduais voltadas a primeira infancia.

Nesse aspecto, ndo se vislumbra vicio de constitucionalidade material

na proposta legislativa ora em comento.

No que se refere a iniciativa legislativa, é notério que, no ambito
municipal, os Vereadores sao titulares da iniciativa das leis cujas matérias as Cartas
Constitucionais nao reservam, expressa ou exclusivamente, ao Chefe do Poder
Executivo e, inclusive, a Mesa Diretora dos trabalhos legislativos.

Portanto, como regra, a implementagao de programas e campanhas
de voltadas a primeira infancia ndo estao reservadas ao Chefe do Poder Executivo ou
a Mesa Diretora da Camara Municipal.

Entretanto, enfatizamos, que devem adotadas as seguintes cautelas,
para evitar possiveis arguicoes de vicio de constitucionalidade formal (iniciativa):

— Evitar a criacao, reestruturacao ou fixacdao de novas atribuicoes das
Secretarias Municipais e 6rgaos da Administracao Publica municipal (ver parte final do
art. 1°, da proposicao ora em analise)

— Nao editar lei meramente autorizativa;

— N&o ingerir na atividade tipicamente administrativa, como sao
exemplos de normas que impdem ou condicionem a celebragdo de instrumentos de
ajustes administrativos (contratos, convénios, parcerias etc.), a pratica de determinado
ato, isto €, que afrontem o principio da reserva de administragdo (ver paragrafo Unico

do art. 2° proposicao ora em analise), que, segundo o Supremo Tribunal Federal,
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“impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.

[...]

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria
da lei, transgride o principio da divisao funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagao ultra vires do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (cf. in ADI n® 2.364-AL, Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 14/12/2001).

Lembre-se: € funcao primordial da Edilidade elaborar normas
municipais abstratas, gerais e coativas, a serem observadas tanto pela Administracao
municipal direta e indireta como pelos municipes, mas ndao pode nem deve praticar
atos concretos de administracao.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles ensina:

“Em sua fung¢do normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto é normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é sua
funcao especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos
de administracdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo prové in genere,
o Executivo in specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicdes, concessdes, permissdes, nomeacdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administracao e tudo o mais que se traduzir em

atos ou medidas de execucdo governamental. Atuando através das leis que elaborar e
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atos legislativos que editar, a Camara ditarda ao prefeito as normas gerais de
administracao, sem chegar a pratica administrativa. A propdsito, tém decidido o STF e
os tribunais estaduais que é inconstitucional a deslocacao do poder administrativo e
regulamentar do Executivo para o Legislativo” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 172
ed., Malheiros, pp. 631 e 632).

Assim, reitere-se tanto a parte final do art. 1° como o paragrafo Unico
do art. 2° da proposicdo ora em andlise estdo maculados com vicio de
constitucionalidade formal, pois “impde” e “dispbe” sobre providéncias proprias e
especificas deferidas pela Lei Organica do Municipio ao Chefe do Poder Executivo, ou
melhor dizendo, obrigagbes ou adocao de medidas aos o6rgaos ou entidades
diretamente vinculadas ao Poder Executivo (ver inc. Il do art. 51 da LOM), merecendo,
pois, serem revistas pelas comissdes legislativas tematica e pelo Plenario Cameral, no
exercicio de controle de constitucionalidade pelo Poder Legislativo durante a
tramitagdo das propostas legislativa.

A propésito, o art. 3° da proposicao ora em analise contempla a
clausula regulamentar com prazo determinado e, como tal, também maculada com
vicio de constitucionalidade formal (iniciativa), merecendo, pois, ser reapreciada ou,
quiga, suprimida, pelas comissdes legislativas tematicas e pelo Plenario Cameral, a fim
de evitar eventual arguicao de inconstitucionalidade. E isso porque o Tribunal de Justica
de Sao Paulo tem julgado inadmissivel que proposicoes de iniciativa parlamentar fixem
prazo certo para o chefe do Executivo regular a lei (ver, por exemplo, ADI n° 2111837-
65.2019.8.26.0000, Rel. Evaristo dos Santos, Orgdo Especial, j. em 11/9/2019, registro
em 12/9/2019).
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Ademais, a inser¢do de clausula regulamentar nos projetos de lei
iniciados na Edilidade é desnecessdria, podendo ser tida, inclusive, como afrontosa ao
principio da harmonia e independéncia dos poderes municipais.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles assinala que:

"O poder regulamentar é atributo do chefe do Executivo e por isso
mesmo ndo fica na dependéncia de autorizacdo legislativa; deriva do nosso sistema
constitucional, como faculdade inerente e indispensavel a chefia do Executivo (CF, art.
84, 11). Assim sendo, nao é necessario que cada lei contenha dispositivo autorizador de
sua regulamentacao. Toda vez que o prefeito entender conveniente, podera expedir,
por decreto, regulamento de execucao, desde que nao invada as chamadas reservas
da lei, nem contrarie suas disposigdes e o seu espirito.

[...] Leis ha que no préprio texto ja condicionam a sua execugao a
expedicao do regulamento. Nesses casos, a faculdade regulamentar se converte para
o Executivo em dever de expedicao de tal ato, para que a norma legislativa possa ser
cumprida. Em regra, entretanto, as leis sdo auto-executaveis, isto €, ndo dependem de
regulamentacdo para serem executadas, se bem que em qualquer tempo possam ser
regulamentadas, para facilidade de sua compreensao e execucao” (cf. in ob. cit. pp. 743
e 744).

Enfim, feitas essas consideracdes, cremos que a Administracdo
Consulente esta suficientemente abalizada para decidir acerca da matéria objeto da

presente consulta.
Sao Paulo, 16 de abril de 2025.
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