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i TCESP

& Tribunal de Contas UR-19

do Estado de Séo Paulo

Unidade Regional de Mogi Guacu

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

TC-4886.989.19-3

Prefeitura Municipal de Mogi Mirim

Contas Anuais

2019

Carlos Nelson Bueno (DOC 01, fls. 1/5)

147.239.138-15

01/01/2019 a 31/12/2019 (sem afastamentos ou substitui¢cdes)

Conselheiro Renato Martins Costa

UR-19 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° |II, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a notificacdo do
Sr. Carlos Nelson Bueno, responsavel pelas contas em exame (Oficio juntado no DOC

01, fl. 05).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um

diagndstico in

icial do municipio:

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (12 ago. 2020) 93.189 2019
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/mogi-
mirim/panorama
ARRECADACAO Sistema Audesp R$ 432.447.175,32 2019
MUNICIPAL RAAE juntado no DOC 09
RCL Sistema Audesp R$ 412.663.259,00 2019

RAAE juntado no DOC 09

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):
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A Tribunal de Contas
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Unidade Regional de Mogi Guacu

UR-19

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C+ B C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B B+
i-Educ C+ B+ B
i-Saude B C+ B
i-Amb C+ B C
i-Cidade B+ B+ C+
i-Gov-TI B+ B+ B+

Obs.:

verificacdo/validacdo da Fiscalizagéo.

A Prefeitura analisada obteve,

nos 03 (trés) ultimos

Dados de 2017 e 2018 conforme TC-4545.989.18; indices do exercicio em exame apos

exercicios

apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2016 4310.989.16 Desfavoravel
2017 6788.989.16 Favoravel
2018 4545.989.18 Favoravel com ressalvas

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucdo de seus
trabalhos, agregando a anélise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Acles fiscalizatorias desenvolvidas atraves da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizacdo ordenada,;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema Audesp,
bem como acesso aos dados, informacbes e andlises disponiveis no referido
ambiente;

5. Andlise das denuncias, representacdes e expedientes diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e

respectivas decisOes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes nas
ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

7. Andlise das informagdes disponiveis nos demais sistemas do e.
Tribunal de Contas do Estado;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de

transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagBes in loco apresentam-se nos relatorios
quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio) que, em virtude das
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limitacbes de locomocao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19),
foi efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas disponiveis,
antecedidos de criterioso planejamento, com base no principio da amostragem, que
indicou a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatorios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 36.36 e 53.40 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas
em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de apresentacao
de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada de providéncias
dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcéo de eventuais falhas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Conforme ja relatado nos relatérios quadrimestrais, o Controle Interno, a
partir de 10 de abril de 2019, foi regulamentado pela Lei Complementar n® 337/2019,
que “dispbe sobre a criagdo da Controladoria Geral do Municipio de Mogi Mirim, do
Sistema de Controle Interno Municipal e da outras providéncias”. O art. 7° da referida
legislagcao prevé a criacdo do emprego de “Auditor de Controle Interno” para fins de
composicao da estrutura da Controladoria Geral do Municipio, além do mais a lei retro
citada, em seu art. 18, 8§1°, determina que o Controlador Geral seja servidor efetivo do
municipio nomeado pelo Chefe do Executivo (DOC 02, fls. 01/12).

Ainda ndo houve a realizacdo de concurso publico para preenchimento
das 03 (trés) vagas para o cargo de Auditor de Controle Interno, previstas na
legislacdo ora mencionada. Consoante declaracdo da Origem juntada no DOC 02, fl.
14, o chefe do executivo ainda ndo autorizou a realizacdo de concurso publico para
preenchimento das vagas criadas pela Lei n°® 337/2019.

Em relagdo aos relatorios elaborados pela Controladoria Interna no
exercicio de 2019, podemos constatar que, apés apontamento da fiscalizacdo acerca
da qualidade de tais relatorios, realizada ainda no primeiro quadrimestre (vide evento
36.36, fl. 04, destes autos), houve uma melhora significativa nos relatorios seguintes,
como se verifica no relatério de fechamento do exercicio juntado no DOC 03, fls.
01/24.
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Neste relatorio de fechamento, encaminhado em 06/02/2020 ao Prefeito,
a Controladoria Geral do Municipio emitiu alguns alertas e recomendacfes que
merecem registro:

- Despesa com pessoal: em face da inclusdo dos gastos de pessoal
destinados a consércios publicos, houve extrapolagdo do limite de alerta previsto no
inciso Il do 18 art. 59 da LRF;

- Repasse ao Terceiro Setor: ineficiéncia na prestacdo de contas e
necessidade de implantacdo de plataforma eletrbnica para prestacao de contas das
entidades do 3° Setor, para fins de cumprimento do art. 65 da Lei n® 13.019/2017;

- Licitacdes e Contratos: falhas na execu¢do do memorial descritivo da
reforma da escola Nelson Neves, objeto da Tomada de Preco n° 005/2019, Contrato
n°® 059/2019;

- Adiantamentos: a) adiantamentos da Secretaria da Saude em
desacordo com o Decreto Municipal n® 7.711/2018 e com comprovantes com horarios
incompativeis com s viagens efetuadas; b) adiantamentos do Setor de Frotas com
comprovantes visivelmente adulterados para reembolso de valores a maior; c) na
maioria dos processos ndo ha procedimentos de cota¢des buscando a economicidade
necessaria do gasto publico; d) adiantamentos em aberto e sem a devida prestacéo
de contas oriundos do Gabinete do Prefeito, mesmo com diversas notificacdes e
inclusive formalizacdo de processo administrativo, ainda ndo houve resolucdo da
irregularidade por parte dos responsaveis; €) a manutencao da frota do bombeiro e a
manutencdo das maquinas e equipamentos das Secretarias de Agricultura e de
Servicos Municipais sdo custeadas via adiantamentos, despesas previsiveis e
programaveis e que podem ser objeto de contratacdo através de licitacdo publica; f)
recursos repassados para a Comissao de Eventos da Cultura, Comissao de Eventos
do Esporte, Fundo Social de Solidariedade, Fundo Municipal de Turismo sem amparo
legal, sendo que o rito se assemelha ao regime de adiantamento, no entanto os
responsaveis pelos recursos publicos sdo, em sua maioria, agentes politicos ou
pessoa fora do quadro de servidores publicos, ou seja, pessoas sem legitimidade para
receber tal recurso; g) processos de adiantamentos de festividades municipais, com
valores de R$ 32.0000,00, R$ 23.000,00 e R$ 20.000,00, sendo despesas previsiveis
e planejaveis, que deveriam ter sido realizados via processo de licitagao;

- Tesouraria: necessidade de regulamentacdo na Secretaria de Financas
tendo em vista que: (a) ndo existe no quadro de pessoal cargo efetivo de Tesoureiro;
(b) ndo existe normatizacdo sobre os responsaveis pela movimentacédo bancaria; (c)
Boletins de Caixas e Bancos nao continham a assinatura do responsavel pelo setor;
(d) a Prefeitura ainda realiza pagamentos em cheque; (e) armario com talonarios de
cheque de contas bancérias extintas; conciliagbes sem a assinatura dos responsaveis
pela Tesouraria e Contabilidade; (f) Controle Interno n&o analisa as conciliagcdes
bancarias;
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- Merenda Escolar: necessidade de melhorias na gestao de merenda, em
especial nos aspectos relacionados ao armazenamento nas unidades escolares e as
condig0es fisicas precérias das cozinhas;

- Estado Fisico das Escolas e Creches: necessidade de reforma de
algumas unidades;

- AVCB das UBS’s: existem unidades sem o AVCB, visto que a
Secretaria de Saude ndo tomou providéncias para as adequacdes necessarias,
inviabilizando a emisséo do laudo;

- AVCB das Unidades Escolares: a maioria das escolas continuam sem
o laudo do Corpo de Bombeiros por falta de sincronia entre as Secretarias de
Planejamento e de Educacgéo;

- Acompanhamento de Execucéo Contratual: nos termos do relatério da
Controladoria, “h& flagrante irregularidade na execucao contratual referente ao
servico de limpeza publica que compreende a coleta de lixo domiciliar, remocao de
residuos solidos domiciliares, varricdo de ruas e logradouros publicos, transbordo
e destinacdo final de lixo domiciliar em aterro sanitario publico ou particular,
conforme Termo de Prorrogacdo ao Contrato n° 033/2016, com vigéncia até
04/05/2020. E recorrente nas medicBes apresentadas a identificacdo de tickets
com diferenca de pesagem entre a balanca de saida com aquela do aterro, tickets
duplicados dentre outras irregularidades, sendo descontadas essas pesagens
indevidas. Entretanto ndo ha conhecimento de puni¢cdo ao contratado bem como
vontade e interesse por parte do fornecedor em promover as adequacgodes
necessarias para o correto e regular execucdo contratual. Some-se a isso que a
Secretaria responsavel negligencia a pesagem dos caminhdes e nao dispdes de
controle proprio para a conferéncia das medicdes”.

- Controle da Frota: a manutencao preventiva nos veiculos nao é feita
adequadamente, sendo utilizados recursos de adiantamentos para manutencéo
corretiva, em especial dos bombeiros e guarda municipal. Ndo h&a controle de seguro
de todos os veiculos, gerando situacfes de uso de veiculos sem cobertura contra
acidentes de terceiros, 0 que pode gerar prejuizos para a municipalidade;

- Contratacfes temporarias: ha contratacdes temporarias reiteradas para
os cargos de professores, ao invés do provimento permanente por meio de concurso
publico;

- Pagamento de horas-extras: pagamento de modo sistematico, regular e
rotineiro, descaracterizando sua excepcionalidade, em desrespeito ao Decreto
Municipal n° 7.909, que regulamentou a suspensédo da realizacdo de horas extras
pelos servidores publicos municipais;

- Obras Publicas: pavimentacdo de diversas ruas do municipio através
do Contrato n°® 21/2019, no valor global de R$ 4,5 milhdes, com a empresa Constel

ado1-£099-80Z-ANNO-Z :01uswnaop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[eubip 0lusWNI0p JepifeA, Yul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssad04d-9//:dny assade [eulblio oAinbie o Jan
noj/e einreuisse a1gos sagdew.ojul 181qo ered "dS3DL-8 BWAISIS "HOINNC YHIFNOIS YANVHIN SISSY 3d OJSIONVYH :HOd LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



)
) I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

8 Tribunal de Contas UR-19

do Estado de Séo Paulo

Construtora e Pavimentacdo carece de urna fiscalizacdo efetiva para exigir maior
qualidade nos servicos prestados.

Em relacdo as providéncias adotadas pelo Chefe do Executivo,
informamos, em sintese, tendo por base a documentacdo apresentada pela
Procuradoria Juridica, que a Prefeitura/Secretarias vem buscando adotar medidas
saneadoras, alguns problemas ja houve resolucdo, outros as acdes estdo em curso,
vide documentacao juntada no DOC 06. A nosso ver, cabe a Controladoria Geral do
Municipio acompanhar as acdes do gestor municipal e/ou dos responsaveis pelas
pastas no sentido de verificar a correcdo dos apontamentos/alertas emitidos, caso nao
sejam corrigidos, reportar como falhas reincidentes nos proximos relatérios.

Por derradeiro, informamos que, mesmo com 0s apontamentos
constantes nas duas quadrimestrais, a Prefeitura ainda n&o inseriu no quadro de
pessoal do Sistema Audesp (vide DOC 27) os cargos de Auditor de Controle Interno
criados pela Lei n® 337/2019, desatendendo a necessaria fidedignidade dos dados
prestados.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

De acordo com os dados do Questionario respondido pela Prefeitura ao
IEG-M (DOC 08, fls. 02 a 20), a fiscalizacao verificou de forma remota, por meio de
todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por amostragem e, conforme o caso,
levando-se em conta a comparacdo desses dados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na Agenda 2030 da ONU (DOC 07),
constatou as seguintes inadequacdes que requerem atuacdo da Administracdo
Municipal:

» As alteragBes orcamentarias decorrentes de remanejamento, transposicédo e
transferéncia de uma categoria de programacao para outra ou de um Orgao
para outro, foram realizadas por decreto em atividades ndo contempladas na
excegao prevista no artigo 167, § 5° da Constituicdo Federal. Este
procedimento infringe o disposto no artigo 167, inciso VI, da Constituicdo
Federal. Referéncia: questdo n°® 13.1.1

» Os servidores da equipe de planejamento ndo possuem qualificacdo técnica
para o exercicio de suas atividades. Referéncia: questdo n°® 15.1.1*

» Nem todas as Unidades Orcamentarias (UO) da Prefeitura Municipal tem
conhecimento da previsao de receita cabivel para elaborarem suas dotacoes.
Referéncia: questao n° 17*
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor 0 que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, apés analise da
fiscalizacdo, segue abaixo o resultado da execucdo orcamentéaria da Prefeitura.

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme abaixo
apurado, o resultado da execucao orcamentaria da Prefeitura evidenciou superavit de
1,34%.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 379.533.959,58
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 366.629.650,76
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 9.859.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 2.056.510,03

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 5.101.818,85 l,34%|
- Dados conforme RAAE (DOC 09, fls. 01/02).

- Balanco Orgcamentario da Origem (DOC 11, fls. 03/04), Balango Orcamentario Audesp (DOC 10, fl. 02) -
convergentes entre si - e Repasses e Devolugéo de Duodécimo DOC 14.

- Houve apenas pequena diferenga no valor da devolugdo de Duodécimos de R$ 85,90.

by

Em cumprimento a orientacdo deste Tribunal, que trata de calculos
excluindo os repasses efetuados aos municipios no final do més de dezembro de
2019, constatamos que o municipio recebeu a titulo de cessédo onerosa do pré-sal, o
valor de R$ 2.179.858,86 (conforme DOC 12), tendo sido a mesma corretamente
contabilizada no exercicio em analise.

Em raz&o do mencionado acima e, a titulo de conhecimento, informamos
gue sem a inclusdo do referido valor o Resultado da Execucdo Orcamentaria do
municipio seria de superavit de R$ 2.921.959,99 (0,77%):
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EXECUCAO ORCAMENTARIA

Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS

R$

377.354.100,72

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 366.629.650,76

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 9.859.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 2.056.510,03

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 2.921.959,99 0,77%]|

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 26.977.146,05 | R$ 63.639.353,26 | -57,61%
Econbmico | R$ 193.751.046,97 | R$ 29.684.679,41 | 552,70%
Patrimonial | R$ 473.004.419,02 | R$ 286.997.543,49 64,81%

- Dados conforme Relatorio de Andlises Anuais Eletrdnicas (DOC 09, fls. 10/11).

- Informag8es das demonstragfes contabeis apresentadas pela Origem (DOC 11, fls. 10/11, 15), convergentes com

as do Audesp no DOC 10, fls. 08/09.

Nota-se,

pelo quadro acima, grandes variacdes nos

Contabeis acerca de tais variacdes nos resultados (DOC 11A, fls. 03/04):

resultados
financeiro, econdmico e patrimonial em relacdo ao exercicio anterior. Abaixo
colacionamos o informado pela Origem nas notas explicativas as Demonstracdes

ado1-£099-80Z-ANNO-Z :01uswnaop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[eubip 0lusWNI0p JepifeA, Yul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssad04d-9//:dny assade [eulblio oAinbie o Jan
noj/e einreuisse a1gos sagdew.ojul 181qo ered "dS3DL-8 BWAISIS "HOINNC YHIFNOIS YANVHIN SISSY 3d OJSIONVYH :HOd LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



)
I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

& Tribunal de Contas UR-19

do Estado de Séo Paulo

BALANGO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial evidencia a situago patrimonial da Prefeitura em 31 de dezembro de
2019. Mediante sua observacéo, é possivel conhecer qualitativa e quantitativamente a composi¢Zo
dos bens e direitos (ativos), das obrigagdes (passivos), e dos capitais, reservas e resultados
acumulados (patriménio liquido) deste Ente da Federagdo. Por exigéncia dos novos modelos da
Secretaria do Tesouro Nacional e do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo/AUDESP,
convencionou-se que os ativos segregam-se em Circulante e Nao Circulante, por outro lado, firmou-
se que 0s passivos segregam-se também em Circulante e N&o Circulante. Por fim, s3o também
apresentados o Patriménio Ligquido e o grupo de contas de compensagao.

Em relagdo ao exercicio anterior, houve um aumento significativo no Ativo Nao Circulante -
Imobilizado, oriundo da incorporagao dos bens iméveis de uso comum do Municipio no montante ce
R$ 213.861.738,06. No Passivo Circulante houve aumento das obrigagBes com Pessoal, em virtude
da contabilizagdo das provisoes de Férias e 13° Salario que ndo eram contabilizadas no exercicio
anterior. Por fim, no Passivo Nao Circulante, houve a atualizagao dos valores de saldos de dividas de
parcelamentos de encargos, de financiamentos e do valor dos precatdrios enquadrados na Emenca
Constitucional n® 99/2017, que representa a maior divida da Prefeitura atualmente, no total ce
R$ 16.872.296,22 de precatorios trabalhistas, inscritos em Pessoal a Pagar & R$82.384.187,85 ce
outros precatorios, inscritos em Fornecedores a Longo Prazo.

Embora a divida de precatérios em 31/12/2019 tenha atingido o total de RS 99.356.484,07 ha
que se ressaltar que ha uma reserva ja depositada ao Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo,
no valor de R$ 42.107.510,18, que ainda nao foi distribuida aos credores e esta registrada no Ativo
Realizavel a Longo Prazo, junto de Outros Créditos e Valores a Longo Prazo. Por esse motivo, o
valor correspondente a reserva do TJSP foi reclassificado no passivo, passando da conta contabil
2.2.3.1.1.06.02, cujo indicador de superavit € ‘Permanente’, para a conta contabil 2.2.3.1.1.06.11,
cujo indicador de superavit & "Financeiro”, assim como o indicador da conta do Ativo 1.2.1.2.1.06.02,
onde o valor esta registrado.

Essa reclassificagao no Passivo afeta diretamente o resultade do Superavit Financeiro da
Prefeitura, diminuindo o total apurado entre um exercicio e outro, entretante, o Superavit Financeiro
apurado em 2019 foi de RS 26.977.146,05.

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - DVP evidencia as alteragdes ocorridas no
patriménio da Prefeitura durante o exercicio financeiro, resultantes ou independentes da execugZo
orgamentaria. A DVP revela o Resultado Patrimonial, que pode ser positivo ou negativo, dependenco
do resultado liquido das varia¢des aumentativas ou diminutivas.

No exercicio de 2019, as Variagoes Patrimoniais Aumentativas somaram R$ 586.783.384,52
e as Variagdes Patrimoniais Diminutivas somaram R$ 393.032,337,55, evidenciando um resultado
patrimonial positivo de RS 193.751.048,97.

Alguns fatos influenciaram na obtengZo do resultado positivo e, dentre eles, pode-se citar [

* Arrecadagéo de receitas em montante superior a execu¢ao da despesa;

* [ncorporacao de bens imoveis de uso comum no Municibio: =4

* Incorporacgao de créditos de longo prazo, resultantes do aumento do estoque de divica
ativa;
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2 TCESP

A Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou, no

encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro, evidenciando, com
isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de
curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual |  16.80558156 |  17.313.99533 | -2,94%
Precatorios | 5769897389 |  98.656.03343 [  -4152%
Parcelamento de Dividas: | 3391924109 |  35963.338,73 | -5,68%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais | 3391924109 |  35963.338,73 | -5,68%
Previdenciarias | 3391924109 |  35.963.338,73 | -5,68%
Demais contribui¢cbes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 4377871056 | 1113097806 |  29331%
Divida Consolidada |  152.202507,10 | 163.064.34555 | -6,66%
Ajustes da Hscalizagéo | | |
Divida Consolidada Ajustada |  152.202507,10 | 163.064.34555 | -6,66%

- Dados de 2018 conforme TC-4545.989.18.

- Dados de 2019 conforme Balango Patrimonial (DOC 10, fls. 11 e DOC 11, fls. 13).

- Divida com Precatérios referente a R$ 16.320.805,54 junto ao TRT e R$ 83.485.678,53 junto
ao TJ-SP, conforme DOC 16, fls. 9 e 53. Porém, com a exclusdo do montante de R$
42.107.510,18 (Saldo no TJ-SP — langado no passivo financeiro - vide DOC 11A, fl. 03).

- Parcelamento de Dividas Previdenciarias decorrentes de 4 (quatro) parcelamentos junto ao
INSS, conforme tratado a seguir no item B.1.6.1.

- Outras dividas: refere-se ao somatorio de R$ 22.866.679,87 (pessoal a pagar) e
20.912.030,69 (empréstimos e financiamentos), totalizando R$ 43.778.710,56.

O quadro acima demonstra, a principio, que houve reducdo no valor do
passivo permanente. No entanto, tal percepcdo nao reflete a realidade contébil, visto
gue no ano anterior o montante da divida de precatérios (R$ 98.656.033,43) incluia o
saldo de precatorios depositado ao TJ-SP, o que inflou consequentemente a divida de

10
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2018. Ja para o exercicio de 2019, a Origem reclassificou a conta contabil referente a
reserva de precatérios no TJ-SP (indicador permanente para financeiro), reduzindo o
passivo permanente do exercicio fiscalizado, como bem detalhado nas notas
explicativas juntadas no DOC 11A, fl. 03.

Portanto, ao comparar o valor da divida consolidada de 2018 excluindo o
saldo da conta de precatérios depositado no TJ-SP, verifica-se que, de fato, ocorreu
aumento da Divida de Longo Prazo de 2018 para 2019, e foi resultante do aumento da
divida com precatorios (conforme demostrado no item seguinte) e, sobretudo, pelo
aumento de empréstimos e financiamentos a longo prazo (vide DOC 10, fl. 09) e
provisdo de férias e 13° salario que ndo eram contabilizados no exercicio anterior
(vide DOC 11A, fl. 03).

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS deste relatorio.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela origem e carreadas junto ao
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio estd enquadrado no Regime
Especial.

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 98.656.033,43
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusfes efetuadas no exercicio em exame R$ 13.989.214,99
Valor cancelado R$ 1.190.638,56
Valor pago R$ 11.648.125,79
Ajustes da Fiscalizacdo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 99.806.484,07

Conforme DOC 15, fl. 01.
Obs. O valor pago refere-se ao distribuido aos credores pelos Tribunais (TJ e TRT), vide DOC 15. fl. 19.

Verificacbes

01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas contas .

02 A . : Sim
bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?

03 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Sim
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio em _—

04 exame? Prejudicado

Item 2: o saldo financeiro no TJ-SP é de R$ 41.892.349,19, conforme DOC 16, fls. 01/05 e no TRT 152 Regido é de
R$ 215.160,99 (DOC 16, fl. 55). O somat6rio dos saldos converge com 0 constante no balanco patrimonial (ativo e
passivo financeiro) de R$ 42.107.510,18.

Item 3: conforme DOC 15, fl. 03;

Item 4: ndo houve acordos diretos com credores.

11
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ =
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 1.680.862,48
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 1.680.862,48

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo| R$ -

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -
Conforme DOC 15A, fl. 01, DOC 17, fls. 43/67 e Planilha de Empenhos do Sistema Audesp DOC 18, fls. 33/49.

Verificac6es

01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de baixa | Prejudicado
monta?

02 | Ha registros eficientes no érgédo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

Item 1: todos os RPV recebidos em 2019 foram pagos no referido exercicio.
Itens 2 e 3: conforme demonstrado na documentagao citada no quadro anterior.

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2017

Considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em exame, o
quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com precatorios
estariam liquidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda Constitucional n® 99,
de 14 de dezembro de 2017.

EC N°99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2024 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2019 N ” R$ 56.612.483,35
Numero de anos restantes até 2024 ” 5
Valor anual necesséario para quitagdo até 5 ” R$ 11.322.496,67
Montante depositado referente ao exercicio de 2019 ” R$ 11.025.835,59
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacao até 2024 de ” 296.661,08

Saldo em 31/12/2019, conforme DOC 15, fl. 32.

Montante depositado em 2019, conforme Planilha Pentaho juntada no DOC 18, fls. 31/32 e DOC 17, fls. 01/42
(comprovantes mensais de pagamento).

E oportuno registrar que a Diretoria de Execugdes de Precatoérios e
Calculos (DEPRE) do TJ-SP acolheu os Planos de Pagamentos de 2019 e 2020
apresentados pela Prefeitura, considerando respectivamente as aliquotas de 2,81% e
2,85% incidentes sobre a RCL (DOC 15, fls. 18 e DOC 15A, fls. 14/15), o que
demonstra que o 6rgdo competente por gerenciar o pagamento dos precatorios do
municipio estd monitorando a quitacdo até o prazo final previsto para 31/12/2024.
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Ainda, face a redacdo dada pela citada Emenda Constitucional ao art.
101 da Constituicdo Federal, o quadro seguinte demonstra se os depdsitos referentes

ao exercicio em exame atenderam ao percentual praticado em dezembro de 2019:

APURAGAO DO PAGAMENTO DO PISO

EXERCICIO EM EXAME 2019 ALIQUOTA (ref. dez/2017) 2,810%
RCL-més de ref. nov/2018 dez/2018 jan/2019 fev/2019

RCL - valor R$ 367.602.311,01 | R$ 374.601.612,54 | R$ 377.144.344,41 | R$ 392.685.470,08
MES DE COMPETENCIA jan/2019 fev/2019 mar/2019 abr/2019
ALIQUOTA (ref. ) ) ) )
dez/2017) 2,810% 2,810% 2,810% 2,810%
VALOR CALCULADO

PERCENTUAL MENTE R$ 10.329.624,94 | R$  10.526.305,31 [ R$  10.597.756,08 | R$  11.034.461,71
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12do | R$ 860.802,08 | R$ 877.192,11 | R$ 883.146,34 | R$ 919.538,48
VALOR CALCULADO)

RCL-més de ref. mar/2019 abr/2019 mai/2019 jun/2019

RCL - valor R$ 394.389.845,96 | R$ 402.260.180,52 | R$ 397.574.078,29 | R$ 394.439.843,46
MES DE COMPETENCIA mai/2019 jun/2019 jul/2019 ago/2019
ALIQUOTA (ref. ) ) ) )
dez/2017) 2,810% 2,810% 2,810% 2,810%
VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE R$ 11.082.354,67 | R$ 11.303511,07 [R$ 11.171.831,60 | R$  11.083.759,60
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12do | R$ 923.529,56 | R$ 941.959,26 | R$ 930.985,97 | R$ 923.646,63
VALOR CALCULADO)

RCL-més de ref. jul/2019 ago/2019 set/2019 out/2019

RCL - valor R$ 398.958.753,70 | R$ 400.204.684,92 [ R$ 400.611.955,71 | R$ 405.549.233,05
MES DE COMPETENCIA set/2019 out/2019 nov/2019 dez/2019
ALIQUOTA (ref. 0 0 0 0
dez/2017) 2,810% 2,810% 2,810% 2,810%
VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE R$ 11.210.74098 | R$  11.245.751,65 | R$  11.257.19596 | R$  11.395.933,45
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12do | R$ 934.228,41 | R$ 937.145,97 | R$ 938.099,66 | R$ 949.661,12
VALOR CALCULADO)

VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 11.019.93558
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 11.025.535,59
ATENDIMENTO AO PISO ATENDIDO

Conforme DOC 17, fls. 01/42

Cabe ressaltar que foi considerado como “Montante depositado referente
ao exercicio em exame” o valor referente as parcelas mensais pagas dentro do
préprio exercicio, ndo constando possiveis valores de restos a pagar de exercicios
anteriores ou pagamentos efetuados apos o fim do exercicio em analise, conforme se

constata no DOC 17.
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B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagfes Guias apresentadas
1 INSS: SIM
2 FGTS: SIM
3 RPPS: PREJUDICADO
4 PASEP: SIM

- Comprovantes de pagamentos dos encargos nos DOC’s 20, 21 e 22.

- Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa da RFB e Certiddo Negativa da Caixa Econémica
Federal juntada no DOC 19, fls. 21 e 23.

- Nao h&a Regime Préprio de Previdéncia no municipio.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria (DOC
19, fl. 22).

Os parcelamentos de valores devidos a Receita Federal do Brasil estdo
sendo tratados no item seguinte do presente Relatério.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos parcelamentos/reparcelamentos
de débitos previdenciarios autorizados pela Lei Federal n° 13.485, de 2 de outubro de
2017 e acordos de parcelamentos baseados em outras Leis e Portarias, conforme
abaixo demonstrado (DOC 19):

QUADRO 1
N° do Acordo: 623933373 (Ordinario)
Orgéo Credor: Receita Federal do Brasil
Legislacdo Mun. Autorizadora: 5.945/2017
Data do Parcelamento: 07/03/2018
Total Parcelado (com Multas e juros): R$ 6.496.680,64
Quantidade de parcelas: 60
Parcelas pagas em 2019: 11a22
Valor devido em 2019: R$ 1.146.340,40
Valor pago em 2019: R$ 1.146.340,40
Valor ndo pago em 2019: -
Saldo Final em 2019: R$ 3.718.338,29

Vide DOC 19, fls. 03/05

Conforme informado no TC-4545.989.18 (Contas 2018), trata-se de reparcelamento ocorrido em 2018 para
inclusdo de débito de intimacdo de pagamento de competéncias compreendidas entre 12/2007 a 04/2009, apos
derrota em discussédo administrativa com a Receita Federal do Brasil.
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QUADRO 2

Unidade Regional de Mogi Guacu
& Tribunal de Contas UR-19

N° do Acordo:

624058298 (Simplificado)

Orgéo Credor:

Receita Federal do Brasil

Legislagcdo Mun. Autorizadora:

5.945/2017

Data do Parcelamento:

21/03/2018

Total Parcelado (com Multas e
juros):

R$ 810.216,62

Quantidade de parcelas:

60

Parcelas pagas em 2019:

11a22

Valor devido em 2019:

R$ 166.513,34

Valor pago em 2019:

R$ 166.513,34

Valor ndo pago em 2019:

Saldo Final em 2019:

R$ 463.723,01

Vide DOC 19, fl. 07

Conforme informado no TC-4545.989.18 (Contas 2018), trata-se de reparcelamento ocorrido em 2018 para permitir

a realizagao do novo acordo de reparcelamento n® 623933373 que teria alteragdo na modalidade para “Ordinario”.

QUADRO 3

N° do Acordo:

1236893 (Lei 13.485/2017)

Orgéo Credor:

Procuradoria Geral da Fazenda

Nacional
Legislacdo Mun. Autorizadora: 5.881
Data do Parcelamento: 03/07/2017

Total Parcelado (com Multas e
juros):

R$ 1.759.446,66

Quantidade de parcelas: 200
Parcelas pagas em 2019: 18 a 29
Valor devido em 2019: R$ 93.991,96
Valor pago em 2019: R$ 93.991,96

Valor ndo pago em 2019:

Saldo Final em 2019:

R$ 1.400.935,10

Vide DOC 19, fls. 09/13

QUADRO 4

N° do Acordo:

PREM LEI n°® 13.485/2017

Orgéo Credor:

Receita Federal do Brasil

Legislacdo Mun. Autorizadora:

5.881

Data do Parcelamento:

21/06/2017

Total Parcelado (com Multas e
juros):

R$ 34.017.557,96

Quantidade de parcelas:

200

Parcelas pagas em 2019:

19 a30

Valor devido em 2019:

R$ 908.330,61

Valor pago em 2019:

R$ 908.330,61

Valor ndo pago em 2019:

Saldo Final em 2019:

R$ 28.536.822,60

Vide DOC 19, fls. 14/20
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Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a Prefeitura
cumpriu o acordado, realizando o pagamento das parcelas devidas.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS/PASEP (vide DOC 19,
fls. 24).

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicdo Federal, perfazendo 2,53% (vide RAAE no DOC 09, fl. 6).

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram descumprimentos
aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a Divida
Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacfes de Crédito, inclusive
ARO (Relatério de Instrucdo Audesp - DOC 09, fls. 36/37).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatério de Gestdo Fiscal emitido pelo Sistema Audesp, 0
Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no art. 20, lll,
alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3° quadrimestre o valor
de R$ 196.383.561,98, o que representa um percentual de 47,58%. Em relacdo ao
RGF emitido pela prépria Prefeitura (DOC 23, fl. 19), notamos que o montante de
despesa com pessoal atingiu R$ 203.236.416,21, representando 49,25% da RCL.
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A divergéncia acima reportada refere-se a ajustes manuais realizados
pela Prefeitura a fim de incluir despesas com pessoal pagas a consoércios publicos em
que 0 municipio € participante, tendo em vista a auséncia de dotagbes orcamentarias
especificas (vide DOC 25, Parte 1, fls. 03/05 - Processo Administrativo n°
13550/2019). Esse ajuste é oriundo de apontamento constante no relatério da
Fiscalizacdo quando da andlise da 12 Quadrimestral (evento 36.36 destes autos).

Portanto, ao contrario do 1° Quadrimestre de 2019, a Prefeitura de Mogi
Mirim contabilizou, nos dois quadrimestres seguintes, no gasto de pessoal todas as
despesas repassadas a Consorcios Publicos referentes a pagamento de folha de
pessoal, cumprindo as normas contabeis e fiscais vigentes (artigo 8°, 84°, da Lei n°
11.107/2005, Portaria STN n° 274/2016, IPC 10 — Contabilizacdo de Consorcios e
Manual de Demonstrac6es Contabeis).

Com base no art. 59, 8§ 1° I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Executivo Municipal deveria ter sido alertado em face da superacdo de 90% do
especifico limite da despesa laboral, no entanto, ndo houve o referido alerta, pois a
despesa de pessoal dos consércios ndo foi devidamente contabilizada no Sistema
Audesp.

Em cumprimento a orientacdo deste Tribunal, que trata de calculos
excluindo os repasses efetuados aos municipios no final do més de dezembro de
2019, informamos que o municipio recebeu e contabilizou, em 31/12/2019, o montante
de R$ 2.179.858,86 (conforme DOC 12), referente a cesséo onerosa do bonus do pré-
sal. Verificamos, conforme quadro abaixo, que mesmo sem a referida receita, o
municipio ndo atingiria o limite prudencial previsto no art. 22, paragrafo unico, da LRF
(95%). No entanto, se ndo fosse essa receita extra 0 municipio teria atingindo, no 3°
quadrimestre de 2019, o percentual de 90% do limite com gastos de pessoal (48,6%),
0 gue consequentemente faria receber deste Tribunal um alerta (art. 59, § 1°, I, LRF).

Valor recebido - Cessdo Onerosa RS 2.179.858,86

RCL (Total conf. AUDESP) RS 412.663.259,00

RCL sem valor da Cessao Onerosa RS 410.483.400,14

Calculo De Desp. Pessoal % RCL Audesp % RCL sem C. Onerosa
Despesa de Pessoal sem ajuste RS 196.383.561,98 47,58% 47,84%
Despesa de Pessoal com ajuste de

despesas de pessoal dos Consorcios RS 203.236.416,21 - 49,51%

- Quadro montado com base no RGF do 3° quadrimestre de 2019 (DOC 23, fl. 5).
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B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&do Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 5.605 5605 2521 2541 3084 3064

Em comisséo 116 116 48 71 68 45
Total | 5721 | 5721 || 2569 | 2612 || 3152 | 3109
Temporérios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratadosl 47 | | 47 | | Zero

Dados
de 2018 conforme TC-4545.989.18;

Dados de 2019 conforme Quadro de Pessoal Audesp no DOC 27.

Dados do quantitativo de contratados conforme DOC 28, fls. 23 e 50/52.

Inicialmente, registramos a divergéncia na informagédo da Origem em
relacdo ao Sistema Audesp no que tange ao numero de vagas providas dos cargos
comissionados na Prefeitura. No quadro de pessoal do Audesp (DOC 27, fl. 13)
consta o total de 71 comissionados, enquanto na documentacédo juntada no DOC 28,
fls. 23/49, consta apenas 58.

No exercicio examinado foram nomeados 31 (trinta e um) servidores
para cargos em comissao (vide DOC 28, fls. 24/49). Conforme ja noticiado no relatorio
das Contas de 2018 (TC-4545.989.18), o cargo de “assessor setorial” ndo possui
atribuicbes com caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento, na contraméao do
art. 37, V, da Constituicdo Federal (atribuicdes definidas pelo art. 8° da Lei n°® 303/15 —
vide DOC 28A). No exercicio foram nomeados 09 (nove) comissionados para o
referido cargo (DOC 28, fl. 04).

Executar atividades de assessoria, analisar documentos, | As atividades sdo inerentes a
acompanhar processos diversos, emitir pareceres e outras | servidores de carreira.

atividades correlatas, que requeiram conhecimentos politicos
especificos da area de atuacao;

Assessorar o gerente no desempenho de suas funcdes, atendendo | Atividades inerentes a servidores
pessoas, gerenciando informagdes, elaborando documentos, | de carreira

controlando correspondéncia fisica e eletrénica, organizando
eventos e viagens, arquivando documentos fisicos e
eletrbnicos, planejando e controlando a agenda, bem como
auxiliando a realizagdo e organizacdo de reunifes;

Efetuar levantamentos sistematicos de dados para fornecer | Atividades inerentes a servidor de
subsidios ao Prefeito, secretarios e gerentes... carreira.

Coordenar agOes politicas relacionadas & melhoria dos processos | Atividades inerentes a servidor de
e procedimentos de comunicacéo interna no &mbito da geréncia, | carreira.

coordenadoria e equipe;

Participar do planejamento politico e da execucdo de atividades
estratégicas em area especifica para garantir eficiéncia e
efetividade dos processos e  procedimentos  politicos-
administrativos;

Fornecer suporte a gestdo de pessoas, suprimentos, patrimdbnio, | Atividade inerente a servidor de
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informéatica e servicos para a geréncia carreira
Pesquisar, analisar, planejar, propor, coordenar e supervisionar a
execugcdo de politicas publicas de interesse da Administragédo
Publica, monitorando resultados e fomentando inovacBes nas
politicas publicas;

Orientar e acompanhar 0s superiores 0s superiores no desempenho
de suas atividades

Prestar assisténcia, especifica e especializada, aos seus | A formacdo exigida é nivel médio
superiores, em especial aos gerentes. e ndo se compatibiliza com
‘assisténcia especializada’.

Fonte: Quadro elaborado pela Fiscalizagdo no TC-4545.989.18 — Contas de 2018 — Atribuigbes do Assessor Setorial constantes
na Lei n® 303/2015

Além disso, entendemos que, em face da complexidade das atividades a
serem desenvolvidas (descritas nos art. 8° e 11 da Lei n°® 303/2015 — juntada no DOC
28A) pelos cargos em comissdo de Assessor Setorial e Assessor Superior, 0 nivel de
escolaridade exigida ndo poderia ser apenas de nivel médio, conforme prevé a citada
lei (Anexo | — DOC 28A, fl. 33).

Cabe rememorar que esta e. Corte de Contas ja orientou e recomendou
0s entes publicos para que na legislagdo municipal definam que apenas diplomados
em curso superior ocupem os postos de assessoramento e direcéo. E o que se vé no
Comunicado SDG n° 32/2015:

Comunicado TCE-SP n° 32/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sua permanente tarefa de orientacédo
a seus jurisdicionados (...)

(.)

8. As leis devem definir com clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formacgé&o técnico-profissional apropriado.
SDG, 17 de agosto de 2015.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL (grifamos)

Por fim, observamos que, na defesa das Contas de 2018 (evento 118.1,
fls. 14/16 do TC-4545.989.19), a Prefeitura noticiou que havia instaurado o processo
administrativo n°® 10.498/18 para fins de adequacdes do cargo de assessor setorial.
Requisitamos o referido processo administrativo para fins de verificacdo (DOC 29, fl.
02) e tivemos a seguinte resposta da Origem: “foi instaurado processo administrativo
sob n°® 10498/2018, com relagcdo ao cargo comissionado de Assessor Setorial, mas
ocorreram mudancas de Secretarios na Secretaria de Administracdo e durante esse
periodo ndo foi dado andamento nos autos”, vide DOC 29, fl. 03. Ou seja, além do
mencionado processo nao ter sido encaminhado para a Fiscalizagdo, nota-se inércia
do Executivo em sanar o apontamento relativo ao cargo de assessor setorial.

B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO
A Fiscalizacdo analisou por amostragem as admissdes de pessoal por

tempo determinado efetuadas no exercicio, estando em ordem quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracao publica.
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B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS | VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial para a legislatura 2013-2016 i, R$ 8.000,00 R$ 16.000,00
conforme Lei Municipal n° 5.263/2012
(+) 3% e 3.34% RGA de 2013 - Lei Municipal n° - R$ 8.000,00 R$ 16.000,00
5.375/13 (ndo aplicada aos agentes politicos)
Fixacdo dos subsidios dos secretarios municipais de R$ 7.900,00 R$ 8.000,00 R$ 16.000,00
2014 a 2016 pela Lei Municipal n® 5.532/14
(+) 7% = RGA 2014 em 01/05/2014 — Lei Municipal n° R$ 8.453,00 R$ 8.560,00 R$ 17.120,00
5.559/14 (aplicada aos agentes politicos)
(+) 6% = RGA 2015 — Lei Municipal n° 5.669/15 (n&o R$ 8.453,00 R$ 8.560,00 R$ 17.120,00
aplicada ao Prefeito e Vice Prefeito)
(+) 7,16% = RGA 2016 — Lei Municipal n° 5.791/16 (ndo R$ 8.453,00 R$ 8.560,00 R$ 17.120,00
aplicada aos agentes politicos)
Nao houve edicao de lei para reajuste da remuneracéo R$ 8.453,00 R$ 8.560,00 R$ 17.120,00
de Agentes Politicos em 2017
Fixacdo do subsidio dos secretarios municipais de 2018 R$ 8.579,80 R$ 8.560,00 R$ 17.120,00
a 2020 pela Lei Municipal n® 6.014 de 14/06/2018
Em 2019 n&o houve alteragéo dos subsidios, conforme R$ 8.579,80 R$ 8.560,00 R$ 17.120,00
declaracéo juntada no DOC 30, fls. 09

Dados até 2018 conforme relatério das Contas de 2018, TC-4545.989.18.

Informamos que ndo houve fixacdo de subsidios para a legislatura atual,
sendo que a remuneracdo dos agentes politicos ficou sujeita a legislacéo anterior (Lei
n°® 5.263/2012 para Prefeito e Vice-Prefeito e Lei n® 5.532/14 para a remuneracado dos
Secretarios). A lei n° 5.263/2012 fixou o subsidio de prefeito em R$16.000,00 e o de
vice-prefeito em 50% deste valor.

Conforme ja abordado nas Contas de 2018 (TC-4545.989.18), em 2013,
a Lei n°® 5.375/2013 concedeu reajuste de 3,34% e 3%, que nado foi aplicado aos
agentes politicos. Por outro lado, a Lei n°® 5.559/2014 concedeu reajuste de 7% que foi
aplicado aos agentes politicos. Em 2015 e 2016 foram concedidos reajustes pelas leis
n° 5.669/2015 (6%) e n° 5.791/2016 (7,16%), os quais também ndo foram aplicados
aos agentes politicos. Em 2018, a Lei n° 6.014 de 14/06/2018 alterou para R$
8.579,80 o valor do subsidio dos secretarios municipais, permanecendo inalterados os
subsidios do Prefeito de Vice-Prefeito.

Por fim, informamos que ndo houve reajustes nos subsidios dos agentes
politicos no exercicio de 2019, conforme declaracéo juntada no DOC 30, fl. 09.

! Conforme consta no Relatério das Contas de 2018: “Cabe lembrar que, no exercicio de 2017, a Fiscalizag&o alertou que a
Administrac@o resolveu rever os subsidios dos agentes politicos, fazendo incidir as revisdes ndo aplicadas nos exercicios de
2013, 2015 e 2016. Acrescentou que tal situagdo resultou no inquérito civil n® 24/2017 no qual, foi expedida recomendacéo para a
suspensdo imediata do reajuste e devolucdo dos valores aos cofres publicos. Consignou que a Prefeitura declarou haver
cumprido a determinagcdo do Ministério Publico, reduzindo o valor dos subsidios e que os agentes politicos devolveram ou
estavam devolvendo (parcelado) os valores excedidos nos cinco primeiros meses de 2017. Por fim, relatou que a situagéo esta
sub judice e a suspensd@o do pagamento e as devolu¢des de remuneracdo foram realizadas em carater liminar, sugerindo o
acompanhamento da Ag&o Civil Publica. Na fiscaliza¢&o do 1° quadrimestre, bem como nessa de fechamento, constatou-se que
as devolugdes ocorreram conforme determinado no Inquérito Civil”.
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Verificagbes

01 | A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Sim
com o art. 29, V da Constituicdo Federal?
02 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
04 | Foram apresentadas as declara¢cfes de bens nos termos da Lei Federal n° 8.429, Sim
de 2 de junho de 19927
05 | As situacBes de acumulos de -cargos/fungBes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

- Item 1 conforme DOC 30, fl. 1 (projeto de lei de autoria da Mesa da Camara Municipal.
- Itens 2 e 3 prejudicados em raz&o de néo ter ocorrido RGA aos Agentes Politicos em 2019.
- Itens 4 e 5 conforme declaracéo da Origem no DOC 31.

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos maiores
gue os fixados (vide fichas financeiras juntadas no DOC 32).

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B+ (Exercicio de 2018 era B)

De acordo com os dados do Questionario respondido pela Prefeitura ao
IEG-M (DOC 08, fls. 21 a 31), a fiscalizacao verificou de forma remota, por meio de
todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por amostragem e, conforme o caso,
levando-se em conta a comparacdo desses dados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na Agenda 2030 da ONU (DOC 07),
constatou as seguintes inadequacdes que requerem atuacdo da Administracdo
Municipal:

» A Prefeitura Municipal informou que ndo possui Plano de Cargos e Salarios
para seus fiscais tributarios. A importancia da implantacédo do Plano de Cargos
e Salarios € o estabelecimento do equilibrio interno e externo, servindo como
instrumento de oportunidade de trabalho e de desenvolvimento dentro da
prépria instituicdo. Referéncia: questdo n° 1.1.3*

» A periodicidade de revisdo do Cadastro Imobiliario é maior que 2 anos. O
mapeamento da periodicidade de atualizacdo geral do Cadastro Imobiliario
precisa ser visualizado de acordo com as caracteristicas municipais, levando
em consideracdo a populacdo, area territorial, quantitativo de servidores
disponiveis para o exercicio de tal fungcdo, capacidade socioeconémica dos
municipes entre outros aspectos. Referéncia: questdo n° 3.1

» A Lei Orcamentaria ou Codigo Tributario Municipal ndo prevé a revisao
periddica obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV), comprometendo a
transparéncia e a eficiéncia da gestao fiscal. Referéncia: questdo n° 4.2*

» A Prefeitura Municipal ndo realizou a divulgacdo de diarias e passagens em
nome do favorecido, contendo a data, destino, cargo e motivo da viagem. Fato
que compromete o controle social da gestdo dos recursos publicos, em
especial a protecdo da moralidade administrativa. A divulgacdo das diarias e
passagens € considerada uma boa pratica, conforme Acdo Civil Publica
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0500153-24.2016.4.02.5108 (2016.51.08.500153-8), proposta pelo Ministério
Publico Federal. Referéncia: questao n° 19*

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. CONTRATACAO DE FRETAMENTO DE ONIBUS PARA REEDUCANDOS

Transcrevemos a seguir 0 apontamento constante no relatério da
Fiscalizagcéo do 2° quadrimestre (evento 53.40):

A Prefeitura realizou licitagdo na modalidade Pregéo Eletrdnico, visando a formalizagéo
de ata de registro de pregos para “futuras e eventuais contratagfes de empresa para o
fretamento de Onibus com capacidade de 52 lugares, por quildmetro rodado, com
motorista, destinado ao transporte dos reeducandos e funcionarios que prestam servigos
na Secretaria de Servigos Municipais” (DOC 31, fl. 01).

A nosso ver, a utilizacdo de Ata de Registro de Precos ndo se coaduna com o servico
acima contratado, visto que a Prefeitura, através de sua Secretaria de Servicos
Municipais, tinha prévio conhecimento do quantitativo a ser demandado pela
Administracdo. Inclusive, na solicitagdo de compras o responséavel pela pasta propalou
“o contrato com a FUNAP contempla 52 reeducando, e conforme contrato com a FUNAP
a Prefeitura deve fornecer transporte para os mesmos”, o que demonstra que a
contratacdo do servico era certa (DOC 31, fls. 29/33). Com isso, descumpriu o art. 2°, IV,
do Decreto Municipal n® 3.900/2006 (DOC 31, fls. 76/81).

O gasto mensal nos dois meses posteriores a assinatura da ata (18/08/2019) de registro
de preco demonstra que o Orgdo tinha certeza da contratacdo e podia prever, com
razoavel acerto, o montante a ser adquirido (DOC 31, fl. 83). Destarte, a utilizacdo do
sistema de registro de precos, em detrimento da contratagéo “certa”, pode, s.m.j., elevar
precos e afastar licitantes.

No caso em exame, de fato, o prego contratado de R$ 12,08 (DOC 31, fl. 50) esta muito acima do
praticado no mercado, conforme demonstrado abaixo:

Fonte Preco Vide
(6nibus com no minimo 44 lugares)
CadTerc — Data-Base Maio/18 — Servigos de R$ 2,76 DOC 32, fl. 22

Transporte sob Regime de Fretamento Continuo
Transporte Escolar da prépria Prefeitura de Mogi- R$ 4,55 TC-6807.989.19,
Mirim (com monitor) evento 1.17, fl. 02
Contrato de Prestacéo de Servi¢o de Transporte de R$ 2,14 TC-11774.989.18,
Funcionarios da PRODESP, sob regime de fretamento evento 1.12, fl. 15

continuo.

Em relacdo as providéncias adotadas, a Prefeitura informou que nao
houve nova licitacdo visando a contratacdo em tela, em virtude da suspensao da
prestacdo de servico de mao de obra carceraria durante a pandemia do Covid-19.
Além disso, declarou que foi utilizada a contratacdo via registro de pregos, pois a
quilometragem — objeto do certame — era variavel. Por fim, em relagdo ao preco
contratado, reportou que, por se tratar de mao de obra carceraria (com alto grau de
periculosidade), o valor do km/rodado seria diferente de um fretamento comum (vide
DOC 52).
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B.3.2. CONTRATACAO DE SOFTWARE PARA CONTROLADORIA INTERNA

A Prefeitura possuia, no exercicio em exame, contrato no valor de R$
72.000,00 ao ano, tendo como objeto’ a “locacdo de sistema informatizado que
possibilite tratamento de dados, sistematizacdo e organizacédo da rotina de trabalhos
dos controladores municipais, incluindo criacdo e gestdo de areas setoriais, criacao e
gestao de quesitos de avaliacdo, geracdo de relatorios e demonstrativos para analise
técnica e gerencial sobre indicadores de gestao fiscal, geracdo de pareceres com
vistas a servir de apoio aos controladores municipais, em especial quanto ao
gerenciamento das rotinas de verificacdo orientadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, através de verificacdes autométicas (em razédo da importacdo
dos arquivos “XIm” gerados para atendimento do AUDESP (auditoria eletrénica do
TCE/SP)) e verificagbes manuais, para atendimento do quanto disposto na legislacéao
de regéncia, em especial o art. 70 da Constituicdo, Ato Normativo n°® 05/2014 da'
Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas e os Comunicados SDG n°
33/2012 e 35/2015, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, inclusos servi¢os
técnicos de informatica, para manutencdo corretiva e suporte técnico operacional
remoto pelo prazo vigente na locacdo, incluindo, ainda, treinamento aos primeiros
usuarios, quando da implantacédo do sistema, conforme especificacdes constantes no
Anexo | — Termo de referéncia” (vide DOC 45, fls. 42/58).

Informamos que esta contratacdo se deu através do Contrato n°
007/2018 decorrente do Pregao Eletronico n° 003/2018. No exercicio de 2019 foi
firmado o 1° Termo Aditivo estendendo a vigéncia contratual para de 14/03/2019 a
13/03/2020. J4 em 2020, houve outra prorrogacao de prazo, alterando a vigéncia até
13/03/2021 (vide DOC 45 — fls. 50/59).

A caracterizacdo do objeto, a nosso ver, ndo é clara, precisa e sucinta, o
que pode ter causado certa restritividade no certame, em descumprimento ao art. 40,
I, da Lei n° 8.666/93. O termo de referéncia anexo ao edital (DOC 45, fls. 22/30), nédo
especifica os requisitos minimos de qualidade do servico a ser contratado, pelo
contrario, aprofunda-se em especificidades que tendem a afastar boa parte dos
potenciais licitantes e até mesmo prejudicar a Prefeitura na fiscalizacdo do servico
contratado.

Nessa esteira, insta registrar que apenas a empresa vencedora
(Confiatta Sistemas e Tecnologias LTDA) participou do processo licitatério (veja Ata
da Sessao Publica juntada no DOC 47, fls. 02/03), o que comprova a falta de
competitividade do processo licitatorio.

2 Oportuno registrar que este objeto é idéntico ao do contrato celebrado pela Prefeitura de Linddia (matéria
abordada no relatério das Contas de 2019, abrigadas no TC-4473.989.19-9), onde a Unica participante e vencedora
foi justamente a empresa Confiatta Sistemas e Tecnologia LTDA — ME (CNPJ n° 19.451.535/0001-98), vencedora
neste certame.
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Por fim, consignamos que foi lancado incorretamente no Sistema Audesp
a informacao relativa a modalidade do processo licitatorio (vide DOC 47), mostrando
falta de fidedignidade entre os dados da Origem e as informacgfes prestadas ao
sistema desta Corte.

B.3.3. GASTOS COM LOCACAO DE IMOVEIS

Abaixo segue apontamento noticiado no relatério da Fiscalizagéo
referente ao 2° quadrimestre (evento 53.40):

Observamos, tendo por base a relagdo de imdveis locados (DOC 34) obtido
através do portal da transparéncia da Prefeitura®, que o municipio tem um gasto
mensal de R$ 114.227,99, o que corresponde a um dispéndio anual de R$
1.370.735,88 (0,35% da arrecadacdo de 2018) com locacdo de imdveis para
funcionamento da maquina publica.

Conforme se visualiza no documento acima citado, todas as contrata¢des foram
realizadas através de dispensa de licitacdo. Porém, dentre estas locacgoes,
algumas, a nosso ver, ndao atendem as finalidades precipuas da administragéo,
tais como as destinadas para: “Associagdo Alma Mater”, “Cartério Eleitoral”,
“Instrutor do Tiro de Guerra”, “Sub Tenente (chefe de instru¢do) do Tiro de
Guerra”. Sendo assim, por ndo atender o art. 24, X, da Lei n° 8.666", a
contratacdo ndo poderia ser realizada via dispensa de licitacdo.

Demais disso, vale consignar que, tendo por base estudos realizados pela
ADIFEA em 2014/2015 (consultoria contratada pela Prefeitura) que indicavam a
viabilidade da constru¢cdo de uma unidade unificada para abrigar todos os
departamentos, o Ministério Publico Estadual recomendou, a época, ao Paco
Municipal para que avaliasse a possibilidade de constru¢cdo da sede propria
(DOC 35, fls. 07/10).

Do exposto, resta necesséario que o Poder Pablico Municipal avalie a viabilidade
atual de construcdo de sede prépria em detrimento ao vultoso valor pago
anualmente com locacgéo de imdveis.

Em relacdo as providéncias adotadas, consignamos que 0 municipio
informou que obteve posse de um imével anteriormente doado a uma empresa
privada. Conforme declarado, tal imével possui em torno de 25.000m2 e suporta
perfeitamente um novo pagco municipal, o que reduziria os dispéndios com locacéo
(vide documentacdao juntada no DOC 48).

Assim, a nosso ver, seria pertinente o acompanhamento, pelas
fiscalizagdes vindouras, das proximas medidas implementadas pelo Executivo a fim
de resolver o problema em tela.

3

http://187.92.42.98:9090/Transparencia/Demonstrativo/ListaSubGrupos?grupo=LOCA%C3%87%C3%830%20DE
%20IM%C3%93VEIS, consulta em 20/11/2019.

4 Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

X-para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracao, cujas necessidades de instalacéo e localizagcdo condicionem a sua escolha, desde que o prego
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia;
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PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os resultados
assim se apresentaram:

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29,14%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,56%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,42%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,31%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 97,31%

Dados conforme DOC 33.

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada, liquidada
e paga cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizacdo de todo o FUNDEB recebido, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar (no valor de R$ 1.213.597,73, vide DOC 35, fls. 02 e
20/24), observando-se o art. 21, da Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo superior ao minimo de
60% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da Educacédo
Béasica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias.

Noutro giro, informamos que, conforme ja alertado nas Contas de 2018
(TC-4545.989.18), este Tribunal determinou, na apreciacdo das Contas de 2014 e de
2015 (respectivamente TC-475/026/14 e TC-2567/026/15, Parecer e Relatérios
juntados no DOC 36, fls. 11/34) para que o Executivo aplicasse - no ano seguinte a
publicacdo dos respectivos pareceres (ambos publicados em 2017) — os saldos
residuais do FUNDEB de cada ano.

Cabe ressaltar que no relatorio de contas de 2015 (TC-2567/026/15 - Exmo. Conselheiro
Relator Renato Martins Costa), tendo a Fiscalizagao constatado o déficit de aplicagdo no
Fundeb em R$ 63.089,46, houve determinacdo de que o Executivo aplique a diferenca
faltante no ano seguinte ao da publicacdo do parecer, que ocorreu em 20/12/2017,
portanto deveria a aplicagdo ocorrer em 2018.
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Do mesmo modo, no julgamento das contas de 2014 (TC-475/026/14) também houve
determinacédo de que o Executivo aplique a diferencga faltante relativa ao FUNDEB (R$
5.395,72) no ano seguinte ao da publicagdo do parecer, que ocorreu em 20/01/2017,
portanto deveria a aplicacao ocorrer em 2018.

Sendo assim, alertamos que ndo vislumbramos o cumprimento de ambas as
determinacdes em 2018.

Relatério das Contas de 2018 — evento 94.67 do Tc-4545.989.18

Em andlise a documentacao apresentada pela Origem, observamos que
houve, no exercicio de 2019, apenas a regularizacéo do saldo pendente do FUNDEB
relativo ao ano de 2015 (vide DOC 36, fls. 01/10). A Prefeitura declarou que “por uma
falha interna, houve regularizacdo no exercicio de 2019, apenas do valor relativo ao
Fundeb residual de 2015”, vide DOC 36, fls. 36/37. Portanto, at¢ 0 momento, néo
ocorreu 0 cumprimento da determinacdo de regularizacdo do saldo pendente do
FUNDEB de 2014. Contudo, cabe ressaltar que o valor aplicado em 2019 (R$
73.000,00 — vide DOC 36, fls. 1/3) seria suficiente para cobrir a aplicacao deficitaria de
ambos o0s exercicios em comento (2014 e 2015), que juntos chegam ao déficit de
aplicacéo de R$ 68.485,18.

A Fiscalizacdo nédo identificou valores despendidos com inativos do
magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino (DOC 34).

Com base nos dados informados ao IEG-M, constatamos demanda nao
atendida no seguinte nivel:

NIiVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 2.231,00 1.996,00 -10,53%
Ens. Infantil (Pré escola) 1.731,00 2.154,00 24,44%
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) 4.457,00 4.920,00 10,39%
Ens. Fundamental (Anos Finais) 983,00 1.230,00 25,13%

Conforme noticiado no relatério da fiscalizacdo referente ao 1°
quadrimestre de 2020 (evento 42.29 do Tc-3234.989.20), datado de 12/08/2020, a
Secretaria Municipal de Educacdo informou que, desde 2017, instituiu a lei do
Cadastro Unico como uma das formas de levantar a demanda para o setor de creche,
adotando as seguintes acdes:

e Estudo de demanda e remanejamento de vagas em Organizacbes da
Sociedade Civil (OSC Lar Aninha), oferecendo 21 (vinte e uma) novas vagas;

e Abertura de sala de Bercario na OSC Casa da Crianca, criando 17 (dezessete)
novas vagas;

e Abertura de Nova Sala no CEMPI Professora Maria Aparecida Mariano, criando
12 (doze) novas vagas;

e Conclusdo do CEMPI Jardim Floresta, criando 14 (quatorze) novas vagas de
bercério.
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Ha também obras em andamento, como a construcdo do CEMPO
Parque Real, com previsdo de conclusdo em 12/2020; e a reforma/ampliacdo do
CEMPI Eugénio Morari, com previsédo de conclusdo em 12/2020.

Por fim, em cumprimento as orientacdes desta Corte sobre repasses
efetuados aos municipios no final do més de dezembro de 2019, informamos que o
municipio recebeu e contabilizou, em 31/12/2019, o montante de R$ 2.179.858,86,
referente a cessdo onerosa do bbénus do pré-sal (conforme DOC 12). Nao
visualizamos a utilizacdo de recursos provenientes da cessdo onerosa na base de
calculo da aplicacdo no ensino (vide DOC 33, fls. 19/20).

C.2. IEG-M-I-EDUC - indice B

De acordo com os dados do Questionario respondido pela Prefeitura ao
IEG-M (DOC 08, fls. 32 a 81), a fiscalizagdo verificou de forma remota, por meio de
todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por amostragem e, conforme o caso,
levando-se em conta a comparagcdo desses dados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na Agenda 2030 da ONU (DOC 07),
constatou as seguintes inadequacdes que requerem atuacdo da Administracéo
Municipal:

» A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de creche
como temporarios, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacdo - CNE em seu Parecer n° 9, de 02 de abril de 2009, e pela estratégia
18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacao (PNE - Lei Federal n® 13.005,
de 25 de junho de 2014). Referéncia: questao n° 1.6*

» Nem todas as criancas de 0 a 3 anos que solicitaram vaga em Creche foram
atendidas, contrariando o inciso XXV do Art. 7° e o inciso IV do Art. 208 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; o inciso Il do Art. 4° e
0 inciso V do Art. 11 da Lei Federal N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; o
inciso 1V do Art. 54 da Lei Federal N° 8.069, de 13 de julho de 1990; e da Meta
1 da Lei Federal N° 13.005, de 25 de junho de 2014. Referéncia: questao n°
1.21*

» Houve despesas em subfuncbes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no Municipio, enquanto ainda ha criancas de 0 a 3 anos nao
atendidas pela rede municipal de ensino. Segundo o art. 11, inciso V da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao - LDB, € permitida a atuacdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
da area de competéncia do Municipio e com recursos acima dos percentuais
minimos  vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Referéncia: questao n°® 1.21*

» Nem todos os professores dos Anos Iniciais e dos Anos Finais participaram de
cursos de capacitacdo no ano de 2019, contrariando a Meta 16 do Plano
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Nacional de Educacado (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014) e o
inciso 1l do Art. 67 e o inciso Il do 8§ 3° do Art. 87 da Lei Federal n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996. Referéncia: questao n° 3.10.1* e questédo n°® 4.10

Nenhum dos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuia
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2019. O
Decreto Estadual n°® 63.911, de 10/12/2018, instituiu o Regulamento de
Seguranca Contra Incéndios das edificacdes e areas de risco no Estado de Sao
Paulo, nos termos da Lei Complementar n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015.
Referéncia: questao n° 5*

Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados,
etc.) em dezembro de 2019. Referéncia: questao n° 5*

Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura,
assunto abordado na Lei Federal n°® 12.244, de 24 de maio de 2010. Além
disso, a qualidade da infraestrutura escolar influencia de maneira significativa a
aprendizagem dos alunos latino-americanos e caribenhos, de acordo com um
estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) sobre as
deficiéncias das escolas da regido (Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la
Educacién Bésica Latinoamericana: Un andlisis a partir del SERCE), realizado
em 2006. Os estudos concluiram que a melhoria da infraestrutura das escolas
mais deficientes, acrescentando, por exemplo, uma biblioteca, um laboratorio
de ciéncias ou uma sala de informética, ajudaria a reduzir a defasagem
académica em relacdo as escolas mais bem equipadas. Referéncia: questéo n°
5*

A Prefeitura Municipal informou que n&o possui 0s seguintes controles de
acondicionamento de alimentos: Telas nas janelas e frestas; As luminarias sédo
protegidas; Ventilagdo do estoque; Temperatura e Umidade do ar. Estes
controles de acondicionamento estdo estabelecidos na Resolugdo RDC da
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA n°
216, de 15 de setembro de 2004, na Portaria Estadual do Centro de Vigilancia
Sanitaria - CVS n° 5, de 09 de abril de 2013 e no Manual de Boas Préticas
(MAIO/2010) do Departamento de Suprimento Escolar — Equipe Técnica da
Secretaria de Estado da Educacédo — SEE/SP. Referéncia: questdo n® 14.1*

Nem todas as metas do Plano Municipal de Educacao estdo sendo atingidas
dentro do prazo, contrariando o estabelecido no Art. 3° do Plano Nacional de
Educacéo - PNE (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014). Referéncia:
guestao n° 16.2.1*

A Prefeitura Municipal informou que nem todas as metas tracadas que visem a
melhoria dos resultados nos projetos de recuperacao ou refor¢co escolar foram
atingidas. Este assunto é tratado nos incisos V do Art. 12 e IV do Art. 13 da Lei
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Federal N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Referéncia: questdao n°
3.30.2.1*

Menos de 50% dos estabelecimentos para os Anos Iniciais possuem turmas em
tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo (Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014) é oferecer educagcdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagéo
basica. Ademais, o § 2° do art. 34 e 0 § 5° do Art. 87 da Lei Federal n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 estimulam a progressao do Ensino Fundamental

para o regime de tempo integral. Referéncia: questao n° 3.34*

FISCALIZACAO ORDENADA

Fiscalizacdo Ordenada n° 08 de 31/10/2019
Tema Merenda Escolar

Evento destes autos | -
em que o Relatério
3 | foiinserido

Processo especifico | Evento 65.1 do TC-13027.989.19-3
gue trata da matéria
nO
Outras observacbes | -
Irreqularidades constatadas na inspecdo Ordenada:

- As portas e janelas das areas de preparo dos alimentos ndo possuiam telas milimetradas;

- Nao havia alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria;

- Ndo havia Relatério de Inspec¢do de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria, em descumprimento
ao previsto na Portaria CVS 5, de 09/04/2013;

- Nao havia cardapio especial para alunos com necessidade de atencéo nutricional,

- A merenda fornecida no dia ndo era a mesma do cardapio;

- A fiscalizagdo encontrou em estoque bebidas com baixo valor nutricional listados como proibidos no
artigo 22 da Resolucdo FNDE n.° 26 de 17/06/2013, tais como: suco concentrado;

- Nao séo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a merenda;

- O CAE néo fiscaliza as condigdes da merenda na escola;

- N&o havia registro sobre a ultima fiscaliza¢éo do CAE;

- Nao havia AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade;

- As portas e janelas das areas de armazenamento dos alimentos n&o possuiam telas milimetradas;

- Os alimentos néo estavam estocados adequadamente, em inobservancia ao artigo 28 da Portaria CVS
n.° 5 de 09/04/2013, conforme descricdo a seguir: produtos estavam no chdo aguardando para serem
armazenados;

- Nao havia controle de itens estocados (é realizado um controle mensal dos produtos para requisi¢cao
junto ao setor competente);

- No local ndo havia termdbmetro para afericdo da adequacdo da temperatura dos produtos sob
congelamento conforme o artigo 34 da Portaria CVS n.° 5 de 09/04/2013;

- O freezer principal apresenta problemas com frequéncia, razao pela qual o espaco fisico para carnes
esta prejudicado, levando ao descumprimento do cardapio proposto. Ha rachaduras na area de preparo
de merenda.

- A fiscalizacdo fez as seguintes anota¢fes: Quanto aos equipamentos, a escola recebeu fogdo e
geladeira novos. Continuam panelas furadas e o fogdo novo ainda néo foi instalado.

Observacoes:

Trata-se de Fiscalizagdo Ordenada efetuada em retorno ao mesmo Municipio e Escola da Fiscaliza¢do
Ordenada IV de 2019 (evento 7.1 do TC-13027.989.19), reiterando as falhas acima e sendo regularizados
0S seguintes quesitos:
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- Foram apresentadas as Fichas Técnicas de Preparo em observancia ao artigo 14, paragrafo 7° da
Resolucdo FNDE n.° 26 de 17/06/2013;

- Foram apresentadas as amostras separadas dos Ultimos dois dias, sendo informado pelas merendeiras
que tais amostras permanecem na escola por 03 dias e apds séo descartadas pelas préprias, ndo sendo
retiradas ou solicitadas por nenhum setor de controle;

- Na data da visita as merendeiras informaram que receberam da Prefeitura os aventais, toucas, sapatos
antiderrapantes, e que so estava faltando as luvas;

- A limpeza e higienizagédo da caixa d’agua havia ocorrido em julho/2019, sendo apresentados relatérios
de execucgao dos servigos.

Constatacdes in loco:
N&o houve visita in loco em face da pandemia Covid-19. Registramos que a Prefeitura apresentou as
providéncias saneadoras conforme consta no evento 77.1 a 77.7 do TC-13027.989.19-3.

C.4. CONTRATOS SELECIONADOS

Contratada Estrela Turismo Transporte e Locacao Ltda

Objeto Prestacdo de servigos de transporte de alunos da rede publica de ensino
da zona rural e assentamentos, em estradas pavimentadas e ndo
pavimentadas do Municipio mediante locag¢do de veiculos tipo dnibus e
micro-6nibus, com condutor, monitor e combustivel

Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini

Processo n° TC-6807.989.19-9 Contrato n® 006/2019
Concluséo da | Regularidade

Fiscalizacdo

Processo n° TC-6873.989.19-8 Acompanhamento da Execuc¢éo
Datas das visitas 29/03/2019 e 05/09/2019.

Ultima conclusdo | Acompanhamento com ressalva (a Ultima Instrucdo elaborada néo foi
da Fiscalizagao precedida de visita in loco em razdo da Pandemia do COVID-19, motivo
pelo qual informamos a ultima conclusdo e apontamentos da visita

1 realizada em 05/09/2019)
Outras a) Na extensdo da nossa amostragem, ndo foram fornecidos uniformes e
observagbes crachas aos motoristas e monitores, descumprindo o item 3.3 do Contrato;

b) Na data da visita o veiculo utilizado para execug¢do dos servicos
referente a rota n°® 41, ndo era 0 mesmo apresentado no controle da
municipalidade, bem como ndo havia sido efetuada comunicagdo a
Secretaria Municipal de Educacao;

c) Existéncia de veiculo com Licenciamento e Inspecdo veicular vencida;
d) Auséncia de encaminhamento de documentos de 04 veiculos,
impossibilitando a verificagdo do cumprimento das exigéncias contratuais.
e) Veiculo com data de fabricagdo acima de 10 anos, contrariando
clausula contratual.

Deciséo Pendente
Publicacdo DOE Pendente
Transito em Pendente
julgado
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C.5. IDEB - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA

Conforme os dados mais recentes disponibilizados pelo Inep — Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, o Municipio
apresentou os seguintes resultados nas duas ultimas edi¢cdes do exame bienal:

DESCRICAO FONTE/DATA IDEB OBSERVADO META PROJETADA
IDEB-anos iniciais INEP/2017 6.6 6.6
IDEB-anos iniciais INEP/2019 66 68
IDEB-anos finais INEP/2017 5.4 4.9
IDEB-anos finais INEP/2019 5.8 51

Nota: Dados do Ideb disponiveis em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/. Data do acesso: 09/10/2020.

Do quadro acima, nota-se que 0 municipio ndo alcancou a meta prevista
para o ano de 2019 do Ideb em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental.

Analisando os dados do Ideb por escola, verificamos que existem
unidades escolares com desempenho muito abaixo da média municipal nos anos
iniciais do ensino fundamental, vide tabela abaixo:

4% série / 57 ano &2 série / 9° ano 3* série EM

Ideb Observado Metas Projetadas
Escola ¢ 2005% 2007+ 2009: 2011 % 2013¢ 2015¢ 2017 2019¢ 2007+ 2009: 2011¢ 2013+ 2015¢ 2017: 20193 202132

ADIE CHAIB PREFEITO
ESCOLAMUNICIPAL
DE EDUCACAD
BASICA

ALFREDO BERGAMO
CAIC PROF EMEB

ALTAIR ROSA CORSI
COSTA PROFA EMEB

4.7 5.1 43 4.4 42 55 6.1 4.9 52 55 57 8.0 6.2 8.5

51 5.0 47 5.0 4.7 5.9 5.9 5.3 5.6 5.9 6.1 8.4 6.6 8.8

6.4 [-X) 71 77 66 6.3 70 T2

AMAISABEL DA COSTA
FERREIRA PROFA 2.1 2.9 5.2 2.3 5.4 2.8 6.0 2.3 2.8 2.9 6.1 8.3 6.6 8.8
EMEE

BRAULIO JOSE
VALEMNTIM PROF EMEE

5.5 59 53 5.8 55 * 6.3 5.6 59 6.2 6.4 6.5 6.8 70

CLEUSA MARILEME V
DE MELLO PROFA 4.7 53 5.5 5.3 57 8.1 6.8 4.9 52 55 57 8.0 6.2 8.5
EMEB

DONA SIMHAZINHA
ESCOLAMUNICIPAL
DE EDUCACAD
BASICA

EDNA FAVERO
CHOQUETA PROFA 5.7 6.4 8.2 71 73 5.9 6.2 8.4 6.6 8.9
EMEB

FRANCISCO
PICCOLOMINI EMEB

5.5 6.0 5.9 6.3 8.5 7.0 6.2 5.7 8.0 6.2 6.4 6.7 6.9 T

58 B0 = = 50 62 65 67 6.9 71
GERALDO ALVES
PINHEIRO PROF EMEB

GERALDO PHILOMENG
PROF DR EMEE

57 2.5 2.1 2.3 2.3 8.3 = 2.9 8.1 6.4 6.6 8.8

55 56 54 59 63 6.6 70 57 50 62 65 67 6.9 71

HELEMA DOS SANTOS
ALVES PROFA EMEB

HUMBERTO BRASI
PROF ESCOLA
MUNICIPAL DE
EDUCACAD BASICA

JORGE BERTOLASC
STELLA PROF EMEB

5.5 6.4 5.8 8.1 a7 6.9 7.0 5.7 8.0 6.2 6.4 6.7 6.9 T

5.8 5.5 - = 6.0 8.3 6.5 8.7 8.9

MARIA MILSEM
OLIVEIRA LEITE 8.1 8.5 6.4 7.0 6.4 6.6 6.3 7.0
PROFA EMEB

HELSOM NEVES DE -
SOUZA EMEB

ORLANDO BONI PROF
ESCOLAMUN DE 54 = = 58 549 6.1 54 6.6 B3
EDUC BASICA

REGIMNA MARIA TUCCI
DE CAMPOS PROFA 5.9 8.5 7.2 6.6 6.1 8.3 6.6 8.3
EMEE

SITIO DOS CAMPOS
ESCOLAMUN DE 42 - = 4.5 4.8 5.1 5.4 B 5.9
EDUC BASICA

TEREZINHA DA S
OLIVEIRA VEREADORA 57 56 55 54 56 6.4 638 59 52 6.4 66 6.3 70 T2
EMEEB

Nota: Dados do IDEB disponiveis em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/. Data do acesso: 09/10/2020.
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Por fim, cabe destacar que as metas do IDEB ja foram objeto de
recomendacao proposta por ocasido da apreciacdo das Contas de 2015 da Prefeitura
de Mogi Mirim por este e. Tribunal, nos seguintes termos (TC-2567/026/15): “No que
toca a atuacdo da Prefeitura frente aos indicadores da Educacdo, recomendo ao
administrador que envide esforcos visando a efetiva melhoria dos indices de

Desempenho Educacional’.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude atingiu,
no periodo, o0s seguintes resultados, cumprindo a referida determinacdo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 27,23%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 26,93%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 26,20%

Conforme DOC 38

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15% da
receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de
janeiro de 2012.

Em cumprimento as orientacdes desta Corte sobre repasses efetuados
aos municipios no final do més de dezembro de 2019, informamos que o municipio
recebeu e contabilizou, em 31/12/2019, o montante de R$ 2.179.858,86, referente a
cessao onerosa do bbnus do pré-sal (conforme DOC 12). N&o visualizamos a
utilizacdo de recursos provenientes da cessdo onerosa na base de célculo da
aplicacao na saude (vide DOC 38, fl. 14).

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B

De acordo com os dados do Questionario respondido pela Prefeitura ao
IEG-M (DOC 08, fls. 82 a 106), a fiscaliza¢ao verificou de forma remota, por meio de
todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por amostragem e, conforme o caso,
levando-se em conta a comparacdo desses dados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na Agenda 2030 da ONU (DOC 07),
constatou as seguintes inadequacdes que requerem atuacdo da Administracao
Municipal:

32

ado1-£099-80Z-ANNO-Z :01uswnaop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[eubip 0lusWNI0p JepifeA, Yul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssad04d-9//:dny assade [eulblio oAinbie o Jan
noj/e einreuisse a1gos sagdew.ojul 181qo ered "dS3DL-8 BWAISIS "HOINNC YHIFNOIS YANVHIN SISSY 3d OJSIONVYH :HOd LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



D>
":-.-_: I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

8 Tribunal de Contas UR-19

do Estado de Séo Paulo

» Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB

(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do
Corpo de Bombeiros), conforme Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de
dezembro de 2018. Referéncia: questao n® 11*

A grande maioria das unidades de saude (estabelecimentos fisicos) nao
possue alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitéria, conforme Lei Federal
n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977. Referéncia: questdo n°® 12*

Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltraces, fiagcdo elétrica, substituicido de azulejos danificados,
etc.) em dezembro de 2019. Referéncia: questdo n® 13.1*

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)
elaborado e implantado para seus profissionais de saude, conforme recomenda
0 inciso VI do art. 4° da Lei Federal n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990.
Referéncia: questao n° 14*

A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
meédica nas UBSs de forma nado presencial, cujo objetivo é dar mais praticidade
aos pacientes e evitar os longos tempos de espera para agendamentos.
Referéncia: questao n° 20*

A Prefeitura Municipal ndo implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente.
Trata-se de uma boa préatica. Segundo Cartilha sobre Prontuario Eletrénico do
Conselho Federal de Medicina (CFM) com a Sociedade Brasileira de
Informética em Saude (SBIS) de fevereiro de 2012, a informacéo no PEP esta
muito mais disponivel e atualizada, onde e quando o médico precisa; 0s
resultados de exames, laboratoriais ou de imagem, estdo também disponiveis
para consulta. Todos os dados armazenados tém maior legibilidade, acuracia e
exatiddo. Com as ferramentas que acompanham o PEP, tais como sistemas de
alerta e de apoio a decisdo, a possibilidade de erro é reduzida, trazendo assim
maior seguranca ao paciente. Também é demonstrado por alguns estudos
internacionais que a implantagdo de um PEP traz uma consideravel reducéo de
custos para a instituicdo. Além disso, o PEP é muito mais seguro do que o
prontuario em papel e as informacbes podem ser compartilhadas
automaticamente com outros profissionais e instituicées que estéo cuidando do
paciente, possibilitando dessa forma a continuidade da atencdo integral a
saude. Outros beneficios do PEP estao ligados a pesquisa clinica, adesao aos
protocolos clinicos e assistenciais, além de usos secundarios da informacao
para fins epidemioldgicos e estatisticos. Referéncia: questao n° 23*

» A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura de diversas vacinas, tais

como da BCG para criangcas menores de 1 ano (dose ao nascer); 32 dose de
Hepatite B; 22 dose de Meningocdcica C; da 32 dose da Vacina Pentavalente;
da 32 dose da Vacina Poliomielite; da Febre Amarela; da Vacina Triplice Viral,
da Vacina contra Hepatite A e da Vacina Tetra Viral. Contrariando o estipulado
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no Quadro 1 do Programa Nacional de Imunizacdes (PNI) - Coberturas vacinais
no Brasil. Referéncia: questdo n° 28*

» As auditorias concluidas (encerradas) do exercicio de 2019 pelo componente
municipal do Sistema Nacional de Auditoria do SUS - SNA n&o estdo
disponibilizadas em site para consulta, contrariando a alinea b do inciso VIl do
Art. 7° da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Referéncia:
guestdo n° 44.2*

D.3. VISITA EM UNIDADE DE SAUDE — UPA ZONA LESTE - 2° QUADRIMESTRE

Transcrevemos abaixo o0 apontamento constante no relatorio da

Fiscalizagc&o do 2° quadrimestre (evento 53.40):

Ap6s visita na unidade de saude em epigrafe (veja Relatério Fotografico juntado no DOC
25), verificamos que:

>

>

O telhado da unidade encontra-se com problemas, causando infiltragBes nas paredes,
tetos e claraboia;

Conforme consta na placa de inauguracdo da unidade, a obra foi entregue em
16/12/2017. Portanto, a Prefeitura deve se atentar para o cumprimento do art. 73 da Lei
de Licitagc“)es5, bem como pela garantia quinquenal de obras publicas, conforme a
Orientagdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (OT-IBR
003/2011);

Havia lampadas queimadas, auséncia de lampadas em corredores, fiacdo exposta e
banheiros sem o assento sanitario;

O ar condicionado da farmécia estava com muito vazamento de dgua, necessitando de
um balde para retencdo. A umidade ocasionada pode comprometer a medicacao ali
armazenada;

A &rea externa da unidade encontrava-se com mato alto, moével inservivel e lixo com
recipientes acumulando 4gua da chuva, podendo causar proliferagdo de insetos vetores
de doencas;

A escala dos médicos plantonistas estava afixada dentro da sala de triagem, ou seja,
nao fica visivel no “hall” de entrada da unidade, em desacordo com a Lei n°
16.652/2018°%;

Os médicos plantonistas contratados pelo Consércio Intermunicipal de Saude “08 de
Abril” atestam suas frequéncias manualmente em folhas ponto, porém sem o devido
ateste de nenhum outro funcionario. Por outro lado, os demais servidores da Prefeitura

® Lei n° 8.666/1993
Art. 73. Executado o contrato, 0 seu objeto sera recebido:
§ 2° O recebimento provisdrio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e sequranca da obra ou

do servico, nem ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou

pelo contrato.

® LEI N° 16.652, DE 12 DE JANEIRO DE 2018

Disp6e sobre a obrigatoriedade da publicidade da relagdo dos médicos plantonistas nas unidade de saude publica
do Estado e da outras providéncias

Paragrafo Unico - A relacdo dos médicos devera constar em um painel a ser fixado no “hall” de entrada das
unidades de saude, em local visivel, contendo (...)
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e empregados do referido consorcio tem sua frequéncia controlado por controle
biométrico. Tal situacao fere os principios da transparéncia e isonomia.

Consoante noticiado no relatorio do 2° quadrimestre pela Fiscalizacéo, a
Camara Municipal de Mogi Mirim havia instaurado uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) para fins de averiguar diversas dendncias, de ordem técnica e
financeira, na unidade de salude em questdo. Na 192 Sessédo Ordinaria, ocorrida em
03/08/2020, foi lido o relatério final da CPI’, onde foram apuradas as seguintes
irregularidades pelo Legislativo local (conforme documentacao juntada no DOC 43):

» A UPA Zona Leste é classificada como unidade “Tipo 1”, ou seja, tem capacidade de
atendimento de 160 pacientes/dia. No entanto, recebe uma média superior a 300
pacientes/dia;

» Sobrecarga de trabalho dos médicos, atestada inclusive pelo CREMESP;

» Afronta aos principios da Administracdo Publica, em virtude do credenciamento da
empresa MEDCOR, pelo processo de credenciamento de médicos e pela nomeagéo do
Dr. Heleson como responsavel técnico da Unidade, bem como pelo pagamento de
plantdes, a titulo de trabalho de coordenacéo ou em duplicidade;

» O responsavel técnico pela Unidade de Salde Zona Leste (Dr. Heleson), que
acumulava a responsabilidade técnica em outras duas unidades de saude, também era
sécio de empresa contratada pelo Consdrcio 8 de Abril (Empresa MEDCOR);

» Ocorréncia de favorecimentos dentro do Consoércio Intermunicipal 8 de Abril;

» Auséncia de credenciamento da Unidade junto ao CREMESP, configurando situagdo
de irregularidade;

> lIrregularidades no credenciamento de médicos prestadores de servicos, o0s
profissionais eram escalados para os plantdes sem o devido credenciamento junto ao
Consorcio, ocorréncia de “empréstimo” do CNPJ da MEDCOR para escalagdo de
médicos sem credenciamento;

» Indicios de pagamentos - pelo Consércio de Salude 8 de Abril - de servicos médicos
(plantdes) que, de fato, ndo foram realizados;

Por fim, tendo em vista que ndo houve visita no fechamento das contas
em virtude das limitacbes de locomocdo causadas pela pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19), cabe a Origem apresentar as providéncias tomadas em face
de todos os apontamentos relatadas anteriormente.

! Divulgado na midia local:
https://mogimirim.portaldacidade.com/noticias/politica/relatorio-da-cpi-da-upa-e-lido-na-sessao-de-camara-de-mogi-
mirim-5600

http://www.acomarca.com.br/2020/07/irreqularidades-na-upa-sao-apontadas.html

https://opopularmm.com.br/cpi-da-upa-aponta-plantoes-fantasmas-e-acusa-carlos-nelson-de-improbidade-32718
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D.4. OUTROS PONTOS DE INTERESSE: REPASSE 3° SETOR - INTERVENCAO
JUDICIAL DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE MOGI MIRIM

Transcrevemos abaixo 0 apontamento constante no relatorio da
Fiscalizagc&o do 1° quadrimestre (evento 36.36):

Conforme ja abordado na fiscalizacdo das Contas do Exercicio de 2018 (evento
94.67 do TC-4545.989.18-8, fls. 56/58 do Relatdrio da Fiscalizacdo), a Santa
Casa de Misericérdia de Mogi Mirim chegou numa situacdo financeiro-
administrativa tdo calamitosa que o Poder Judiciario determinou, em
02/04/2019, a intervencao judicial da entidade, tendo a Prefeitura Municipal o
conddo de gerir e aplicar os recursos objeto dos convénios firmados pelo
Municipio ou pelo Estado com a Irmandade — Servigos SUS (DOC 15 — Deciséo
de Intervencgéo, fls. 01/07).

Em face da determinacdo judicial (contida no bojo dos autos n° 1001060-
08.2019.8.26.0363), 0 municipio editou os decretos n° 7.882 e 7.890, onde
declarou estado de perigo iminente de interrupcdo na prestacdo de servigos
hospitalares e de urgéncia na saude publica do municipio e, por conseguinte,
decretou também a intervencéo administrativa na Santa Casa de Misericordia
(DOC 15, fls. 08/12 e fl. 20).

Ademais, com base no art. 6° do Decreto n° 7.882, a Prefeitura nomeou uma
Comisséo para Gestéo do Servi¢co Hospitalar, com plenos poderes de direcdo e
administragdo, designada através da Portaria n°® 134/19 (DOC 15, fl. 21).

Inicialmente, verificamos, por amostragem, a prestacdo de contas mensal, de
janeiro a marco de 2019 (periodo anterior & intervencdo), dos convénios
municipais vigentes a época, a saber: n°® 04/2014 — Custeio Programa Pré
Santa Casa Il e n® 05/2014 — Custeio de Plantdes. Observamos que a
Prefeitura apontou diversas impropriedades nas prestacdes de contas mensais,
tais como: auséncia de extrato bancéario conta aplicagdo, auséncia de
comprovantes de despesas e de pagamento, despesas pagas em
desconformidade com o plano de trabalho, auséncia de documentos contédbeis
da entidade, ndo apresentacdo de certiddes negativas de contribuicdes e
impostos (vide DOC 16, fls. 12/13, 28/29 e DOC 17 — Parte 2, fls. 46/47).

Visualizamos, além do acima mencionado, outras impropriedades nas
prestacbes de contas, por exemplo: pagamento de plantdes com base em
documentos fiscais que ndo especificam as quantidades faturadas (DOC 16, fl.
25, 42, 45) e documentos fiscais sem a devida identificacdo do convénio (DOC
17 - Parte 1, fls. 06/37).

Consignamos, todavia, que a analise pormenorizada, por este e. Tribunal, das
prestacdes de contas dos convénios retro mencionados constara em autos
préprios quando da analise dos repasses ao terceiro setor.

Noutro giro, destacamos que, como também ja explanado nas Contas de 2018,
a Controladoria Interna do Municipio instaurou Tomada de Contas Especial nos
repasses de recursos publicos a Santa Casa de Mogi Mirim, consoante
informado no evento 1.5 do TC-7782.989.19-8 (expediente referenciado ao
presente processo), em virtude da comunicacdo pela prépria Santa Casa
(através da Ata da Reunido Ordinaria da Mesa Diretora da Irmandade) sobre
transferéncias de recursos dos convénios diretamente para contas de
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particulares (vide eventos 1.5 a 1.8 do TC-7782.989.19).

Como resultado desta Tomada de Contas Especial, a Prefeitura concluiu,
preliminarmente, que a Santa Casa deveria devolver aos cofres municipais os
seguintes valores: R$ 347.926,20, referente ao Convénio 05/2014 Termo
Retirratificagdo 02/2017 — ref. janeiro a junho de 2018; R$ 1.547.799.47,
referente ao Convénio 05/2014 Termo Retirratificacdo 01/2018 — jul./18 a
fev./19; R$ 85.993,53 do Convénio Pro-Santa Casa Il, ref. jan./18 a fev./19
(vide DOC 18 — parte 2, fls. 66, 69 e 72). Totalizando o valor de R$
1.981.719,20.

A Prefeitura também ajuizou Agdo de Exigir Contas em face da Irmandade da
Santa Casa, constante no processo n® 1000844-47.2019.8.26.0363, conforme
documentos juntados no DOC 22. Nesta a¢éo, que se encontra conclusa para
decisdo, o valor inicial era de R$ 543.634,91, posteriormente a Procuradoria
Municipal solicitou a revisdo para R$ 2.636.477,06 (DOC 22, fl. 22).

No que tange ao periodo poés-intervencgdo, parece, tendo por base a visita in
loco (Relatério Fotografico DOC 23), relatos de funcionarios da entidade,
Relatério de Gestdo do més de maio de 2019 (DOC 19), Relatério Preliminar
Auditoria POA, de janeiro a abril, do Convénio 05/2014 (juntado no DOC 20) e
Relatério de Acompanhamento do Plano Operativo do Programa Pré-Santa
Casa Il - Convénio 04/2014 (DOC 21) que as condi¢cdes operacionais,
administrativas e estruturais da Irmandade (Servicos SUS) tiveram uma
melhora consideravel. No entanto, frisamos, novamente, que a analise
detalhada da prestacdo de contas e efetividade operacional dos convénios
constara em autos proprios.

Cabe registrar que em 01 de julho de 2019, o Municipio celebrou 03 (trés)
novos convénios com a Santa Casa, de forma excepcional e transitdria
(limitados temporariamente ao periodo da intervencdo judicial), conforme
termos juntados no DOC 24. Tais convénios substituiram os antigos convénios
acima mencionados (Convénios n° 04 e 05 de 2014).

Finalmente, frisamos que no sitio eletrénico da Irmandade Santa Casa (DOC
25) ainda ndo esta disponivel o estatuto social, os termos de convénios, planos
de trabalho, valores repassados, relagdo nominal dos dirigentes, lista dos
prestadores de servicos, remuneracdo de dirigentes e empregados com 0s
respectivos nomes e cargos, demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio, em
afronta a0 Comunicado SDG 016/2018° deste Tribunal.

8 COMUNICADO SDG. n° 016/2018

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, considerando as diretrizes das Leis reguladoras da
Transparéncia e do Acesso a Informacéo e as disposi¢cdes das Instru¢cdes Consolidadas do Tribunal, COMUNICA
aos 6rgdos publicos estaduais e municipais que adotem providéncias no sentido de que as entidades do terceiro
setor (OS, OSCIPS, OSCS) destinatarias de recursos publicos cumpram os dispositivos legais relativos a
transparéncia _de seus atos consistentes na divulgacio pela via eletrénica de todas as informacfes sobre suas
atividades e resultados, dentre outros o estatuto social atualizado; termos de ajustes; planos de trabalho; relacao
nominal dos dirigentes, valores repassados; lista de prestadores de servicos (pessoas fisicas e juridicas) e os
respectivos valores pagos; remuneracao individualizada dos dirigentes e empregados com 0S respectivos homes,
cargos ou funcdes; balancos e demonstracées contabeis e os relatérios fisico-financeiros de acompanhamentos,
regulamento de compras e de contratacao de pessoal.
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Em consulta ao portal da transparéncia da entidade®, observamos que se
encontra disponivel a documentacéo prevista no Comunicado SDG 016/2018, o que
mostra que a Prefeitura, apdés apontamento no primeiro quadrimestre, buscou
regularizar a referida falha.

mmﬁ LLLITE)

SanTA Casa MISERICORDIA
£ Moc: Misin

HOME INSTITUCIONAL v  DEPARTAMENTOS TRANSPARENCIA NOTICIAS

FALE CONOSCO

SANTA CASA DE MOGI MIRIM > TRANSPARENCIA

Transparéncia

ESTATUTO PLANO DE TRABALHO DEMONSTRAGOES LISTA DE FUNCIONARIOS
CONTABEIS
PRESTADORES DE CREDORES TERMOS DE AJUSTES BALANCETES
SERVICOS

CoviD-19

Na oportunidade, consignamos que este Tribunal selecionou o Convénio
n°® 02/2019 celebrado entre a Prefeitura de Mogi Mirim e a Santa Casa de

Misericordia:

Convenente Irmandade da Santa Casa De Misericérdia de Mogi

Objeto Promover o fortalecimento do desenvolvimento das acdes e servigos de assisténcia a
salde prestada aos usuarios do SUS, mediante transferéncia de recursos financeiros
para ocorrer despesas com CUSTEIO de plantdes médicos nos atendimentos junto as
unidades de urgéncia/emergéncia e ambulatorial, para prestar assisténcia aos
municipes.

Relator Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis

Processo n° TC-19645.989.19-5 | Convénio n° 02/2019

Concluséo da | Regularidade com ressalva

Fiscalizacdo

Processo n°®

TC-19677.989.19-6 | Prestacdo de Contas

Data da visita

08/10/2019 (Unica visita)

Ultima conclusdo da
Fiscalizagdo

Acompanhamento de Execucdo com Ressalva

Outras observacgdes

EMENTA: TERCEIRO SETOR. CONVENIO E TERMO ADITIVO. REGULARIDADE.
RECOMENDACOES QUANTO AO MELHOR PLANEJAMENTO DAS METAS
QUANTITATIVAS DO CONVENIO. DEVER DE TRANSPARENCIA. LEI FEDERAL N°

® https://www.santacasamogi.com.br/transparencia/ (consulta realizada em 20/08/2020)
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12527/11. CONTROLE INTERNO EFETIVO.

Decisao Regularidade com Recomendacado — Sessao 28/07/2020
Publicagdo DOE Pendente
Transito em julgado Pendente

Abaixo transcrevemos as recomendacdes constantes no julgamento do

Convénio n°® 02/2019 e Termo Aditivo de 18/07/2019, realizada na sesséo de
28/07/2020, exaradas pelo Exmo. Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis (evento 67.3 do TC-19645.989.19-5):

Entretanto, haverd, obrigatoriamente, a necessidade de aprimorar 0 préximo plano de
trabalho, em especial quanto as metas de atendimento e aos custos detalhados da
operacéao.

As justificativas apresentadas pelo municipio ndo alicercam a falha quanto a tal
guestdo. O simples fato de ser um hospital publico, de porta aberta, ndo o exime de
apresentar um plano balizado em histérico existente, posto ndo ser possivel estimar um
valor para o convénio se, no minimo, os quantitativos ndo estiverem estabelecidos.
Inimeros sdo os julgados neste sentido, devendo, inclusive, o histérico estar
devidamente segmentado pelos tipos de atendimento e areas de atuacdo, com as
devidas especialidades médicas devidamente contempladas.

No que diz respeito ao reajuste em prazo inferior ao estabelecido no convénio,
excepciona-se, neste caso o ocorrido, em vista das questdes relacionadas a decretagéo
de intervencdo e a aprovacdo do reajuste pelo Conselho Municipal. Além de que, tal
percentual, embora ndo irrisério, se assim considerarmos o valor global, ser4 objeto de
averiguacdo quando do exame da prestagdo de contas.

Importante, ainda, que os participes cumpram com o dever de transparéncia imposto
pela Lei federal n® 12527/11, a qual a Santa Casa, ora beneficidria de recursos
publicos, também esta suijeita.

Na outra ponta, é obrigatério que o Municipio adote mecanismos de controle em
relacdo as atividades prestadas pela entidade a conta do presente convénio,
promovendo fiscalizacdes ordindrias de modo a aferir se as atividades estdo sendo
executadas em conformidade com o plano de trabalho, com as Instrucdes deste Tribunal e
com as leis regedoras. (grifamos)

Portanto, cabe a Prefeitura adotar providéncias no sentido de atender as

recomendacdes desta Corte.
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D.5. FISCALIZACAO ORDENADA

Fiscalizacdo Ordenada n° 06 de 27/08/2019
Tema Almoxarifado da Saude — Medicamentos

Evento destes autos | -
em que o Relatorio
2 | foiinserido

Processo especifico | Evento 42.1 do TC-13027.989.19-3
gue trata da matéria
no
Outras observacbes | -
Irreqularidades constatadas na inspecéo da Ordenada:

- N&o existia escala de Responséavel Técnico Substituto nos horarios ndo cobertos pelo Responsavel
Técnico;

- O ambiente ndo estava em boas condi¢cfes de higiene e protegido contra a entrada de insetos, roedores
e outros animais;

- No ambiente n&o existe luz de emergéncia;

- Ha umidade/mofo aparentes;

- O prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- N&o h& atendimento preferencial (idoso, gestante, lactante, PNE, etc.);

- Houve divergéncia na contagem do(s) medicamento(s): dimenidrato 50 mg + piridoxina 50 mg -
DRAMIN;

- Nao foi realizado inventério;

- Houve descarte de medicamentos controlados nos ultimos 6 meses, porém néo foi apresentada a
autorizacéo da vigilancia sanitéria;

- Existem medicamentos acondicionados em embalagem terciaria no estoque.

- Pela demanda judicial neste exercicio foram atendidos 255 pacientes.

Constatacdes in loco:
N&o houve o retorno (22 visita in loco) em face da pandemia Covid-19. Registramos que a Prefeitura
apresentou as providéncias saneadoras conforme consta no evento 62.1 a 62.6 do TC-13027.989.19-3.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C (Exercicio de 2018 era B)

De acordo com os dados do Questionario respondido pela Prefeitura ao
IEG-M (DOC 08, fls. 107 a 122), a fiscalizac&o verificou de forma remota, por meio de
todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por amostragem e, conforme o caso,
levando-se em conta a comparagcdao desses dados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na Agenda 2030 da ONU (DOC 07),
constatou as seguintes inadequacdes que requerem atuacdo da Administracéo
Municipal:

» A Prefeitura Municipal ndo esta habilitada junto ao Conselho Estadual do Meio
Ambiente - CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto local de
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conformidade com a Deliberagdo Normativa Consema n° 01/18, de 13 de
novembro de 2018. Referéncia: questéo n° 6*

» Na&o h& um plano emergencial com a¢fes para fornecimento de 4gua potavel a
populacdo em caso de sua escassez. Este assunto é abordado pela Lei
Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Referéncia: questao n° 8*

» Nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico foram
cumpridas dentro do prazo. Referéncia: questdo n° 10.2.4*

» O Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) nao foi
elaborado conforme estabelece a Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010. Referéncia: questdo n° 12

> A Area de Transbordo e Triagem (ATT) informada pelo Municipio esta em
funcionamento sem licenca de operacdo da Companhia Ambiental do Estado
de S&o Paulo - CETESB, contrariando o Decreto Estadual n° 47.400, de 4 de
dezembro de 2002. Referéncia: questao n° 14.4.2*

» A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o Art. 11 da
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 307, de 5 de
julho de 2002. Referéncia: questao n° 15

E.2 — IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DO CONTRATO N° 033/2016 COM
VIGENCIA ATE 04/10/2020, CUJO OBJETO E A COLETA DE LIXO DOMICILIAR,
REMOCAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, VARRICAO DE RUAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, TRANSBORDO E DESTINACAO FINAL DE LIXO
DOMICILIAR EM ATERRO SANITARIO

A Controladoria Interna do Municipio apontou, no relatério de
fechamento do exercicio (DOC 03, fl. 17) que existe “flagrante irregularidade na
execucao contratual referente ao servico de limpeza publica que compreende a
coleta de lixo domiciliar, remocéao de residuos solidos domiciliares, varricdo de ruas
e logradouros publicos, transbordo e destinacao final de lixo domiciliar em aterro
sanitario publico ou particular, conforme Termo de Prorrogacdo ao Contrato n°
033/2016, com vigéncia até 04/05/2020. E recorrente nas medicdes apresentadas
a identificacao de tickets com diferenca de pesagem entre a balanca de saida com
aquela do aterro, tickets duplicados dentre outras irregularidades, sendo
descontadas essas pesagens indevidas. Entretanto ndo ha& conhecimento de
punicdo ao contratado bem como vontade e interesse por parte do fornecedor em
promover as adequacbes necessarias para 0 correto e regular execucdo
contratual. Some-se a isso que a Secretaria responsavel negligencia a pesagem
dos caminhfes e nao dispdes de controle préprio para a conferéncia das
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medicdes”.

Inicialmente, informamos que no exercicio de 2019 foi pago a
empresa Construrban Logistica Ambiental LTDA o montante de R$ 6.350.087,95,
conforme se verifica pela planilha do Sistema Audesp juntada no DOC 41A.

Em virtude das irregularidades encontradas na execucdo contratual
pela Controladoria Interna, a Secretaria de Servicos Municipais declarou que a
referida empresa foi notificada e multada no exercicio de 2019, conforme os
Decretos n° 7.881/2019, 8.023/2019 e 8.046/2019, totalizando o valor de R$
22.877,94 (vide documentacéo juntada no DOC 42).

Além disso, a Secretaria responsavel pela gestdo do contrato
informou que houve a designacdo de um servidor publico para trabalhar no local
de transbordo da empresa, a fim de acompanhar todas as pesagens realizadas no
local e elaborar uma planilha visando a comparacdo e verificacdo da correta
medicao (DOC 06, fls. 08/09).

Ora, do exposto, e em face das limitacbes causadas pelo COVID-19
(o que impossibilitou uma verificacdo in loco por esta fiscalizacdo), entendemos
gue a Controladoria do Municipio deva continuar monitorando 0 acompanhamento
da fiscalizag&o realizada pela Secretaria de Servigcos Municipal.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C+ (Exercicio de 2018 era B+)

De acordo com os dados do Questionario respondido pela Prefeitura ao
IEG-M (DOC 08, fls. 123 a 131), a fiscalizac&o verificou de forma remota, por meio de
todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por amostragem e, conforme o caso,
levando-se em conta a comparacdo desses dados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na Agenda 2030 da ONU (DOC 07),
constatou as seguintes inadequacdes que requerem atuacdo da Administracdo
Municipal:

» A Prefeitura Municipal ndo promove a capacitacao/treinamento de associagdes
para atuacdo conjunta com os agentes municipais de Protecdo e Defesa Civil,
contrariando o disposto no art. 8°, inciso XV, da Lei Federal n® 12.608, de 10 de
abril de 2012. Referéncia: questao n° 2.2*

» A Prefeitura Municipal informou que ndo sao realizados regularmente
exercicios simulados para as contingéncias previstas no Plano de Contingéncia
Municipal — PLANCON, contrariando o disposto no art. 8°, inciso Xl, da Lei
Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012. Referéncia: questdo n° 5.2*
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» A Prefeitura Municipal ndo utiliza sistemas de alerta para desastres que tenham

0 objetivo de avisar a populacdo vulneravel antes da ocorréncia de eventos,
contrariando o disposto no art. 8° da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de
2012. O Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030
da Organizacdo das NacOes Unidas - ONU ressalta a importancia de investir,
desenvolver, manter e fortalecer sistemas de previsdo e alerta precoce focados
nas pessoas, para varios perigos e multisetoriais, mecanismos de comunicagao
de emergéncia e risco de desastres. Referéncia: questdo n° 5.3*

A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no art. 99, inciso
IV, da Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012. Assunto também abordado
pelo passo 5 do Programa Cidades Resilientes da ONU, programa em que o
municipio realizou adesao. Referéncia: questao n°® 7*

Nem todo calgcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o Art. 24, inciso IV da Lei
Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e o Art. 46 e 53 da Lei Federal n°
13.146, de 06 de julho de 2015. Referéncia: questdo n°® 12*

Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condigcbes adequadas de
seguranca na circulacdo, contrariando o disposto no Art. 88 do Cdédigo de
Trénsito Brasileiro — CTB (Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997).
Referéncia: questao n°® 13.1*

Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencdo adequada,
contrariando as normas do Manual de Pavimentacdo e Manual de Restauracéo
Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT. Referéncia: questdo n°® 13.2*

F.2. CONTRATOS SELECIONADOS

Contratada
Objeto

Relator
Processo n®

Conclusao
Fiscalizacdo

Processo n°®

da

CONSTRUTORA SIMOSO LTDA

Termo de Contrato n° 075/2019, assinado em 08/06/2019, decorrente da
Concorréncia Publica n® 004/2019, celebrado entre a Prefeitura Municipal
de Mogi Mirim e a empresa Construtora Simoso Itda, cujo objeto é a
execugdo de obras e servicos de implantacdo de sistemas de
infraestrutura e mobilidade urbana no bairro parque das laranjeiras, no
municipio de Mogi Mirim, conforme projetos executivos, memoriais
descritivos, planilha orcamentaria, cronograma fisico-financeiro e termo de
referéncia, anexos ao edital da respectiva concorréncia.

Conselheiro Antonio Roque Citadini
TC-1233.989.20-1 Contrato n° 075/2019

Irregularidade - vide apontamentos no evento 26.3 do TC-1233.989.20-1,
fls. 11/14

TC-1295.989.20-6 Acompanhamento da Execugéo
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Datas das visitas 28/02/2020

Ultima conclusdo | Irregularidade — vide apontamentos no evento 22.20 do TC-1295.989.20-
da Fiscalizagéo 6, fls. 02/09.

Outras -

observacbes

Deciséo Pendente

Publicagdo DOE Pendente

Trénsito em | Pendente

julgado

Contratada CONSTEL CONSTRUTORA E PAVIMENTACAO EIRELI

Objeto Contrato n° 021/2019 de 08/03/2019 proveniente da Concorréncia n°

006/2019 - Edital n° 006/2019 - Objeto: Contratagdo de Empresa
Especializada para obras de recapeamento asfaltico em diversas ruas do
Municipio de Mogi Mirim.

Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
Processo n° TC-16424.989.19-2 Contrato n° 021/2019
Concluséo da | Regularidade com ressalvas, vide evento 33.4 do TC-16424.989.19, fls. 07
Fiscalizacdo
2 Processo n° TC-16470.989.19-5 Acompanhamento da Execucéo
Data da visita 03/09/2019 (Unica visita)
Ultima conclusdo | Irregularidade na execucdo contratual, conforme evento 42.15 do TC-
da Fiscalizacao 16470.989.19, fls. 02/05.
QOutras -
observacgbes
Deciséo Pendente
Publicacdo DOE Pendente
Transito em | Pendente
julgado

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

Considerando os Comunicados SDG n.° 016/2018 e n.° 09/2019, as
Instrugdes n.° 02/2016, os Decretos Estaduais n.° 58.052/2012 e n.° 61.175/2015 e os
principios e dispositivos presentes nas Leis de Acesso a Informacgdo, de
Transparéncia, de Responsabilidade Fiscal e na Constituicdo Federal, além das
ocorréncias ja apontadas no item G.3. deste relatorio (IEGM), verificamos as
seguintes irregularidades quanto ao sitio eletrdnico da Prefeitura no que se refere ao
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Servico de Informacédo ao Cidadao (SIC), a transparéncia e publicidade da gestédo
(conforme documentacéo juntada no DOC 51):

» O regulamento da Lei de Acesso a Informacgéo (Decreto n® 7046/2015) ndo esta
disponivel na pagina eletrbnica da entidade. Além disso, na consulta de
legislacBes do municipio (decretos, portarias, leis) ndo é disponibilizado filtros
de ano, numero da norma, dentre outros. Assim, por exemplo, para encontrar
um decreto do ano de 2015, o municipe tem que clicar centenas de vezes na

aba LB para encontrar o decreto, visto que aparecem apenas
seis normas por pagina, o que consequentemente dificulta consideravelmente a
pesquisa no site da Prefeitura;

<

» Nao existe a previsdo da autoridade que pode classificar a informacdo quanto
ao grau de sigilo no decreto acima mencionado. A Fiscalizacdo das Contas de
2018 (TC-4545.989.18) ja havia apontado a referida falha. Na defesa (evento
118.2, fl. 54, do TC-4545.989.18), a Prefeitura informou que “Conforme se
denota pelo teor do artigo 37 do Decreto 7.046/15 (DOCUMENTO 84), foi
instituida uma Comissao Mista que, dentre outras funcdes, cabera o encargo
de analisar as solicitagcbes de acesso a informacao”. No entanto, em analise ao
referido artigo do decreto (DOC 50, fl. 10), ndo h& previsdo de autoridade
classificadora quanto ao grau de sigilo da informacéo;

» A Prefeitura ndo disponibiliza, em sua pagina principal, atalho em imagem
grafica para acesso ao Sistema de Informa¢des ao Cidadao. Para consultar o
e-SIC, o cidadao necessita entrar primeiro no Portal da Transparéncia. A
disponibilizacdo de um campo para ingresso diretamente no e-SIC, no préprio
site inicial, facilitaria o acesso dos usuarios.

» O Portal de Transparéncia esta hospedado em Endereco IP de computador
(“200.148.12.188”). Tal préatica esta em desacordo com Guia Técnico de
Transparéncia Municipal elaborado pelo Governo do Estado de SP juntamente

com TCE-SP, disponibilizado em:
https://www.tce.sp.qgov.br/sites/default/files/publicacoes/Guia%20T%C3%A9cnico0%20de%20Tr
anspar%C3%AAncia%20Municipal%20-%202019.pdf Vejamos:

ADOTAR ENDERECO “GOV.BR” E URL FIXA

Referéncia legal: Resolucdo CGI.br/RES/2008/008/P.

Os sitios oficiais da Administragdo Publica brasileira devem ser registrados com
enderego (dominio) “.gov.br”. Esta extensao é obrigatéria e confere aumento na
seguranca, credibilidade e confiabilidade do sitio.

E comum prefeituras e cAmaras comprarem solucdes de mercado de portal da
transparéncia. Nestes casos, com frequéncia o endereco do portal fica
registrado sem o dominio “.gov.br”, ou atrelado a empresa fornecedora, com
dominio “.com.br” ou simplesmente com um endereco IP.A nao utilizagdo de
dominio “.gov.br’, além de descumprir a legislacdo brasileira vigente, pode
dificultar ou impedir 0 acesso a pagina do portal. Isto porque os sistemas de
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seguranca de rede utilizados pelo poder publico e também os domésticos,
fazem o blogueio do acesso a sites com enderecos |IP desconhecidos.

Outro ponto de atencédo é utilizacdo de URL persistente. A URL é o endereco
de um recurso disponivel na internet. Pode ser um arquivo, uma pagina, um site
etc. E um endereco virtual com um caminho que indica onde estd o que o
usuario procura.

» O Portal da Transparéncia ndo contém ferramenta de pesquisa de contetdo
que permita o acesso a informacéo.

» N&o ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do agente
publico, contendo dados sobre os vencimentos, descontos, indenizacfes e
valor liquido. Tal apontamento fora noticiado nas Contas de 2018 (TC-
4545.989.18). Na oportunidade de defesa (evento 118.1), a Origem informou
que:

Com relagcdo a referido apontamento, destacar que tanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto a Lei Complementar n.° 131/09 n&o fazem
exigéncia para divulgacdo tdo pormenorizada quanto exige a UR-19. O
Municipio esta seguindo a normativa utilizada por todos os demais 6rgaos

publicos, inclusive o contido no préprio sitio eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo.

Portanto, até o momento, ndo houve modificagdo da situagéao.

» Na&o ha divulgacéo de diarias e passagens por nome de favorecido e constando
data, destino, cargo e motivo de viagem;

» Os dados relativos a atas da comissao de licitacdo de processos licitatorios ndo
sao divulgados na Internet. (Lei n® 12.527/11, art. 8°);

» Verificamos que a entidade “Liga de Futebol Amador de Mogi Mirim — LIFAMM”
nao possui sitio eletrénico, apenas Facebook. Nao encontramos a prestacéo de
contas do repasse municipal, em desacordo com o Comunicado SDG n°
16/2018";

19 COMUNICADO SDG. n° 016/2018

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, considerando as diretrizes das Leis reguladoras da
Transparéncia e do Acesso a Informacéo e as disposigdes das Instru¢cdes Consolidadas do Tribunal, COMUNICA
aos o6rgdos publicos estaduais e municipais que adotem providéncias no sentido de que as entidades do terceiro
setor (OS, OSCIPS, OSCS) destinatarias de recursos publicos cumpram os dispositivos legais relativos a
transparéncia de seus atos consistentes na divulgacdo pela via eletrénica de todas as informacgfes sobre suas
atividades e resultados, dentre outros o _estatuto social atualizado; termos de ajustes; planos de trabalho;
relacdo nominal dos dirigentes, valores repassados; lista de prestadores de servicos (pessoas fisicas e
juridicas) e os respectivos valores pagos; remuneracdo individualizada dos dirigentes e empregados com
0s respectivos nomes, cargos ou funcdes; balancos e demonstracfes contdbeis e os relatérios fisico-
financeiros de acompanhamentos, requlamento de compras e de contratacdo de pessoal.

A verificagdo da implementacdo de tais medidas sera incluida nas agGes da fiscalizacéo, cujo descumprimento
podera ensejar a adocao de medidas previstas em Lei.

SDG, em 18 de abril de 2018.
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» A entidade “Lar Sao Francisco de Assis de Mogi Mirim” possui sitio eletrénico,
no entanto ndo encontramos a prestacdo de contas do repasse municipal, em
desacordo com o Comunicado SDG n° 16/2018 desta Corte;

» N&o h& no site da Prefeitura a publicagcdo dos valores dos subsidios e da
remuneracao dos cargos e empregos publicos (CF, art. 39, § 6°);

» O Quadro de Pessoal da Prefeitura ndo estd disponibilizado na pagina
eletrénica do Org&o, em dissonancia com o Comunicado SDG n° 09/2019 desta
Corte.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens A.1.1 (divergéncia no quadro de pessoal
em face da criagao de cargos de Auditor de Controle Interno), B.1.8.1 (divergéncia no
percentual do gasto de pessoal em virtude da contabilizacdo de despesa de pessoal
para consorcios publicos) e B.3.2 (divergéncia na informacdo da modalidade de
licitacdo) deste relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl — indice B+

De acordo com os dados do Questionario respondido pela Prefeitura ao
IEG-M (DOC 08, fls. 132 a 140), a fiscalizagao verificou de forma remota, por meio de
todas as ferramentas e sistemas disponiveis e por amostragem e, conforme o caso,
levando-se em conta a comparagcdo desses dados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na Agenda 2030 da ONU (DOC 07),
constatou as seguintes inadequacdes que requerem atuacdo da Administracao
Municipal:

» A Prefeitura Municipal ndo possui documento formal que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos servidores municipais, conhecido
como Termo de Responsabilidade/Compromisso. Em acorddo, o TCU salienta
a obrigatoriedade de assinatura de Termo de Compromisso ou Acordo de
Confidencialidade por parte dos prestadores de servigcos, contendo declaragcdes
gue permitam aferir que 0s mesmos tomaram ciéncia das normas de seguranca
vigentes no o6rgdo (Acordao 2023/2005 - Plenario, 9.1.13.6.). Referéncia:
guestdo n® 3.1

» A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano de Continuidade de Servicos de T,
conforme recomenda o item 14.1.3 da norma ABNT NBR ISO/IEC 17799 -
Tecnologia da Informacgéo - Técnicas de seguranca - Codigo de pratica para a
gestdo da seguranca da informacao. Esta auséncia compromete a protecao da
informacgao, especificamente a disponibilidade e a integridade dos dados,
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contrariando o Art. 6°, inciso Il, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacao). Referéncia: questdo n° 3.3

No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios permitem a gravacao
em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietérios, tais
como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a anélise das informacdes,
contrariando o disposto no Art. 8°, 839, inciso Il, da Lei Federal n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011. Referéncia: questdo n°® 5.3*

O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, contrariando o Art. 63 da Federal Lei n° 13.146, de 6
de julho de 2015, e o Art. 8°, § 3°, inciso VIII, da Lei Federal n° 12.527, de 18
de novembro de 2011. Referéncia: questdo n° 5.6*

» A Prefeitura Municipal possui sistemas terceirizados (desenvolvido e mantido

por empresa terceirizada). A base de dados fica sob sua gestao direta. O banco
de dados sob geréncia direta dificulta 0 acesso de terceiros a dados publicos
sem que o responsavel municipal tenha conhecimento. Referéncia: questdo n°
7.2.1*

» A Prefeitura Municipal informou que nado disponibiliza os seguintes servicos

digitais: Alvaras; Certiddes; Licencas e Ouvidoria. A expansao da prestacao de
servicos digitais € um dos objetivos estratégicos da Estratégia de Governanca
Digital 2016-2019. E est& previsto no Art. 24, da Lei Federal n°® 12.965, de 23
de abril de 2014. Referéncia: questdo n° 8.1

G.4. CONTRATOS SELECIONADOS

Contratada Net Telecom Informética Ltda

Objeto Planejamento e execucéo de reestruturacdo do datacenter municipal com
fornecimento de servigos, materiais e equipamentos.

Relator Conselheiro Renato Martins Costa

Processo n®

Concluséo
Fiscalizacdo

Processo n°
Datas das visitas

da

TC-12680.989.18-3 Contrato n°® 11/2018

Irregularidade

(1) o planejamento de acbBes para reestruturagdo do datacenter tem
carater de customizacdo, ou seja, servicos individualizados e
personalizados ao contratado, conflitando com a descricdo de bens e
servicos comuns, inerentes ao pregao;

(2) realizagéo de visita técnica como requisito obrigatério para habilitacéo
do licitante é considerada irregular;

(3) A exigéncia contida na clausula D, 5 do Edital, de que “A vencedora
devera apresentar Certificado de Curso Equipamentos Ativos de Rede, de
no minimo 02 (profissionais) comprovado através da apresentacdo de
copia autenticada do Contrato Social da empresa, em caso de socio, da
carteira de Trabalho ou do contrato de prestacdo de servi¢os, assinados
pela proponente” pode ter extrapolado as limitagdes impostas pelo artigo
30, 88 1°, 1 e 5° da Lei 8.666/93;

(4) Ndo é possivel afirmar que o valor orcado é compativel com o
praticado pelo mercado

TC-12995.989.18-3 Acompanhamento da Execucéo
12 em 11/07/2018 — Com ressalva — Evento 14.5
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22 em 06/06/2019 — Com ressalva — Evento 124.13
32 em 05/09/2019 — Sem ressalva — Evento 160.7

Ultima conclusdo | Acompanhamento sem ressalva
da Fiscalizacao

Outras -
observacbes

Decisao Pendente
Publicagdo DOE Pendente
Transito em Pendente
julgado

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio podera
nao atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS:

N&o atendimento ao quesito: Impacta o0 alcance das metas propostas
pelos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel n°

19 do I-Fiscal do IEG-M 16.6

14 do I-Saude do IEG-M 3.c

20 e 23 do I-Saude do IEG-M 3

8 do I-Saude do IEG-M 6.5

12 do I-Saude do IEG-M 11.6,12.4e125

15 do I-Saude do IEG-M 11.6

2.2 do I-Cidade do IEG-M 11.5

5.3 do I-Cidade do IEG-M 115ellb

7 do I-Cidade do IEG-M 11.5ellb

Para consulta ao texto integral das referidas metas, vide Apéndice Il — ODS juntado no DOC 07.

ODS 3 - Boa salde e bem estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
_4,\/" estar paratodos, em todas as idades

3.c - Aumentar substancialmente o financiamento da salde e o recrutamento, desenvolvimento e
formacdo, e retengdo do pessoal de salide nos paises em desenvolvimento, especialmente
nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

ODS 6 - Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para
todos

6.5 - Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via
cooperacao transfronteirica, conforme apropriado.

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por
catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas
em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua,

49

ado1-£099-80Z-ANNO-Z :01uswnaop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[eubip 0lusWNI0p JepifeA, Yul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssad04d-9//:dny assade [eulblio oAinbie o Jan
noj/e einreuisse a1gos sagdew.ojul 181qo ered "dS3DL-8 BWAISIS "HOINNC YHIFNOIS YANVHIN SISSY 3d OJSIONVYH :HOd LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



)
"-: I CESP Unidade Regional de Mogi Guagu

i Tribunal de Contas UR-19

do Estado de Séo Paulo

com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagdo de vulnerabilidade;

11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando
e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos,
mitigagcdo e adaptagcdo as mudancgas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redugéo do Risco de Desastres
2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis.

ODS 12 - Assegurar padrdes de producéo e de consumo sustentaveis

12.4 - Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os
residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos internacionais
acordados, e reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar, 4gua e solo, para
minimizar seus impactos negativos sobre a satde humana e o meio ambiente.

12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geragdo de residuos por meio da prevencdo, reducgéo,
reciclagem e reuso.

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituices
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0 seguinte
protocolado:

Nimero: TC-7782.989.19-8
Interessado: Prefeitura Municipal de Mogi Mirim
1 Objeto: Possiveis irregularidades ocorridas na movimentagdo dos recursos repassados a
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Mogi Mirim, exercicio 2018.
Procedéncia: Procedente

Informamos que o assunto foi abordado na fiscalizacdo das Contas de
2018, vide evento 94.67, fl. 68, do TC-4545.989.18-8, bem como no item D.3. do
relatorio da 1* Quadrimestral de 2019 (evento 36.36 destes autos), os quais foram
transcritos no item D.4 deste relatoério.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos 0 ndo atendimento as
Instrugcbes deste Tribunal uma vez que a Prefeitura enviou intempestivamente dados
ao Sistema AUDESP, conforme a seguir:

50

ado1-£099-80Z-ANNO-Z :01uswnaop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[eubip 0lusWNI0p JepifeA, Yul| - 1g'Aob-ds a2y 0ssad04d-9//:dny assade [eulblio oAinbie o Jan
noj/e einreuisse a1gos sagdew.ojul 181qo ered "dS3DL-8 BWAISIS "HOINNC YHIFNOIS YANVHIN SISSY 3d OJSIONVYH :HOd LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



do Est

DADOS INFORMADOS:
Municipio: Mogi Mirim

2 TCESP

Tribunal de Contas

ado de Sao Paulo

Unidade Regional de Mogi Guacu

UR-19

RELATORIO GERENCIAL - SITUAGAC DE ENTREGA

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Periodo: 1/2019 2 1272019

Entidade Tipo de Documento Referéncia Ano Dt Prazode Enfrega ~ Entregue Entregue no Prazo Dt. de Entrega
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGIMIRIM  BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 1 2019 25/03/2019 Sim Nao 26/03/2019
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGIMIRIM - BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 9 2019 30102019 Sim Néo 011209
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGIMIRIM  BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 1 2019 25/03/2019 8im Nao 26/03/2019
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGIMIRIM - BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE 9 2019 30102019 Sim Néo 0/11209
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGIMIRIM - LDO-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-ELABORACAQ 1 2019 04/02/2019 Sim Néo 07/022019
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGIMIRIM  LOA-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-ELABORACAO 1 2019 04/022019 Sim Nao 07/02/2019
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGIMIRIM - PARECER-CONSELHO-FUNDEB 9 2019 30102019 Sim Néo 310209
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGIMIRIM  Publ. RREQ - Projecdo Atuarial do RPPS 1 2018 01/032019 Sim Néo 07/032019
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGIMIRIM  Publ. Aplic. na Manut. e Desenv. do Ensino 12 2018 04/022019 Sim Nao 07/02/2019
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGIMIRIM  Publ. Aplic. na Manut. e Desenv. do Ensino 9 2019 30102019 Sim Nao 31/10/2019
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGIMIRIM  PLAN-LDO-ATUALIZADA 12 2018 01/022019 8im Nao 04/02/2019
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGIMIRIM  PLAN-LOA-ATUALIZADA 12 2018 01/02/2019 Sim Nao 04/022019
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGIMIRIM  PLAN-PPA-ATUALIZADO 12 2018 01/02/2019 Sim Néo 04/02219
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGIMIRIM  Conciliagoes Bancarias Mensais 6 2019 12/0872019 8im Nao 13/0872019
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGIMIRIM  Questionario sobre Transporte 12 2018 30/01/2019 Sim Nao 31/01/2019

Dados extraidos do Sistema Audesp - conforme DOC 39.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a Prefeitura
descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2014 475/026/14 20/01/2017 08/03/2017
Recomendacéo:

- aperfeicoe o sistema de controle interno;

- garanta a fidedignidade das informacdes prestadas ao sistema AUDESP;

- observe rigorosamente a legislacdo de licitacdes;

- atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as Instrucdes desta E. Corte.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 2567/026/15 20/12/2017 09/03/2018
Recomendacéo:

- Promova a manutengédo dos proprios municipais de todas as unidades escolares e de saude;

- No que toca a atuacdo da Prefeitura frente aos indicadores da Educacdo, recomendo ao
administrador que envide esforgos visando a efetiva melhoria dos indices de Desempenho Educacional
e a eliminacéo do déficit de vagas nas creches municipais.

- Elimine o déficit de vagas em creches publicas municipais;

Em relacdo as Contas do exercicio de 2016 (TC-4310.989.16), este
Tribunal emitiu parecer prévio desfavoravel a aprovagédo, com publicacdo no DOE em
15/01/2019. Nao houve emissédo de recomendacdes ou adverténcias. Houve pedidos
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de reexames (TC-7097.989.19-8 e TC-7342.989.19-1), julgados em 06/11/2019 pelo
nao provimento, com publicacdo no DOE em 14/12/2019. Assim, o processo de
Contas do exercicio de 2016 foi arquivado, com publicagdo no DOE em 04/07/2020.
N&o obstante, listamos abaixo para conhecimento as questdes que suscitaram 0
parecer desfavoravel:

» Resultado financeiro negativo;

» Situacdo dos parcelamentos e reparcelamentos junto ao INSS, que trouxeram gastos
ainda maiores quando do pagamento de juros e multas;

> Infringéncia ao artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a despeito dos oitos
alertas emitidos por essa E. Corte;

> Na&o aplicagdo da totalidade dos recursos advindos do Fundeb, que se limitou a
99,54%, ja que de acordo com a manifestacdo de uma das Unidades de ATJ, nao foi
constatado o lancamento no cddigo especifico relativo a parcela diferida do exercicio
de 2016, razéo pela qual ndo se pode dar como atendido o disposto no artigo 21, da
Lei Federal n°® 11.494/2007. (vide evento 193.1 do TC-4310.989.16-6)

Informamos, por fim, que o parecer das Contas de 2017 foi desfavoravel,
porém ainda pende de transito em julgado, contudo pugnamos que a Origem ja deva
tomar as providéncias no sentido de solucionar as adverténcias/recomendacdes
expedidas neste parecer:

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2017 6788/989/16-8 25/10/2019 *
Recomendacbes:

- Adote postura de cautela e conservadorismo no tocante as despesas com pessoal, a fim de nao
elevar os gastos aos niveis limitadores da LRF; e, reveja os pontos destacados pela fiscalizacéo,
sobretudo em relagcdo aos comissionados;

- Mantenha rigido pagamento da divida judicial;

- Atente as normas de fixagcdo e pagamento da remuneragdo dos Agentes Politicos;

- Proceda ao aperfeicoamento das pegas or¢camentérias, mantendo o equilibrio fiscal e atendendo as
metas fisicas almejadas;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo elevando o conceito
obtido e, diretamente, aprimorando os servi¢os publicos colocados a disposigdo da populagéo;

- Observe aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da salude e educacéo,
apresentando solucdes a sua elevacao;

- Amplie a oferta de vagas nas escolas municipais;

- Dispense providéncias a elevacao da qualidade dos servigos publicos — salde e educacao;

- Mantenha rigido controle sobre o valor repassado e a execucdo das tarefas ajustadas com as
entidades do terceiro setor;

- Cumpra o principio da transparéncia fiscal;

- Mantenha efetivo controle sobre os registros em geral e sua transmissdo ao Sistema AUDESP;

- Proceda as correcdes necessarias sobre os apontamentos da fiscalizagdo nos setores responsaveis
pelos adiantamentos, tesouraria e patrimonio;

- Aperfeicoe o mecanismo de controle interno;

- Cumpra as Instrucbes e recomendacdes TCESP; e,

- Proceda o recolhimento dos encargos sociais ao seu tempo devido.

*Pedido de reexame em andlise (TC-23217.989.19-3)
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SINTESE DO APURADO

Unidade Regional de Mogi Guacu

ITENS

CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
REGULAR

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 1,34%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIiVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social SIM

(INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?

PREJUDICADO

ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 49,25%*
exercicio em exame

ENSINO - Aplicagdo na Educagéo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite minimo de 29,14%

25%)

ENSINO - FUNDEB aplicado nho magistério (Limite minimo de 60%)

100%

ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio

100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do
exercicio subsequente?

PREJUDICADO

SAUDE - Aplicagio na Saude (Limite minimo de 15%)

27,23%

* O gasto de pessoal ajustado apos a inclusdo das despesas de pessoal repassadas a Consorcios Publicos atingiu o percentual

de 49,25% da RCL. Sem o referido ajuste o percentual era de 47,58%

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusédo a seus trabalhos,

aponta as seguintes ocorréncias:

Item “A.1.1. CONTROLE INTERNO”

» Ainda ndo houve a realizacdo de concurso publico para preenchimento das 03

(trés) vagas para o cargo de Auditor de Controle Interno, previstas na Lei
Complementar n°® 337/2019;

Consignamos diversos alertas e recomendacdes emitidas pela Controladoria
Geral do Municipio que merecem atencao por parte do Gestor Municipal, tais
como: extrapolagao do limite de alerta com despesa com pessoal em face dos
gastos de pessoal com consoércios; prestacdo de contas dos repasses do 3°
Setor; prestacdo de contas e utilizacdo correta de Adiantamentos; necessidade
de melhoras nos estados fisicos de escolas e creches; AVCB das unidades da
Saude e Educacéao; irregularidades na execucéo contratual do servigo de coleta
de lixo; contratacdo de professores temporarios; pagamento de horas extras;
dentre outros;
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» A Prefeitura ainda nao inseriu no quadro de pessoal do Sistema Audesp o0s
cargos de Auditor de Controle Interno criados pela Lei n° 337/2019,
desatendendo a necesséria fidedignidade dos dados prestados.

Item “A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C”

» Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 20109.

Item “B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO”

» Houve aumento da divida de longo prazo em virtude do aumento da divida de
precatorios, devido a empréstimos e financiamentos e em virtude de provisao
de férias e 13° salario que ndo eram contabilizados no exercicio anterior

Item “B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL”

» Houve divergéncia no percentual de gastos com pessoal constante no RGF
emitido pela Prefeitura em relacdo ao do Sistema Audesp. Tal diferenca se
deve ao fato de que a Prefeitura ndo contabilizou corretamente as despesas
com pessoal destinadas a consorcios publicos;

» No 1° quadrimestre de 2019, a Prefeitura ndo contabilizou dentro do gasto de
pessoal as despesas repassadas a Consorcios Publicos referentes a
pagamento de folha de pessoal, descumprindo as normas contabeis e fiscais
vigentes (artigo 8°, 84°, da Lei n° 11.107/2005, Portaria STN n° 274/2016, IPC
10 — Contabilizacdo de Consércios e Manual de Demonstracées Contabeis).
Registre-se, no entanto, que nos quadrimestres seguintes houve a correta
contabilizagao;

» Com base no art. 59, 8§ 1° Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Executivo
Municipal deveria ter sido alertado em face da superacéo de 90% do especifico
limite da despesa laboral, no entanto, ndo houve o referido alerta, pois a
despesa de pessoal dos consércios nao foi devidamente contabilizada no
Sistema Audesp;

Item “B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS”

» Existe divergéncia na informacéo prestada pela Origem em relacéo ao Sistema
Audesp no que tange ao numero de vagas providas dos cargos comissionados
na Prefeitura;

> Conforme ja noticiado em fiscalizacbes anteriores, o cargo de “assessor
setorial” ndo possui atribuigbes com caracteristicas de diregdo, chefia e
assessoramento, na contraméo do art. 37, V, da Constituicdo Federal;
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Em face da complexidade das atividades a serem desenvolvidas pelos cargos
em comissdo de Assessor Setorial e Assessor Superior, o nivel de escolaridade
exigida (nivel médio) é incompativel com os cargos. Esta e. Corte, através do
Comunicado SDG n° 32/2015, ja orientou e recomendou 0s entes publicos para
gue na legislacdo municipal definam que apenas diplomados em curso superior
ocupem os postos de assessoramento e dire¢éo;

» A Prefeitura noticiou, na defesa das Contas de 2018, que havia instaurado o

processo administrativo n® 10.498/18 para fins de adequacdes do cargo de
assessor setorial. O referido processo ndo teve o devido andamento, 0 que
mostra a inércia do Executivo em sanar o apontamento relativo ao cargo de
assessor setorial.

Item “B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B+ (Exercicio de 2018 era B)”

» Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 20109.

Item

B.3.1. CONTRATACAO DE FRETAMENTO DE ONIBUS PARA

REEDUCANDOS (22 Quadrimestral)

» A Prefeitura realizou licitagdo na modalidade Pregao Eletronico, visando a

Item

formalizacdo de ata de registro de precos para “futuras e eventuais
contratacdes de empresa para o fretamento de 6nibus com capacidade de 52
lugares, por quildmetro rodado, com motorista, destinado ao transporte dos
reeducandos e funcionarios que prestam servicos na Secretaria de Servigos
Municipais”. A nosso ver, a utilizacdo de Ata de Registro de Precos ndo se
coaduna com o servico contratado, pois a Prefeitura, através de sua Secretaria
de Servicos Municipais, tinha prévio conhecimento do quantitativo a ser
demandado pela Administracdo, o que demonstra que a contratacdo do servigo
era certa;

O sistema de registro de precos pode elevar os precos e afastar licitantes, em
comparacao com realizacdo de licitagao para contratagao “certa”;

O preco contratado de R$ 12,08 esta muito acima do praticado no mercado;

Em relacdo as providéncias adotadas, a Prefeitura informou que ndo houve
nova licitacdo visando a contratacdo em tela, em virtude da suspensdo da
prestacdo de servico de méo de obra carceréaria durante a pandemia do Covid-
19. Além disso, declarou que foi utilizada a contratacdo via registro de precos,
pois a quilometragem — objeto do certame — era variavel. Por fim, em relacéo
ao preco contratado, reportou que, por se tratar de mao de obra carceréria
(com alto grau de periculosidade), o valor do km/rodado seria diferente de um
fretamento comum.

“B.3.2. CONTRATAGAO DE SOFTWARE PARA CONTROLADORIA
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INTERNA”

» A caracterizacdo do objeto do Contrato n°® 007/2018, com vigéncia no exercicio
de 2019, ndo € clara, precisa e sucinta, o que pode ter causado certa
restritividade no certame, em descumprimento ao art. 40, |, da Lei n® 8.666/93.
O termo de referéncia anexo ao edital, ndo especifica os requisitos minimos de
qualidade do servico a ser contratado, pelo contrario, aprofunda-se em
especificidades que tendem a afastar boa parte dos potenciais licitantes e até
mesmo prejudicar a Prefeitura na fiscalizacdo do servigo contratado. Apenas a
empresa vencedora (Confiatta Sistemas e Tecnologias LTDA) participou do
processo licitatério, o0 que comprova a falta de competitividade do processo
licitatério;

» Foi lancado incorretamente no Sistema Audesp a informacdo relativa a
modalidade do processo licitatorio, mostrando falta de fidedignidade entre os
dados da Origem e as informacdes prestadas ao sistema desta Corte.

Item “B.3.3. GASTOS COM LOCACAO DE IMOVEIS”

» Em 2019, o municipio gastou mensalmente o montante de R$ 114.227,99 com
locacdo de imoveis para funcionamento da maquina publica, o que corresponde
a um dispéndio anual de R$ 1.370.735,88 (0,33% da RCL de 2019);

» Algumas locacBes, a nosso ver, ndo atendem as finalidades precipuas da
administragdo. Logo, por ndo atender o art. 24, X, da Lei n° 8.666, a
contratacdo ndo poderia ser realizada via dispensa de licitacao;

> E necesséario que o Poder Publico Municipal avalie a viabilidade atual de
construcdo de sede propria em face ao vultoso valor pago anualmente com
locacdo de imoveis.

Item “C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO”

» No exercicio de 2019, apesar de haver aplicacédo do saldo residual do FUNDEB
relativo ao exercicio de 2015, ndo houve o cumprimento da determinacao desta
Corte em relacdo a regularizacdo do saldo residual do FUNDEB relativo ao
exercicio de 2014. Contudo, cabe ressaltar que o valor aplicado em 2019 (R$
73.000,00) seria suficiente para cobrir a aplicacdo deficitaria do FUNDEB de
2014 e 2015, que juntos chegam ao déficit de aplicacao de R$ 68.485,18;

» Ha déficit de vagas para creche no municipio.

Item “C.2. IEG-M - I-EDUC - indice B”

» Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 20109.
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Item “C.3. FISCALIZACAO ORDENADA”

» Em 2019, ocorreu Fiscalizagcdo Ordenada abordando a Merenda Escolar. Na
oportunidade, na segunda vistoria no ano, foram encontradas as seguintes
irregularidades: As portas e janelas das &reas de preparo dos alimentos ndo
possuiam telas milimetradas; Nao havia alvara ou licenca de funcionamento
emitido pela Vigilancia Sanitaria; Nao havia Relatério de Inspecdo de Boas
Préaticas emitido pela Vigilancia Sanitaria, em descumprimento ao previsto na
Portaria CVS 5, de 09/04/2013; Nao havia cardapio especial para alunos com
necessidade de atencdo nutricional; A merenda fornecida no dia ndo era a
mesma do cardapio; A fiscalizacdo encontrou em estoque bebidas com baixo
valor nutricional listados como proibidos no artigo 22 da Resolugdo FNDE n.°
26 de 17/06/2013, tais como: suco concentrado; Nao sao aplicados testes de
aceitabilidade junto aos alunos que recebem a merenda; O CAE néo fiscaliza
as condicbes da merenda na escola;, Nao havia registro sobre a ultima
fiscalizacdo do CAE; Ndo havia AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros no prazo de validade; As portas e janelas das areas de
armazenamento dos alimentos ndo possuiam telas milimetradas; Os alimentos
nao estavam estocados adequadamente, em inobservancia ao artigo 28 da
Portaria CVS n.° 5 de 09/04/2013, conforme descricdo a seguir: produtos
estavam no chao aguardando para serem armazenados; Nao havia controle de
itens estocados (é realizado um controle mensal dos produtos para requisicdo
junto ao setor competente); No local ndo havia termometro para afericdo da
adequacao da temperatura dos produtos sob congelamento conforme o artigo
34 da Portaria CVS n.° 5 de 09/04/2013; O freezer principal apresenta
problemas com frequéncia, razdo pela qual o espaco fisico para carnes esta
prejudicado, levando ao descumprimento do cardapio proposto. Ha rachaduras
na area de preparo de merenda. A fiscalizacdo fez as seguintes anotacdes:
Quanto aos equipamentos, a escola recebeu fogdo e geladeira novos.
Continuam panelas furadas e o fogao novo ainda néo foi instalado;

» Na&o houve visita in loco no fechamento das Contas em face da pandemia
Covid-19. Registramos que a Prefeitura apresentou as providéncias
saneadoras conforme consta no evento 77.1 a 77.7 do TC-13027.989.19-3.

Item “C.4. CONTRATOS SELECIONADOS”

» O contrato n° 006/2019 (contratada: Estrela Turismo Transporte e Locacdo
Ltda. Objeto: Prestacdo de servicos de transporte de alunos da rede publica de
ensino da zona rural e assentamentos, em estradas pavimentadas e nao
pavimentadas do Municipio mediante locacdo de veiculos tipo énibus e micro-
Onibus, com condutor, monitor e combustivel) esteve sob acompanhamento em
2019 (TC-6807.989.19-8 e TC-6873.989.19-3). No exercicio em exame, foi
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constatado: a) ndo foram fornecidos uniformes e crachas aos motoristas e
monitores, descumprindo o item 3.3 do Contrato; b) Na data da visita o veiculo
utilizado para execucgdo dos servigos referente a rota n® 41, ndo era 0 mesmo
apresentado no controle da municipalidade, bem como nao havia sido efetuada
comunicacdo a Secretaria Municipal de Educacéo; c) Existéncia de veiculo com
Licenciamento e Inspeg&o veicular vencida; d) Auséncia de encaminhamento
de documentos de 04 veiculos, impossibilitando a verificagdo do cumprimento
das exigéncias contratuais. e) Veiculo com data de fabricacdo acima de 10
anos, contrariando clausula contratual.

Item “C.5. IDEB - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA”

>

>

>

O municipio ndo alcangou a meta prevista para o ano de 2019 do Ideb em
relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental,

Existem unidades escolares com desempenho muito abaixo da média municipal
nos anos iniciais do ensino fundamental,

As metas do IDEB ja foram objeto de recomendacéo proposta por ocasido da
apreciacdo das Contas de 2015 da Prefeitura de Mogi Mirim, ou seja, é uma
falha reincidente.

Item “D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B”

» Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 2019.

Iltem “D.3. VISITA EM UNIDADE DE SAUDE - UPA ZONA LESTE - 2°
QUADRIMESTRE”

» O telhado da unidade encontra-se com problemas, causando infiltragdes nas
paredes, tetos e claraboia;

» Conforme consta na placa de inauguracao da unidade, a obra foi entregue em
16/12/2017. Portanto, a Prefeitura deve se atentar para o cumprimento do art.
73 da Lei de LicitacBes, bem como pela garantia quinquenal de obras publicas,
conforme a Orientacdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas (OT-IBR 003/2011);

» Havia lampadas queimadas, auséncia de lampadas em corredores, fiacao
exposta e banheiros sem o0 assento sanitario;

» O ar condicionado da farméacia estava com muito vazamento de &gua,
necessitando de um balde para retencdo. A umidade ocasionada pode
comprometer a medicacao ali armazenada;

» A area externa da unidade encontrava-se com mato alto, mével inservivel e lixo

com recipientes acumulando agua da chuva, podendo causar proliferagdo de
insetos vetores de doencas;
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» A escala dos médicos plantonistas estava afixada dentro da sala de triagem, ou
seja, nao fica visivel no “hall” de entrada da unidade, em desacordo com a Lei
n°® 16.652/2018;

» Os médicos plantonistas contratados pelo Consércio Intermunicipal de Saude
“08 de Abril” atestam suas frequéncias manualmente em folhas ponto, porém
sem o devido ateste de nenhum outro funcionario. Por outro lado, os demais
servidores da Prefeitura e empregados do referido consorcio tem sua
frequéncia controlado por controle biométrico. Tal situacéo fere os principios da
transparéncia e isonomia;

» Consoante noticiado no relatério do 2° quadrimestre pela fiscalizacdo, a
Camara Municipal de Mogi Mirim havia instaurado uma Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI) para fins de averiguar diversas dendncias, de ordem técnica
e financeira, na unidade de salde em questdo. Na 192 Sessdo Ordinaria,
ocorrida em 03/08/2020, foi lido o relatério final da CPI, onde foram apuradas
as seguintes irregularidades pelo Legislativo local:

a) A UPA Zona Leste é classificada como unidade “Tipo 17, ou seja, tem
capacidade de atendimento de 160 pacientes/dia. No entanto, recebe uma
meédia superior a 300 pacientes/dia;

b) Sobrecarga de trabalho dos médicos, atestada inclusive pelo CREMESP;

c) Afronta aos principios da Administracdo Publica, em virtude do
credenciamento da empresa MEDCOR, pelo processo de credenciamento de
médicos e pela nomeacdo do Dr. Heleson como responsavel técnico da
Unidade, bem como pelo pagamento de plantbes, a titulo de trabalho de
coordenacao ou em duplicidade;

d) O responsavel técnico pela Unidade de Saude Zona Leste (Dr. Heleson),
gue acumulava a responsabilidade técnica em outras duas unidades de saude,
também era socio de empresa contratada pelo Consorcio 8 de Abril (Empresa
MEDCOR);

e) Ocorréncia de favorecimentos dentro do Consorcio Intermunicipal 8 de Abril;
f) Auséncia de credenciamento da Unidade junto ao CREMESP, configurando
situacéo de irregularidade;

g) Irregularidades no credenciamento de médicos prestadores de servigcos, 0s
profissionais eram escalados para os plantdes sem o devido credenciamento
junto ao Consorcio, ocorréncia de “empréstimo” do CNPJ da MEDCOR para
escalacdo de médicos sem credenciamento; h) Indicios de pagamentos - pelo
Consorcio de Saude 8 de Abril - de servicos médicos (plantdes) que, de fato,
nao foram realizados.

Item “D.4. OUTROS PONTOS DE INTERESSE: REPASSE 3° SETOR -
INTERVENGAO JUDICIAL DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE MOGI MIRIM”

> Diversas impropriedades na prestacdo de contas mensal fornecida pela Santa
Casa, de janeiro a marco de 2019 (periodo anterior a intervencdo), dos
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convénios municipais vigentes a época, a saber: n° 04/2014 — Custeio
Programa Pro Santa Casa Il e n° 05/2014 — Custeio de Plantdes, tais como:
auséncia de extrato bancario conta aplicacdo, auséncia de comprovantes de
despesas e de pagamento, despesas pagas em desconformidade com o plano
de trabalho, ndo apresentacdo de documentos contdbeis e certidbes negativas
de tributos; pagamento de plantdes com base em documentos fiscais que nao
especificam as quantidades faturadas, documentos fiscais sem a devida
identificacdo do convénio;

A Controladoria Interna do Municipio instaurou Tomada de Contas Especial nos
repasses de recursos publicos a Santa Casa de Mogi Mirim resultando em
pedido de devolucédo aos cofres publicos o montante de R$ 1.981.719,20;

A Procuradoria Municipal também ajuizou Acdo de Exigir Contas em face da
Irmandade da Santa Casa, constante no processo n° 1000844-
47.2019.8.26.0363, solicitando a comprovacao da devida aplicacdo da quantia
atualizada de R$ 2.636.477,06;

Este Tribunal selecionou o Convénio n° 02/2019 celebrado entre a Prefeitura de
Mogi Mirim e a Santa Casa de Misericordia, autuado sob TC-19645.989.19-5
(objeto: Promover o fortalecimento do desenvolvimento das acdes e servicos
de assisténcia a saude prestada aos usuarios do SUS, mediante transferéncia
de recursos financeiros para ocorrer despesas com CUSTEIO de plantdes
médicos nos atendimentos junto as unidades de urgéncia/emergéncia e
ambulatorial, para prestar assisténcia aos municipes); Transcrevemos as
recomendacdes constantes no julgamento do referido convénio (evento 67.3 do
TC-19645.989.19-5): “Entretanto, havera, obrigatoriamente, a necessidade de
aprimorar o préximo plano de trabalho, em especial quanto as metas de
atendimento e aos custos detalhados da operacdo. As justificativas
apresentadas pelo municipio ndo alicercam a falha quanto a tal questdo. O
simples fato de ser um hospital publico, de porta aberta, ndo o exime de
apresentar um plano balizado em histérico existente, posto ndo ser possivel
estimar um valor para o convénio se, no minimo, os quantitativos ndo estiverem
estabelecidos. Inimeros sédo os julgados neste sentido, devendo, inclusive, o
histdrico estar devidamente segmentado pelos tipos de atendimento e areas de
atuacdo, com as devidas especialidades médicas devidamente contempladas.
No que diz respeito ao reajuste em prazo inferior ao estabelecido no convénio,
excepciona-se, neste caso o ocorrido, em vista das questdes relacionadas a
decretacdo de intervencdo e a aprovacgao do reajuste pelo Conselho Municipal.
Além de que, tal percentual, embora néo irrisério, se assim considerarmos o
valor global, sera objeto de averiguacdo quando do exame da prestacao de
contas. Importante, ainda, que o0s participes cumpram com o dever de
transparéncia imposto pela Lei federal n°® 12527/11, a qual a Santa Casa, ora
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beneficidria de recursos publicos, também esta sujeita. Na outra ponta, €
obrigatorio que o Municipio adote mecanismos de controle em relagdo as
atividades prestadas pela entidade a conta do presente convénio, promovendo
fiscalizacbes ordinarias de modo a aferir se as atividades estdo sendo
executadas em conformidade com o plano de trabalho, com as Instrucfes
deste Tribunal e com as leis regedoras”.

Item “D.5. FISCALIZACAO ORDENADA”

» lIrregularidades constatadas na inspecdo Ordenada (Tema: Almoxarifado da
Saude — Medicamentos): N&o existia escala de Responsavel Técnico Substituto
nos horarios ndo cobertos pelo Responséavel Técnico; O ambiente ndo estava
em boas condicbes de higiene e protegido contra a entrada de insetos,
roedores e outros animais; No ambiente ndo existe luz de emergéncia; Ha
umidade/mofo aparentes; O prédio ndo possui AVCB - Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros; Nado ha atendimento preferencial (idoso, gestante,
lactante, PNE, etc.); Houve divergéncia na contagem do(s) medicamento(s):
dimenidrato 50 mg + piridoxina 50 mg - DRAMIN; Né&o foi realizado inventario;
Houve descarte de medicamentos controlados nos ultimos 6 meses, porém néo
foi apresentada a autorizagdo da vigilancia sanitéria; Existem medicamentos
acondicionados em embalagem terciaria no estoque.

Alertamos que ndo a houve o retorno (22 visita in loco) em face da pandemia
Covid-19, ndo sendo possivel atestar as providéncias saneadoras
apresentadas pela Origem conforme consta no evento 62.1 a 62.6 do TC-
13027.989.19-3.

Item “E.1. IEG-M — I-AMB - indice C (Exercicio de 2018 era B)”

» Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 20109.

Item “E.2 — IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DO CONTRATO N° 033/2016
COM VIGENCIA ATE 04/10/2020, CUJO OBJETO E A COLETA DE LIXO
DOMICILIAR, REMOCAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, VARRICAO
DE RUAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, TRANSBORDO E DESTINACAO FINAL
DE LIXO DOMICILIAR EM ATERRO SANITARIO

» A Controladoria Interna do Municipio apontou, no relatério de fechamento do
exercicio, que existe “flagrante irregularidade na execucdo contratual
referente ao servico de limpeza publica que compreende a coleta de lixo
domiciliar, remocdo de residuos sélidos domiciliares, varricdo de ruas e
logradouros publicos, transbordo e destinacédo final de lixo domiciliar em
aterro sanitario publico ou particular, conforme Termo de Prorrogacdo ao
Contrato n° 033/2016, com vigéncia até 04/05/2020. E recorrente nas
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medicbes apresentadas a identificagdo de tickets com diferenca de
pesagem entre a balanca de saida com aquela do aterro, tickets duplicados
dentre outras irregularidades, sendo descontadas essas pesagens
indevidas. Entretanto ndo h& conhecimento de puni¢cdo ao contratado bem
como vontade e interesse por parte do fornecedor em promover as
adequacbes necessarias para o correto e regular execucdo contratual.
Some-se a isso que a Secretaria responsavel negligencia a pesagem dos
caminhdes e ndo dispbes de controle préprio para a conferéncia das
medi¢cdes”;

» Constatamos que, em virtude das irregularidades encontradas na execucéo
contratual pela Controladoria Interna, a Secretaria de Servicos Municipais
inforomou que a referida empresa foi notificada e multada no exercicio de
2019, conforme os Decretos n® 7.881/2019, 8.023/2019 e 8.046/2019,
totalizando o valor de R$ 22.877,94. Além disso, a Secretaria responséavel
pela gestdo do contrato informou que houve a designacdo de um servidor
publico para trabalhar no local de transbordo da empresa, a fim de
acompanhar todas as pesagens realizadas no local e elaborar uma planilha
visando a comparacéo e verificacdo da correta medicao;

» Em face das limitacbes causadas pelo COVID-19 (o que impossibilitou uma
verificacdo in loco por esta fiscalizagdo), entendemos que a Controladoria
do Municipio deva continuar monitorando o acompanhamento da
fiscalizacao realizada pela Secretaria de Servicos Municipal.

Item “F.1. IEG-M — |-CIDADE - indice C+ (Exercicio de 2018 era B+)”

» Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 20109.

Item “F.2. CONTRATOS SELECIONADOS”

» Contrato n°® 075/2019, assinado em 08/06/2019, decorrente da Concorréncia
Pablica n° 004/2019, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Mogi Mirim e a
empresa Construtora Simoso LTDA, cujo objeto é a execucdo de obras e
servicos de implantacdo de sistemas de infraestrutura e mobilidade urbana no
bairro parque das laranjeiras, no municipio de Mogi Mirim, conforme projetos
executivos, memoriais descritivos, planilha orcamentaria, cronograma fisico-
financeiro e termo de referéncia, anexos ao edital da respectiva concorréncia.
O Contrato e o AEC foram autuados, respectivamente, sob TC-1233.989.20-1 e
TC-1295.989.20-6. Em ambos a Fiscalizacdo concluiu pela irregularidade,
conforme descrito no evento 26.3 do TC-1233.989.20-1, fls. 11/14 e no evento
22.20 do TC-1295.989.20-6, fls. 02/09;

» Contrato n° 021/2019 de 08/03/2019 proveniente da Concorréncia n° 006/2019
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- Edital n° 006/2019 - Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada para
obras de recapeamento asfaltico em diversas ruas do Municipio de Mogi Mirim.
Processo autuado sob TC-16424.989.19-2, a Fiscalizagdo concluiu pela
regularidade com ressalvas, vide evento 33.4 5 do TC-16424.989.19, fls. 07. Ja
o acompanhamento contratual, a ultima conclusdo foi pela irregularidade,
conforme evento 42.15 do TC-16470.989.19, fls. 02/05.

Item “G.1.1. A LElI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL”

» O regulamento da Lei de Acesso a Informacéo (Decreto n° 7046/2015) nao esta
disponivel na pagina eletrbnica da entidade. Além disso, na consulta de
legislagcbes do municipio (decretos, portarias, leis) ndo é disponibilizado filtros
para pesquisa, 0 que consequentemente dificulta a busca no site da Prefeitura;

» Nao existe a previsdo da autoridade que pode classificar a informac&o quanto
ao grau de sigilo no decreto acima mencionado;

» A Prefeitura ndo disponibiliza, em sua pagina principal, atalho em imagem
gréfica para acesso ao Sistema de Informacdes ao Cidadao;

» O Portal de Transparéncia esta hospedado em Endereco IP de computador
(“200.148.12.188”). Tal pratica estda em desacordo com Guia Técnico de
Transparéncia Municipal elaborado pelo Governo do Estado de SP juntamente
com TCE-SP;

» O Portal da Transparéncia ndo contém ferramenta de pesquisa de conteudo
que permita o acesso a informacéao.

» Nao ha divulgacdo de remuneracao individualizada por nome do agente
publico, contendo dados sobre os vencimentos, descontos, indenizacbes e
valor liquido;

» Nao ha divulgacédo de diarias e passagens por nome de favorecido e constando
data, destino, cargo e motivo de viagem;

» Os dados relativos a atas da comisséao de licitacdo de processos licitatorios nao
séo divulgados na Internet. (Lei n® 12.527/11, art. 8°);

» Verificamos que a entidade “Liga de Futebol Amador de Mogi Mirim — LIFAMM”
nao possui sitio eletrénico, apenas Facebook. Nao encontramos a prestacao de
contas do repasse municipal, em desacordo com o Comunicado SDG n°
16/2018;

» A entidade “Lar Sao Francisco de Assis de Mogi Mirim” possui sitio eletronico,
no entanto ndo encontramos a prestacdo de contas do repasse municipal, em
desacordo com o Comunicado SDG n° 16/2018 desta Corte;
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» Nao ha no site Prefeitura a publicacdo dos valores dos subsidios e da
remuneracao dos cargos e empregos publicos (CF, art. 39, § 6°);

» O Quadro de Pessoal da Prefeitura ndo esta disponibilizado na péagina
eletrénica do Org&o, em dissonancia com o Comunicado SDG n° 09/2019 desta
Corte.

Item “G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP”

» Como demonstrado nos itens A.1.1; B.1.8.1 e B.3.2 deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

Item “G.3. IEG-M —= I-GOV Tl = indice B+”

» Inadequacdes decorrentes dos quesitos desta dimensao do IEG-M 20109.

Item “H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS”

» O municipio poderd ndo atingir diversas metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS.

Item “H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO”

» No decorrer do exercicio em analise, constatamos o nao atendimento as
Instrucbes deste Tribunal uma vez que a Prefeitura enviou intempestivamente
dados ao Sistema AUDESP;

» Houve descumprimento de recomendacdes exaradas por esta Corte.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-19 — Mogi Guagu, 9 de outubro de 2020.

Francisco de Assis Miranda Siqueira Junior
Agente da Fiscalizagao
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