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EMENTA:

Administracao Municipal - Projeto de Lei n°® 47/2025, de iniciativa
de parlamentar que “dispoe sobre a divulgacio da demanda
atendida e lista de espera por vagas nas creches, EMEIS e EMEBS
do Municipio de Mogi Mirim"- Competéncia legislativa supletiva
- Conformidade com as Constituicoes da Republica, do Estado de
Sao Paulo e com a legislacao nacional de regéncia da protecao e
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente -
Iniciativa concorrente das proposicoes que visam dar concretude
a publicidade, a transparéncia institucional e ao direito a
informacao - Proposta cria atribuic6es a Secretarias - Violacao ao
Principio da Separacao dos Poderes - Vicio de Constitucionalidade

- Consideracoes.

CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei Complementar N° 47/2025,

que "DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DA DEMANDA ATENDIDA E LISTA DE ESPERA POR

VAGAS NAS CRECHES, EMEIS E EMEBS DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM"

Fone +55 11 3237 4232

Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp)
atendimento@sgpsolucoes.com.br

www.SGPSOLUCOES.com.er

Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Centro — Sao Paulo/SP — CEP 01044-000
CNPJ 29.759.932/0001-02

fwino



s p SOLUCOES EM
GESTAO PUBLICA

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os

seguintes aspectos:
Competéncia de iniciativa.
Impacto da proposta considerando o principio da publicidade.

Impacto do programa "creche para todas as criangas" em ambito das

Secretarias Municipais.

Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessdrios,

considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade prdtica.

Peco que o parecer identifique possiveis adequacbes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto.”

ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, é oportuno destacar que a analise do mérito das
proposicoes legislativas escapa as atribuicdes deste Corpo Juridico. Nosso parecer
limita-se, portanto, a avaliagdo da constitucionalidade, da legalidade e da
conformidade formal da proposta, especialmente no que se refere a competéncia
legislativa e a iniciativa adequada.

Nesse contexto, cumpre lembrar que a educacao constitui direito
social fundamental, impondo ao Estado o dever de garanti-la, nos termos dos artigos

205, 206 e 208, incisos | e IV, da Constituicao Federal. Destaca-se, especialmente, a
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obrigagao de oferta da educacao infantil — compreendendo creche e pré-escola — as
criancas de até cinco anos de idade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) reforca
essa diretriz ao assegurar o direito a educagao, em igualdade de condi¢des para acesso
e permanéncia na escola, garantindo, ainda, o acesso a escola publica e gratuita,
preferencialmente préxima da residéncia da crianca.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei n©9.394/1996) estabelece, em seu artigo 11, inciso V, que compete aos Municipios
a oferta da educacao infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino
fundamental. A atuacdo em outros niveis de ensino somente é admitida quando as
demandas da competéncia prioritaria estiverem plenamente atendidas, e desde que
existam recursos disponiveis além dos minimos constitucionais obrigatérios. O artigo
30 da referida lei especifica que a educacao infantil deve ser oferecida em creches para
criangas de até 3 anos e em pré-escolas para criancas de 4 a 5 anos (incisos | e II).

A Constituicao do Estado de Sao Paulo, por sua vez, determina que o
Poder Publico organize o sistema estadual de ensino, abrangendo todos os niveis e
modalidades, inclusive a educacao especial (art. 230, caput). Os Municipios, conforme
previsto no §1° do mesmo artigo, também deverdao organizar seus préprios sistemas
de ensino. Ainda, o artigo 240 estabelece que os Municipios sao prioritariamente
responsaveis pelo ensino fundamental e pela educacao pré-escolar, podendo atuar em
niveis superiores apenas quando as demandas basicas estiverem plenamente
atendidas. O artigo 248, paragrafo Unico, por fim, delega aos Municipios com sistema
de ensino organizado a competéncia para autorizar o funcionamento e supervisionar

as instituicdes de educacao infantil voltadas a criancas de zero a seis anos.
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Ressalte-se, ainda, que a Constituicao Federal atribui aos Municipios a
competéncia para legislar de forma suplementar a legislacao federal e estadual, no que
couber, nos termos do artigo 30, inciso Il.

Dessa forma, é plenamente legitimo o exercicio da competéncia
legislativa municipal para disciplinar temas de interesse local, sobretudo quando
houver lacunas ou omissdes nas legislacdes superiores. No caso em apreco, observa-
se que nao ha previsao legal especifica que imponha ao 6érgdao municipal responsavel
pela gestdo educacional, bem como as unidades de ensino infantil, a obrigagdo de
divulgar, por meio determinado, a chamada “lista de espera” por vagas nas creches e
escolas da rede municipal.

Portanto, ndo identificamos qualquer vicio de inconstitucionalidade
material na proposicao legislativa em exame.

Quanto a iniciativa legislativa, entende-se que a matéria poderia ser
proposta por qualquer membro da Camara, uma vez que se refere, de forma geral, a
promocao da transparéncia, publicidade institucional e do direito a informacdo, nao
incidindo nas hipdteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, previstas no
artigo 61, §1°, da Constituicdo Federal, aplicavel por simetria aos entes federados.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento, no

julgamento do Tema 917 (ARE n° 878.911/RG), no sentido de que:

“Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracao, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.” (art. 61, §

1°, 11, alineas "a", "c" e "e”, da CF).
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O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por sua vez, tem se
manifestado de forma semelhante, reconhecendo a legitimidade de leis municipais de
iniciativa parlamentar que regulamentem a publicidade de listas de espera por vagas
em creches, desde que nao interfiram diretamente na gestdo administrativa, conforme
demonstram os seguintes precedentes:

ADI n° 2017779-07.2018.8.26.0000 — Rel. Des. Xavier de Aquino:
reconheceu a validade de norma que disciplina a ordem de atendimento para vagas
em creches, mas julgou inconstitucional dispositivo que invadia a discricionariedade
administrativa da Prefeitura;

ADI n° 2226296-46.2020.8.26.0000 — Rel. Des. Evaristo dos Santos:
validou a divulgacao da lista de espera em geral, mas declarou a inconstitucionalidade
de trechos que impunham frequéncia semanal de atualizacdo, forma especifica de
divulgacdo e violacao a privacidade de responsaveis por menores.

Ndo podemos perder de vista, todavia, que o projeto de lei da forma
de que esta redigida acaba impondo obriga¢des a Secretaria Municipal de Educagao,
na medida em que determina formas e periodicidade de divulgacao, além de instituir
um programa especifico (“Creche para todos”), o que acarreta em criacao de
atribuicdes administrativas e fixacdo de obrigacdes e prazos para 6rgao do executivo,
0 que acabar por infringir o principio da separacao dos Poderes, previsto no art.
2° da Constituicao Federal.

Acerca do tema, destaca-se a licao de Hely Lopes Meirelles:

“(...) leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e

privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir,
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dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito
da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criagcdo, estruturacéo e
atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria
de organizacdao administrativa e planejamento de execucdo de obras e servigos
publicos; criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracao direta,
autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orcamento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.

[...]

O Prefeito, como Chefe do Executivo local, tem atribui¢des politicas e
administrativas. As atribui¢des politicas consubstanciam-se em atos de governo,
inerentes as funcdes de comando do Executivo, e se expressam na conducao dos
negdcios publicos locais; no planejamento das atividades, obras e servigos municipais;
na apresentagao de proposi¢oes e projetos de lei a Camara de Vereadores.

[...]

As atribuices administrativas concretizam-se na execucao das leis em
geral e na realizacao de atividades materiais, traduzidas em atos administrativos
(despachos em geral) e fatos administrativos (obras e servicos).

[...]

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdao as que disponham sobre a

criagao, estruturagao e atribuicao das secretarias, 6rgaos e entidades da Administragao
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Publica Municipal; a criagcdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracao direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneracao; o regime
juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os
orcamentos anuais, créditos suplementares e especiais” (cf. in Direito Municipal
Brasileiro, 172 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2014, pp. 633, 747 e 748, 760 e 761).

Diante do exposto entende-se que as proposicdes de iniciativa
parlamentar, fixando novas atribuicbes a tais e quais 6rgaos vinculados ao Poder
Executivo, caracterizam interferéncia indevida do Poder Legislativo sobre o Poder
Executivo, responsavel pela organizacdo, gestdo e funcionamento dos servigos
publicos municipais de educagao.

Caso aprovada eventual proposicdo nesses termos, podera ser tida
como inconstitucional, por violar o art. 2° da Constituicao Federal, uma vez que rompe
com a independéncia e a harmonia entre os Poderes.

Nesse sentido, destaca-se a decisao do Tribunal de Justica de Sao
Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.647, DE 09 DE
OUTUBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE MAUA/SP, QUE 'DISPOE SOBRE A
COMPOSICAO DA EQUIPE MINIMA MULTIDISCIPLINAR DE ATENCAO A GESTANTE
DURANTE O PERIODO DO PRE-NATAL, PARTO E O POS-PARTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL -
INVIABILIDADE — COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO — LEI QUE
VERSA SOBRE TEMA DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA — TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ -
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES - MATERIA AFETA A RESERVA DA
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ADMINISTRACAO — OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II, XI E XIV, E 144, DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE — PRECEDENTES — ACAO PROCEDENTE" (destaques
nossos) (cf. in ADIn. n°® 2297445-05.2020.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, Orgéo
Especial, j. em 18/8/2021, registro em 20/8/2021).

Constatado vicio de constitucionalidade formal (iniciativa), todavia,
recomenda-se que o Plenario avalie a possibilidade de ser editada uma indicacao ao
Prefeito, exercendo, desse modo, sua funcao de assessoramento (ver art. 2° e arts. 158
e 159 todos do Regimento Interno da Edilidade), e, inclusive, a secretaria Municipal de
Educacao.

Nessa direcao, leciona Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao Prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboracao e sem forca coativa ou obrigatdria para o Executivo; o que ndo pode é
prover situacdes concretas por seus préprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fun¢des do Executivo
ou suprimindo atribuicbes do Prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por
via judicial.

[...]

A funcdo de assessoramento da Camara ao Prefeito se expressa
através de indicacdes, aprovadas pelo plenario. A indicacdo é mera sugestdo do
Legislativo ao Executivo para a pratica ou abstencdo de atos administrativos da
competéncia exclusiva do Prefeito. Ndao obriga o Executivo nem compromete o
Legislativo. E ato de colaboracdo, de ajuda espontanea de um 6rgdo ao outro. Como

simples lembrete, a indicacao nao se traduz em interferéncia indébita do Legislativo
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no Executivo, porque ndo impde & Administracdo o seu atendimento. E, todavia, uma
funcdo de colaboracéo da Edilidade para o bom governo local, apontando medidas e
solu¢cbes administrativas, muitas vezes nao percebidas pelo Executivo, mas
pressentidas pelo Legislativo como de alto interesse da comunidade” (cf. in ob. cit., pp.
632-636).

Pois bem, nesse aspecto, ndo se afigura inconveniente que os
integrantes do Poder Legislativo municipal, diretamente, procedam a tratativas
politicas com o chefe do Executivo municipal e/ou Secretaria Municipal de educagéo,
visando a implementacao da obrigatoriedade de divulgacdo da lista de vagas, nos

termos do projeto de lei em tela.
Sao Paulo, 21 de maio de 2025.

Elaboracao:
Ot Ofolie
Daniela Diederichs Robic
OAB/SP 243.195
Consultor Juridico
Aprovacao

Gilb Bernardino de Oliveira Filho

OAB/SP 151.849

Diretor Juridico
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